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PJESAI: HYRJE

1. Qéllimi

Ky Dokument Strategjik Indikativ (Dokumenti Strategjik) pércakton prioritetet e asistencés
financiare té BE-sé pér periudhén 2014-2020 pér té mbéshtetur Shqipériné né rrugén e saj drejt
anétarésimit. Ai pérkthen prioritetet politike té pércaktuara né kuadrin e politikés sé zgjerimit né
fusha kyce ku asistenca financiare éshté mé e dobishme pér té pérmbushur kriteret e anétarésimit.

Instrumenti pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA II)! éshté instrumenti kryesor financiar
pérmes té cilit BE-ja mbéshtet pérfituesit né zbatimin e reformave me géllim anétarésimin né BE.
Asistenca financiare né kuadér té IPA II ndjek katér objektiva specifiké si mé poshté: (a)
mbéshtetje pér reformat politike, (b) mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik, social dhe territorial, (c)
forcim i aftésisé sé pérfituesve té renditur né Shtojcén I pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin
nga anétarésimi né BE, duke mbéshtetur pérafrimin gradual si dhe zbatimin e miratimin e acquis té
BE-sé, (d) forcim i integrimit rajonal dhe bashképunimit territorial. Pér mé tepér, Rregullorja II
IPA thekson se ndihma financiare do té trajtojé kryesisht pesé fusha politikash: a) reformat né
pérgatitje pér anétarésim né BE si dhe forcimin institucional dhe té kapaciteteve gé nevojitet né
kété drejtim, b) zhvillimi socio-ekonomik dhe rajonal, c) punésimi, politikat sociale, arsimi, nxitja e
barazisé gjinore dhe zhvillimi i burimeve njerézore, d) zhvillimi bujgésor dhe rural, dhe e)

bashképunimi rajonal dhe territorial.

Né ményré gé té rrisé ndikimin e saj, asistenca financiare e BE-sé do té pérqgendrohet né fusha ku
reformat apo investimet jané mé té nevojshme pér té pérmbushur kriteret e anétarésimit, si edhe
do té pérshtatet sipas kapaciteteve té Shqipérisé pér té pérmbushur kéto nevoja. Asistenca do té
planifikohet me koherencé dhe gjithépérfshirje, qé té pérmbushen sa mé miré katér objektivat
specifiké dhe té adresojé prioritetet tematike té renditura né Shtojcén II té Rregullores IPA I, si
dhe prioritetet tematike té asistencés pér bashképunim territorial té renditura né Shtojcén III té sé

njéjtés Rregullore.

Pér mé tepér, asistenca e BE-sé €shté vetém njé nga mjetet pér té arritur pérparimin e nevojshém.
Kur pércaktohen prioritetet pér veprim, merren parasysh miré edhe mjetet e veté pérfituesit dhe
mbéshtetja e dhéné nga instrumenté té tjeré t€ BE-sé dhe nga aktoré té tjeré, né vecanti donatorét
dypalésh apo institucionet financiare ndérkombétare. Né kété piképamje, pérparési i jepet dhénies
sé asistencés financiare me bazé sektoriale, gé té sigurohet pérqasje mé afatgjaté, koherente dhe té
géndrueshme, té rritet pronésia, té lehtésohet bashképunimi ndérmjet donatoréve, té eliminohet
publikimi i pérpjekjeve dhe té rritet eficenca dhe efektiviteti.
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Me synimin pér té realizuar prioritet e pércaktuara pér asistencén financiare té BE-sé pér
Shqipériné pér shtaté vitet e ardhshme, ky Dokument Strategjik pércakton objektiva kuptimploté
dhe realé, identifikon aksionet dhe aktorét kryesoré, pérshkruan rezultatet e pritshme, tregon se si
progresi do té matet dhe monitorohen, si dhe pércakton alokimet financiare indikative. Prioritetet
e pércaktuara pér asistencén financiare do té shérbejné si bazé pér programimin njé(shumé)vjegar
té fondeve IPA II nga viti 2014 deri né 2020. Alokimet financiare indikative lejojné qé njé sasi e
duhur asistence té jeté né dispozicion si "shpérblim" né bazé té vlerésimit t€ performancés dhe
progresit té arritur gjaté periudhés 7-vjegare, por jo mé voné se pérkatésisht viti 2017 dhe 2020, sig
pércaktohet né Rregulloren e IPA II.

Ky Dokument Strategjik do té rishikohet né planin afatmesém dhe do t'i béhen ndryshimet e

pérshtatshme. Gjithashtu, mund té rishikohet né ¢do moment me nismén e Komisionit Evropian.

2. Konsultimet pér kété Dokument Strategjik

Dokumenti Strategjik éshté hartuar né bashképunim té ngushté dhe partneritet me Qeveriné
shqgiptare. Pér mé tepér, jané zhvilluar konsultime me institucionet pérkatése, si gjygésori, pushteti
vendor, shogéria civile, institucioneve financiare ndérkombétare, organizata ndérkombétare dhe

donatoré té tjeré.

Procesi i konsultimit pérfshiu njé vetévlerésim nga autoritetet shqiptare duke pérdorur kriteret e
vlerésimit me bazé sektoriale; pra gjendja e tanishme e politikave sektoriale dhe strategjive,
buxhetimi afatmesém, koordinimi, monitorimi dhe vlerésimi i performancés. Prioritetet relevante
pér procesin e integrimit né BE jané identifikuar né bazé té progres-raporteve dhe strategjisé sé
zgjerimit t€ BE-sé. Gjithashtu, éshté zhvilluar dialog strategjik me Parlamentin Evropian né kété
drejtim. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme té gershorit 2013, konsultime shtesé u mbajtén me

geveriné e sapoformuar.

PJESA II: ANALIZA E NEVOJAVE DHE KAPACITETEVE

1. Konteksti politik dhe ekonomik
Shqipéria ka njé popullsi prej 2.8 milion banoré?, sipérfage 28,750 km? dhe vijé bregdetare prej 362
km. Kufizohet Greqiné, ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, Malin e Zi, Italiné e Kosovén?.
Shqipéria éshté demokraci parlamentare. Q€ prej rénies sé regjimit komunist né 1991, Shqipéria ka
zhvilluar gradualisht kuadrin kushtetues dhe juridik, i cili éshté pérgjithésisht né pérputhje me

2 Censusi i Popullsisé dhe Banesave pér Shqipériné 2011
3 * Ky pércaktim nuk paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 dhe Opinionin
e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés




parimet dhe standardet thelbésore evropiane. Pushteti vendor bazohet né parimin e

decentralizimit dhe ushtron kompetencat né pajtim me parimin e autonomisé vendore.

Shqipéria ka parlament me njé dhomé, i cili €shté organi mé i larté i shtetit. Presidenti i Republikés
zgjidhet nga Parlamenti. Cdo katér vjet, 140 deputetét zgjidhen me votim té drejtpérdrejté
universal me sistem rajonal proporcional. Zgjedhjet shumépartiake u mbajtén pér heré té paré né
vitin 1991. Partia Demokratike (PD), Partisé Socialiste (PS) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI)
kané formuar koalicionet geverisése gjaté késaj periudhe. Ka edhe parti té vogla me ndikim té
réndésishém té cilat kané gené pjesé e kétyre koalicioneve. Pas zgjedhjeve té gershor 2013 gé i fitoi
Aleanca pér Shqgipériné Europiane (njé koalicion i pérbéré nga PS, LSI dhe disa parti té tjera), u
krijua geveria me kryeministér z. Edi Rama, kryetar i PS dhe me pjesémarrjen e LSI-sé. Presidenti i

Republikés, z. Bujar Nishani, u zgjodh né gershor 2012 me njé mandat pesévjecar.

Polarizimi i jetés politike dhe dobésité né menaxhimin e sektorit publik cenojné demokraciné dhe
ekonominé e vendit. Administrata publike karakterizohet nga politizimi i larté dhe rreziku i larté
nga korrupsioni, qé pengojné profesionalizmin, vazhdimésiné dhe efektivitetin. Po ashtu, edhe

gjyqésori cenohet po njésoj nga politizimi dhe korrupsioni.

Ekonomia shqgiptare ka vazhduar té keté rritje ekonomike pozitive, por té ulét, gjaté krizés sé
fundit globale financiare dhe ekonomike. Rritia e PBB-sé (Prodhimi i Brendshém Bruto) u
ngadalésua nga 3.3% né vitin 2009 né 1.6% né vitin 2012, krahasuar me rritjen mesatare vjetore prej
mbi 6% né periudhén 2003-2008. PBB pér frymé aktuale éshté sa rreth 30% e mesatares sé BE-28
(me standardet e fuqisé blerése - PPS). Raporti i borxhit publik ndaj PBB ishte 64% né vitin 2012
dhe kapérceu 70% né fund té vitit 2013; njé ndér raportet mé té larta né rajon. Kontribuesit
kryesoré né PBB jané bujgésia (22.5%), industria (11.4%), ndértimi (10.5%) dhe shérbimet (56%).

Shqgipéria eksporton kryesisht minerale, 1éndé djegése dhe energji elektrike (40.4%), tekstile dhe
képucé (28.2%) dhe materialet e ndértimit dhe metalet (14.7%). Partneri kryesor tregtar éshté BE-
ja, me njé suficit tradicional né favor té BE-sé (2.5 miliard EUR importe nga BE-ja kundrejt 1
miliard EUR eksporte drejt BE-sé né vitin 2012). Deficiti persistent i llogarisé korente u tkurr nga
15% né 2008 né 10.9% té PBB-sé pér shkak té ngadalésimit té rritjes ekonomike gjaté 2012, por
mund té rritet sérish deri né 15% né vitin 2016, sipas parashikimeve té FMN-sé. Deficiti i larté
strukturor né bilancin e mallrave dhe shérbimeve éshté shogéruar tradicionalisht me fluks té larté
hyrés neto té transfertave, por ky fluks ka shénuar trend né rénie vitet e fundit. Vitet e kaluara,
Shqipéria ka arritur té térheqé nivele relativisht té larta té IHD-sé qé financuan njé pjesé té
konsiderueshme té deficitit té llogarisé korente.

Performanca e pérgjithshme industriale dhe tregtare éshté karakterizuar me mungesé té
konkurrueshmérisé sé ekonomisé. Konkurrueshméria pengohet nga mangésité né shtetin e sé
drejtés, pérfshi ekzekutimin e kontratave, paqartésité né titujt e pronésisé, mungesa e njé fuqie
punétore té specializuar dhe té afté, si edhe ekonomie informale e madhe. Sipas Raportit té



Konkurrueshmérisé Globale 2012-2013, Shqipéria renditet né vendin e 89-té ndérmjet 144 vendeve,
si dhe né vendin e 123-té pér sa i pérket novacionit.

Né kushtet e zhvillimit té pérgjithshém social-ekonomik, e matur nga Indeksi i Zhvillimit Njerézor
(HDI)%, vendi paragqitet né kategoriné e “zhvillimit té larté njerézor’, renditur i 70 nga 187 vendet
dhe territoret né 2012. Shkalla e papunésisé éshté e larté dhe me njé tendencé né rritje (14% né 2012
dhe rreth 17% né fund té 2013). Ka njé pérhapje té larté té papunésisé afat-gjaté dhe dallimeve té
médha gjinore né pjesémarrjen e fuqisé punétore. Eshté shqetésuese, mé shumé se 30% e té rinjve

nuk jané as né punésim as né arsim e as né trajnim.

Rreth 14% e popullsisé vlerésohet se €shté e cenueshme ndaj varférisé®. Tregu i punés éshté i
shtrembéruar nga sektori informal i gjeré®. Potenciali i fuqisé punétore éshté shumeé i larté, me mbi
40% té popullsisé né moshé pune, kryesisht femra, jané aktivé. Pérqgindja e rinisé jashté sistemit
arsimor, formimit profesional dhe punésimit éshté sa dyfishi i mesatares sé BE-277. Mbi tregereku i

té papunéve jané té papuné afatgjatés.

Shqipéria mbetet e angazhuar ndaj politikave antidiskriminim dhe barazisé gjinore, po ekzistojné
shgetésime pér zbatimin e trajtimit té barabarté pér romét dhe egjiptianét; komunitetin e lesbikeve,

gejéve, biseksualéve, transeksualéve dhe ndérseksualéve; si dhe graté.

Graté né pérgjithési jané té nénpérfagésuara né jetén publike dhe diskriminohen pér akses né
punésim, arsim dhe proné. Dhuna né familje mbetet shqetésim, pavarésisht progresit té€ kohéve té
fundit.

Shqgipéria ka nevojé té konsiderueshme pér investime, pér shembull né infrastrukturén e
transportit, mjedisit dhe energjisé. Pér ta ilustruar, né 2011 Shqipéria ka pasur 113 km rrugé dhe 14
km hekurudhé pér 100 000 banoré, qé jané pérkatésisht sa 13.8% dhe 32% e mesatares sé¢ BE-27
prej 821 km rrugé dhe 43 km hekurudha pér 100 000 banoré. Njé tablo e ngjashme ekziston né
sektoré té tjeré qé kané nevojé pér investime né infrastrukturé. Né vecanti, trajtimi i ujérave dhe

menaxhimi i mbetjeve jané né fazat e hershme té zhvillimit.

Vendi éshté i ndjeshém ndaj efekteve té ndryshimeve klimatike, sidomos thatésira dhe pérmbytjet,
si edhe mungesat e mundshme té energjisé elektrike pér shkak té varésisé sé larté ndaj energjisé

hidrike gé kérkon importe sezonale té energjisé elektrike.

Burimi: Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara (UNDP, 2013)
Burimi: Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT)

Burimi: INSTAT- Rezultatet e Anketés sé Fuqgisé Punétore, t4 2013
Burimi: Projekt-strategjia pér Punésimin dhe Aftésité

Burimi: Progres Raporti i Komisionit Europian 2013 pér Shqipériné
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2. Konteksti pér planifikimin e asistencés

2.1 Strategjia e Zgjerimit e BE-sé

Né 2003, Késhilli Evropian né Selanik konfirmoi se e ardhmja e Ballkanit Peréndimor, pérfshi
Shqipérisé, éshté né Bashkimin Evropian. Q€ né 2004, Shqipéria merr pjesé né Procesin e
Stabilizim-Asociimit té Ballkanit Peréndimor dhe nénshkroi MSA-né me BE-né né 2006. Shqipéria
aplikoi pér anétarésim né BE né vitin 2009. Me kérkesé té Késhillit, Komisioni paraqiti Opinionin e

vet mbi aplikimin e Shqipérisé né néntor 2010.

Nisur nga progresi i béré nga Shqipéria qé nga atéheré, Komisioni rekomandoi né tetor 2013 qé
Késhilli t'i japé Shqipérisé statusin e vendit kandidat me mirékuptimin qé Shqipéria té vazhdojé té
marré masa né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pér hapjen e negociatave pér
anétarésim, Komisioni konstatoi se Shqipéria duhet té pérmbushé prioritetet kyce qé kané té béjné
me administratén publike dhe reformén e gjygésorit (me fokus profesionalizmin dhe
depolitizimin), luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe pérforcimin e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pronésisé®. Parlamenti Evropian kérkoi gé kéto

prioritete té adresohen dhe té konsolidohet progresi i arritur deri tani®.
Né gershor 2014, Késhilli Evropian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét e Shqipérisé qé udhétojné né zonén Shengen, éshté né fuqi qé
nga dhjetori 2010. Marréveshja e ripranimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé éshté né

fuqi gé nga viti 2005.

Shteti i sé drejtés do té qéndrojé né zemér té procesit té zgjerimit. Zbatimi i ploté dhe né kohé i
strategjive dhe planeve té veprimit pérkatése né fushén e shtetit té sé drejtés dhe té drejtat

themelore do té jeté thelbésor né kété drejtim.

Strategjia e tanishme supozon qé Shqipéri do té ruajé angazhimin e saj pér ambiciet e integrimit né
BE, gé do té vazhdojé zbatimin e reformave pérkatése dhe se procesi do té vazhdojé edhe né
periudhén 2014-2020, duke pérfshiré edhe fillimin e negociatave pér anétarésim sapo vendi té keté

arritur shkallén e nevojshme t€ pajtueshmérisé me kriteret e anétarésimit.

Gjendja ekonomike e Shqipérisé kérkon forcimin e qeverisjes ekonomike qé té pérparohet
gradualisht drejt njé ekonomie tregu funksionon gradualisht. Né pérputhje me Strategjiné e
Zgjerimit t€ Komisionit té tetorit 2013, vendet e zgjerimit pérfshi Shqipériné ftohen qé té
pérmirésojné politikat ekonomike dhe geverisjen népérmjet pérgatitjes sé Programeve Kombétare
té Reformave Ekonomike vjetore si edhe Programin e Konkurrueshmérisé dhe Rritjes, qé do té
dorézohet ¢do dy vjet. Programet Kombétare té Reformave Ekonomike do té ¢ojé né orientime

Strategjia e Zgjerimit té BE-sé dhe Sfidat Kryesore 2013-2014
10 Rezoluta e Parlamentit Europian (2013) mbi progres raportin pér Shqipériné, 2013/2879(RSP)



sipas secilit vend pér té arritur progres gradual né pérmbushjen e kritereve ekonomike té
anétarésimit. Njé pjesé integrale e strategjisé sé zgjerimit té BE-sé né lidhje me Shqipériné éshté
menaxhimi financiar publike (shih mé poshté né Pjesén IV, seksioni 1).

2.2. Strategjité kombétare/rajonale relevante

Qeveria e Shqgipérisé po pérgatit projektin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI) 2014-2020. SKZHI pérbén kornizén strategjike pér té gjitha strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale dhe éshté shtylla kurrizore e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI) - njé grup
parimesh operative gé siguron planifikim dhe ndérlidhje efikase té politikave, buxhetimit dhe
monitorimit té geverisé. SKZHI orienton Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe alokimet e
buxhetit vjetor, duke siguruar objektivat e politikave qé jané té pérfshira né udhézimet e

Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit nga té gjitha ministrité dhe agjenciteé.

Pas krijimit té qeverisé sé re né vitin 2013, filloi njé proces i ri dhe gjithépérfshirés pér zhvillimin e
prioriteteve té politikave té Qeverisé. Ky proces pérfshinte identifikimin e objektivave prioritare,
kryerjen e vlerésimeve me indikatoré té mirépércaktuar, si dhe pérgatitjen e udhérréfyesve dhe
planeve konkrete pér t'u zbatuar nga ministrité e linjés pérkatése. "Njésia e Jetésimit té Prioriteteve
prané Kryeministrisé zbaton dhe monitoron procesin. Késhtu, do té hartohet SKZHI dhe
strategjité sektoriale, si edhe strategjia kombétare pér integrimin evropian, dhe pritet té
finalizohen para fundit té vitit 2014. Sistemi i Planifikimit t€ Integruar (SPI) siguron koordinimin

strategjik.

Planet kombétare té Shqipérisé jané parashikuar té jené né njé linjé me disa nisma rajonale
integruese. Kjo pérfshin angazhimin pér té realizuar objektivat e rritjes rajonale té Evropés
Juglindore (SEE) 2020. Pér mé tepér, Shqipéria merr pjesé né Strategjiné e re té BE-sé pér Rajonin e
Adriatikut dhe Jonit (EUSAIR) gé synon té promovojé begatiné ekonomike e sociale dhe rritjen né
rajon, duke mbéshtetur rrritien “blu”, pérmirésimin e ndérlidhjeve té rrjeteve té transportit /
energjike, cilési mé té miré mjedisit dhe masa pér turizém té géndrueshém. Strategjia pérmban
edhe aspekte ndérsektoriale si forcimi i kapaciteteve, komunikimi, hulumtimi, novacioni dhe
NVM-té.

Pér mé tepér, Shqipéria bashképunon né zhvillimin e njé rrjeti rajonal transporti né pérputhje me
planin shumévjecar té Observatorit té Transportit t&é Evropés Juglindore (SEETO). Shqipéria ka
nénshkruar Traktatin e Komunitetit té Energjisé. Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen e Tregtisé
sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) qé pérgatit politikén tregtare t€ vendit pér té pérmbushur
standardet e anétarésimit né BE. Sé fundi, Shqipéria merr pjesé né Rrjetin e Pranimit Rajonal pér
Klimén (ECRAN) dhe né Grupin e Pérhershém pér Zhvillimin Rural qé nxisin bashképunimin
rajonal né zbatimin e politikave mjedisore dhe bujgésore.

2.3 Kushtet pér menaxhimin e asistencés sé para-anétarésimit



Kur gjykojmé pér aftésiné e pérgjithshme té Shqipérisé pér té menaxhuar fonde né pajtim me
legjislacionin dhe praktikat mé té mira té BE-sé, duhet t€ marrim parasysh kéta elementé:

Pérqasja sektoriale

Pérqasja sektoriale funksionale kérkon strategji dhe politika geveritare, kuadre buxhetore
afatmesme, koordinim, monitorim rezultatesh dhe vlerésim performancash. Shqipéria éshté né
pozita té mira pér té pérmbushur kéto kritere, pasi po harton SKZHI 2014-2020 dhe strategjité
sektoriale pérkatése. Strategjité do té shogérohen me njé Plan Buxhetor Afatmesém (PBA) qgé
parashtron kuadrin financiar qé udhéheq zbatimin e reformave sektoriale. Koordinatori i
donatoréve éshté siguruar me grupe pune sektoriale té koordinuar direkt nga zv.Kryeministri
(shih seksionin 2.4 mé poshté). Monitorimi dhe vlerésimet e performancés po pérmirésohen me
pérpjekjet pér té forcuar monitorimin dhe veprimtariné e grupeve té punés, ku do té mbahen
parasysh dialogu pér performancén dhe arritjet né sektorét respektivé.

Menaxhimi indirekt i fondeve

Parimisht, kushtet jané plotésuar pér menaxhimin indirekt (mé paré ishte sistemi i zbatimit ¢
decentralizuar); né vitin 2014, Komisioni miratoi vendimin pér t'ua kaluar autoriteteve shqiptare
menaxhimin e fondeve IPA pér komponentin I té IPA I. Ky akreditim pér IPA I pritet té jeté baza e
menaxhimit indirekt té programeve respektive té financuara prej IPA I

Kontratat e reformés sektoriale (mbéshtetja buxhetore sektoriale)

Shqipéria pérfiton mbéshtetje buxhetore sektoriale nése pérmbush kéto katér parakushte: kuadér
makroekonomik stabél; program té besueshém dhe relevant pér té pérmirésuar menaxhimin
financiar publik; transparencé dhe mbikéqyrje e buxhetit; strategji sektoriale té besueshme dhe
relevante né konsistencé me strategjiné e aderimit né BE.

Shqipéria éshté né pozita té mira pér té pérmbushur kéto katér parakushte pér kéto arsye:
1. Situata makroekonomike éshté pérgjithésisht stabél dhe éshté pérmirésuar vitet e fundit;

2. Pér menaxhimin financiar publik, né fund té 2014 pritet té pérfundojé pérgatitja e njé programi té
besueshém reformash;

3. Pér trasparencén e buxhetit, plani buxhetor afatmesém éshté pjesé e dokumentacionit té¢ dorézuar
né Parlament qé garanton mbikéqyrje té buxhetit; legjislacioni mbi funksionimin e KLSH-sé pritet t&
ndryshohet nga mesi i vitit 2014;

4. Politikat dhe strategjité jané ose té miratuara, ose po hartohen né pérputhje me zhvillimin e
SKZHI-sé té pérmendur mé lart né seksionin 2.2.

Me gjithé pérparimin e béré deri tani, nevojitet konsolidim dhe pérmirésim i métejshém. Sidomos,
duhet té forcohet rritja ekonomike dhe té ulet borxhi publik. Pér sa i pérket menaxhimit financiar
publik, duhet t€ pérmirésohen parashikimet pér té ardhurat, kontrollet e brendshme dhe menaxhimi
i shpenzimeve. Shqipéria éshté e pérkushtuar dhe ka filluar adresimin e ¢éshtjeve té ngelura pezull
né kuadrin e marréveshjeve pérkatése me FMN-né dhe Bankén Botérore né fillim té vitit 2014.

2.4 Koordinimi i donatoréve dhe komplimentariteti me asistencat e tjera té BE-sé

Shqgipéria angazhohet qé té integrojé asistencén IPA II né planet zhvillimore kombétare dhe té
koordinojé miré kuadrin buxhetor afatmesém me asistencén e siguruar prej té tjeréve. Pérpjekjet e



Shqgipérisé pér zhvillim dhe integrim né BE mbéshteten nga mbi 40 donatoré dypalésh dhe
shumépalésh'!.

Ky koordinim i donatoréve éshté nén pérgjegjésiné e Kryeministrit me mbéshtetjen e Departamentit
té Programimit té Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj (DPZHFNH) prané Kryeministrisé.
Si¢ u tha né seksionin 2.2, kuadri strategjik sigurohet nga SKZHI. Zbatimi i planeve strategjike do té
béhet pérmes programeve buxhetore afatmesme qé pérmbajné parashikime pér burime financimi té
brendshme dhe donatore qé do té mbéshtetin zbatimin e strategjive. Koordinimi i fondeve té
donatoréve parashikohet né sistemet e planifikimit strategjik dhe né programet buxhetore pérkatése.

Koordinimi i pérgjithshém brenda geverisé shqiptare pérfshin njé Komitet Planifikimi Strategjik si
komitet ndérministror i kryesuar nga Kryeministri, qé shqyrton dhe miraton politikat dhe
prioritetet fiskale té geverisé. Ky rol pérfshin (i) pércaktimin e prioriteteve té politikave dhe
drejtimet strategjike brenda kuadrit té shéndoshé fiskal, né fillim té procesit té€ planifikimit vjetor;
(ii) vendimmarrjen pér alokimin e burimeve ndérsektoriale (tavanet e pérgatitjes sé PBA-sé) né
planin afatmesém, pra 3 vjegar; (iii) shqyrtimin e projekt PBA-sé para pérgatitjes sé buxhetit
shtetéror; dhe (iv) marrjen e raporteve periodike mbi progresin e béré né realizimin e
angazhimeve kryesore té SPI-sé.

Pér té siguruar koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet ministrive té linjés pér sektoré specfiké,
jané ngritur disa grupe pune ndérministrore (GNP). Koodinimi i aktiviteteve nga DPZHFNH-sé
pérfshin mbajtjen e njé databaze projektesh, koordinimin e takimeve té komunitetit t€ donatoréve
ndérkombétaré, té Grupeve té Punéve Sektorialé (GPS), si edhe nxjerrjen e njé buletini mujor pér
dialogun me geveriné. Njé heré né vit zhvillohet njé dialog i nivelit té larté donatoré-qeveri, si
“tryezé e rrumbullakét” gé fokusohet né harmonizimin e ndihmés, i pasuar me takime operacione
periodike. Kjo puné mbéshtetet nga Sekretariati Teknik i Donatoréve (STD), i pérbéré nga katér
organizata shumépaléshe donatore, pérfshi BE-né dhe pjesémarrjen me rotacion té dy donatoréve
dypalésh. GPS-té po mbéshtetin koordinimin né nivel sektorial; ato pérbéhen nga qeveria,
pérfagésues té donatoréve dhe aktoré té tjeré sipas nevojés. 33 grupet e parashikuara shkémbejné
informacion me fokus koordinimin e politikave, prioritizimin e ndihmés dhe monitorimin e
zbatimit.

Pérveg koordinimit nga qgeveria e Shqipérisé, BE-ja konsultohet rregullisht me donatorét e tjeré,
shogériné civile dhe té tjerét (p.sh. gjyqésorin), si gjaté pérgatitjes sé pérqasjes strategjike, ashtu
edhe gjaté pérgatitjes sé programeve vijetore.

2.5 Konsistenca me politikat e BE-sé

Asistenca financiare e identifikuar né kété Dokument Strategjik do t€ jepet né pajtim me dhe né
mbéshtetje té strategjisé sé zgjerimit té BE-sé pér Shqipériné. Asistenca do té konturohet né
konsistencé me politikat e BE-sé relevante pér sektorét respektivé, sidomos me strategjité Europe
2020, EUSAIR dhe SEE 2020, si nisma pararojé té BE-sé pér té nxitur rritjen ekonomike dhe
punésimin, pér t€ promovuar nismat pér rritje té zgjuar, pérfshirése dhe té qéndrueshme, si edhe
objektivat e politikave té BE-sé pér klimén. Objektivat e pércaktuar pér periudhén deri né vitin
2020 pasqyrojné nivelin e zhvillimit ekonomik dhe nivelin e gatishmérisé sé Shqipérisé né
procesin e aderimit.

11 Ghih: http://dsdc.gov.al/dsdc/Donor_Database_33_2.php



PJESA I1I: SKEMA E ASISTENCES SE PARA-ANETARESIMIT PER SHQIPERINE

Shqipéria ka té miratuara politika dhe strategji pér reformat dhe investimet qé ia lehtésojné
procesin e anétarésimit né BE. Ndihma financiare e BE-sé do té ndihmojé pér avancimin e
reformave dhe lehtésimin e investimeve relevante pér procesin e anétarésimit, si edhe kontribuon
né zhvillimin socio-ekonomik té Shgqipérisé. Eshté e qarté qé reformat institucionale dhe
legjislative, si dhe investimet né zhvillimin e infrastrukturés, kérkojné burime shumé mé té médha
sesa buxheti kombétar i Shqipérisé, i IPA-s, apo mbéshtetje ¢ mund té ofrojné donatoré té tjeré.
Prioritizimi i punés éshté thelbésor; né kété aspekt, strategjia e fundit e zgjerimit e BE-sé€ pér 2013-
2014 njeh nevojén pér té hedhur "bazat fillimisht". Nisur nga vlerésimi i nevojave té veté
Shqipérisé dhe nga konstatimet e Komisionit, éshté vendosur qé ndihma e para-anétarésimit

pér periudhén 2014-2020 té fokusohet mbi geverisjen, shtetin e sé drejtés, konkurrencén dhe rritjen
ekonomike.

Qeverisja dhe shteti i sé drejtés

Qeverisja dhe shteti i sé drejtés jané evidentuar né progres raportet e Komisionit Evropian pér
Shqipérin€, si edhe né konkluzionet e Késhillit, si sfida kryesore qé Shqipéria do té duhet té
adresojé né rrugén drejt anétarésimit. Lidhur me demokraciné dhe qeverisjen, duhen forcuar mé
shumé institucionet demokratike, sidomos roli i parlamentit pér ndértimin e konsensusit
kombétar. Njé c¢éshtje kyce qé duhet adresuar éshté administrata publike, pérfshi reformén né
administratén publike (RAP) dhe koordinimin, politikébérjen dhe shérbimin civil, si dhe
organizimin e administratés publike dhe funksionimin né nivel gendror e civil. Pérpjekje té
métejshme jané té€ nevojshme pér depolitizimin e shérbimit publik, qé té sigurohet vazhdimésia, té
promovohen standardet etike né administraté, té forcohet meritokracia né emérime, ngrite né
detyré dhe largime nga puna, si edhe té rritet efigenca dhe géndrueshméria financiare. Njé
administraté publike e shéndetshme dhe funksionale né nivel gendror dhe vendor éshté
parakusht pér pérparimin né mjaft sektoré té tjeré, si dhe thelbésore pér rritje t€ investimeve,
gofshin té huaja apo té brendshme. Nevojiten masat specifike né lidhje me gjyqgésorin pér té
pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér té nxitur rritjen ekonomike.

Pér shkak té borxhit publik té larté (mbi 70% e PBB-sé né fund té 2013-€s), Shqipéria ka nevojé pér
mbéshtetje té vazhdueshme né reformimin e sistemit té vet té menaxhimit financiar publik
(MFP). Mbéshtetje do té jepet pér zbatimin me faza té njé programi shumévjecar pér MFP (pérfshi
njé strategji dhe plan veprimi), q¢ mbulon mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave,
pérgatitjen e buxhetit, ekzekutimin e buxhetit me menaxhimin e parasé, menaxhimin e borxhit,
prokurimin publik, kontabilitetin dhe raportimin, kontrollin e brendshém financiar publik dhe
auditin e jashtém. Mbéshtetja pér MFP do té jeté nismé e pérbashkét me institucionet e tjera
ndérkombétare si Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Banka Botérore, gé kané nisur tashmé
masat mbéshtetése né fillim té 2014. Pérmirésimet né sistemin MFP do té sigurojné njé bazé té
géndrueshme pér programet e geverisjes ekonomike. Pér mé tepér, sistemet e statistikave kané
nevojé pér mbéshtetje té métejshme né ményré qé té jené sa mé t€ harmonizuara me standardet e
BE-sé.




Shogqéria civile ka nevojé té forcohet mé tej, pérfshi forcimin e kapaciteteve dhe nxitjen e krijimit
té njé mjedisi té favorshém pér zhvillimin e tij dhe pérfshirjen mé t€ madhe té grupeve té interesit
né reforma, pérmes edhe transparencés mé té madhe té veprimeve dhe shpenzimeve shtetérore.

Konkluzionet e Késhillit 2013 nénvizojné nevojén pér té intensifikuar pérpjekjet né fushén e shtetit
té sé drejtés. Pér mé tepér, strategjia e zgjerimit e BE-sé e evidenton shtetin e té drejtés si “zemra e
procesit té zgjerimit”. Pér kété arsye, BE-ja do t€ mbéshtesé reformat né fushén e shtetit té sé
drejtés dhe té drejtat themelore. Brenda késaj fushe, rekomandimet e Komisionit té Venecies té
KiE do té pérbéjné kuadrin pér mbéshtetjen qé do t'i jepet sistemit té drejtésisé né té ardhmen.
Prioritet ky¢ né kété drejtim éshté lufta kundér korrupsionit, sidomos brenda institucioneve té
gjyqésorit. Té drejtat themelore t€ minoriteteve dhe grupeve sociale vulnerabil, - pérfshi romét,
egjiptianét dhe fémijét — kérkojné mbéshtetjen e BE-sé pér pérmirésimin e tyre. Pérpjekjet e
geverisé shqiptare pér ngritjen e njé kuadri té qarté pér té drejtat e pronésisé meritojné asistencé
IPA 1I, nisur nga impakti i gjeré qé kané té drejtat e pronés mbi ¢éshtje si tregjet e tokés dhe
kreditimit, zhvillimi i infrastrukturés dhe té tjera. Pérpjekjet pér té forcuar sundimin e ligjit kané
nevojé pér mbéshtetje té genésishme dhe konsistente, sidomos né luftén kundér korrupsionit,
krimit té organizuar, pastrimit té parasé, trafikimit t€ genieve njrézore dhe trafikut té drogés.

Konkurrueshmeéria dhe rritja

Kriza ekonomike globale ka theksuar nevojén qé Shqipéria té forcojé geverisjen ekonomike,
né vecanti politikat ndaj konkurrueshméris€é dhe rrities ekonomike. Pér kété,
nevojitet mbéshtetje né kéto fusha:

Né fushén e mjedisit dhe masave pér klimén, té transportit, si dhe té energjisé, Shqipéria duhet
té forcojé mé tej kapacitetet e menaxhimit, né ményré qé té pérgatisé dhe zbatojé politika gé jané
né pérputhje me legjislacionin dhe praktikat mé té mira té BE-sé. Veg késaj, nevojat e financimit
pér investime jané t€ médha: né lidhje me mjedisin, pér shembull, éshté llogaritur qé né pérputhje
me direktivat pérkatése té BE-sé, vetém né sektorin e ujit Shqipérisé do t'i duhen mbi 2 miliardé
Euro investime; nevojat shtesé pér infrastrukturén jané vlerésuar gjithashtu té kushtojné mé
shumé se disa gindra milioné Euro. Pér shkak té disponueshmérisé sé kufizuar té burimeve
financiare dhe meqé géndrueshméria e investimeve né kéto fusha deri mé tani nuk ka gené
plotésisht e kénaqshme, asistenca IPA II do té parashikojé zhvillimin e kapaciteteve té
administratés shqiptare pér té vepruar dhe mbéshtetur investimet qé lidhen me té, para se té
marré né konsideraté investimet e reja. Pér sa i pérket transportit, prioritetet jané pér té garantuar
plotésimin dhe mirémbajtjen e rrjetit té ploté té infrastrukturés ekzistuese hartuar nga Observatori
i Transportit t€ Evropés Juglindore (SEETO) (si Korridori VIII), lidhjen me rrjetin e transportit
trans-evropian, si dhe pér t€ adresuar ¢éshtjet e sigurisé né té gjitha llojet e transportit.

Né lidhje me energjiné, nevojiten reforma pér té siguruar funksionimin normal té sistemit né
térési, si dhe geverisjen e miré té sektorit. Financimi pér prodhimin e energjisé éshté zakonisht
fitimprurés dhe mund té financohet nga institucionet financiare. Gjithashtu, do té parashikohet
mbéshtetje pér forcimin e kapaciteteve administrative, pérafrimin me legjislacionin e BE-sé, si dhe
pérpjekje té vecanta té nevojshme pér té zgjidhur problemet né lidhje me borxhet e akumuluara,
humbjet dhe vjedhjet, si dhe normat e uléta té arkétimit.

Masat ose aksioni pér klimén paraqet njé element ndér-sektorial gé vlen pér shumicén e fushave
né Dokumentin Strategjik, sidomos né fushat e transportit, energjisé, bujqésisé dhe zhvillimit



rural, si dhe menaxhimin e katastrofave. Shpenzimet relevante té masave pér klimén do té
pércillen né té gjithé gamén e ndérhyrjeve té IPA II né Shqipéri, né pérputhje me treguesit
statistikoré té Komisionit té Asistencés pér Zhvillimin (DAC-OECD) pér zbutjen e ndryshimeve
klimatike dhe pérshtatjen.

Nivelet e uléta té prodhimtarisé dhe konkurrueshmérisé, si dhe kushtet e jetesés né zonat rurale
kérkojné mbéshtetje pér zhvillimin rural dhe bujqésiné. Pér kété kérkohet pérgatitie e
strukturave administrative té afta pér té ofruar shérbime dhe pér té menaxhuar fondet né
pérputhje me politikat bujgésore té BE-sé. Mbéshtetja e IPA II nevojitet pér krijimin e njé sektori
agro-ushgimor konkurrues dhe novator, efikas dhe té géndrueshém, i afté pér té pérballuar
presionin konkurrues né tregjet e brendshme dhe ato té BE-s€, gé ofron punésim, pérfshirjen
sociale dhe standardet mé té mira té jetesés pér fermerét dhe popullsiné rurale. Zbatimi i
shéndoshé i masave mbéshtetése pér bujqésiné, qé forcojné aksesin e biznesit né informacion dhe
tregje; siguria ushqimore, shérbimet veterinare dhe fitosanitare, dhe kontrollet, gé funksionojné né
pérputhje me direktivat e BE-sé, kérkojné asistencén e IPA II me vémendje té vecanté né tregjet e
mundshme té eksportit. Pérveg késaj, financimi IPA II nevojitet pér t€ ndihmuar né pérmirésimin e
nén-sektorit té peshkimit.

Rritja ekonomike duhet forcuar pér té nxitur konkurrencén dhe inovacionin, népérmjet forcimit
té kapaciteteve té novacionit né pérgjithési dhe né veganti népérmjet zhvillimit té ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme. Duhet té rritet integrimi i Shqipérisé né tregjet rajonale dhe ato té BE-sé, si
dhe kontributi i eksporteve né zhvillimin e vendit. Nevojitet financimi i IPA II pér té adresuar kéto
nevoja duke mbéshtetur aksesin dhe kérkesén pér shérbimet e zhvillimit té biznesit, aksesin né
financa pér NVM-té, integrimin e tregut, dhe duke zhvilluar mé tej tregjet e eksportit, pérfshi
tregjet e paeksploruar dhe turizmin. Né kété kontekst, IPA II mund té parashikojé asistencé pér
ruajtjen e trashégimisé kulturore.

Pér sa i pérket arsimit, punésimit dhe politikave sociale, kérkohet mbéshtetje e barabarté
sidomos pér arritjen e gjithépérfshirjes. Pérveg¢ punésimit informal dhe pjesémarrjes sé ulét, éshté e
nevojshme té vendosen qarté sfidat e tregut t€ punés dhe té pércaktohen kapacitetet e duhura né
pérputhje me rrethanat. Shqipéria duhet té pérmirésojé cilésiné dhe réndésiné e té gjitha niveleve
té arsimit dhe té zhvillojé bazén e saj té aftésive né pérputhje me nevojat e tregut té punés. Duhet
té pérmirésohen shanset e hyrjes né tregun e punés pér graté dhe grupet e pafavorizuara.
Qeverisja e miré e késaj fushe duhet forcuar. Sé fundi, konsolidimi i métejshém i bashképunimit
rajonal dhe marrédhénieve t€é mira fqinjésore kérkon asistencé né fushén e bashképunimit
territorial dhe bashképunimit rajonal.

Pérveg késaj, mbéshtetja IPA mund té jepet gjithashtu pér nevojat prioritare té paparashikuara,
relevante gjaté negociatave pér anétarésim, té cilat nuk pérfshihen né kéto fusha. Né vecanti, kjo
mund té pérfshijé, por nuk do té kufizohet vetém né asistencén teknike ad hoc dhe afat-shkurtér qé
mbéshtetet né kuadér té instrumentit TAIEX dhe binjakézimit. Veg késaj, IPA II mund té vazhdojé
té bashké-financojé kontributin financiar té Shqipérisé pér pjesémarrjen e saj né programet dhe
agjencité e BE-sé né kontekstin e vijimit té dialogut politik sipas fushés dhe kapitujve pérkatés té
negociatave té anétarésimit.

Sé fundi, gjaté programimit té asistencés né kuadér té IPA II, vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet ¢éshtjeve ndér-sektoriale qé ndikojné né mé shumé se njé fushé dhe pér kété arsye
nevojitet té ndérmerren masa né njé numér sektorésh. Kéto pérfshijné parandalimin dhe luftén



kundér korrupsionit, géndrueshmériné e mjedisit dhe masat pér klimén, baraziné gjinore, forcimin
e demokracisé, té drejtat e njeriut dhe pjesémarrjen e shoqérisé civile, si edhe mbrojtjen e
trashégimisé kulturore.

Si rrjedhojé e prioriteteve té pércaktuara né kété Dokument Strategjik, alokimi indikativ financiar
sipas fushave dhe sektorit éshté paraqgitur né Shtojcén 1.

PJESAIV: ASISTENCA E BE-sé PER PERIUDHEN 2014-2020

1. Demokracia dhe geverisja

1.1. Nevojat dhe kapacitetet

Me synimin pér té sqaruar géllimin e késaj fushe, duhet theksuar se kjo fushé pérfshin
institucionet demokratike dhe menaxhimin e pérgjithshém té sektorit publik, pérfshi koordinimin
e reformés sé administratés publike (RAP), politikébérjen, shérbimin civil dhe administratén
publike né nivel gendror dhe vendor; menaxhimin financiar publik (MFP), pérfshi realizimin e té
ardhurave dhe administratén, pérgatitien e buxhetit, ekzekutimin e buxhetit me menaxhim cash,
prokurimin publik, kontabilitetin dhe raportimin, menaxhimin e borxhit, kontrollin e brendshém
financiar publik dhe auditin e jashtém. Gjithashtu, mbéshtetje do té jepet pér pérmirésimin e
sistemit té IT dhe ndérveprimin e administratave doganore e tatimore me sistemet e BE-s€. Veg
késaj, fusha pérfshin mbéshtetje pér statistikat dhe zhvillimin e politikave t€ bazuara né déshmi
dhe kapacitetet pér miratimin né ményré progresive té legjislacionit pérkatés té BE-sé. Sé fundi,
zhvillimi i shogérisé civile éshté pjesé e késaj fushe. Lufta kundér korrupsionit éshté njé element i
réndésishém i performancés sé sektorit publik dhe pérfshihet pér mé tepér né fushén ‘Drejtésia
dhe té drejtat themelore’.

Asistenca e méparshme e IPA-s éshté dhéné pér RAP, vecanérisht pér forcimin e kapaciteteve né
njé numér fushash té réndésishme té tilla si MFP, pérfshi administratén tatimore dhe doganore,
prokurimin publik, auditin e jashtém, dhe statistikat népérmjet ndérhyrjeve té posagme té
ekspertizés teknike. Mbéshtetja e BE-sé gjaté periudhés 2007-13 llogaritet né mé shumé se 75
milioné Euro. Né aspektin e aktiviteteve t€ donatoréve té tjeré, Suedia mbéshtet reformat e
financave publike dhe statistikave; Austria mbéshtet reformat e menaxhimit financiar publik,
pérfshi céshtjet e politikave tatimore dhe buxhetimin gjinor; ve¢ késaj Austria dhe Zvicra
mbéshtesin ¢éshtjet e decentralizimit; Gjermania mbéshtet reformén e shérbimit publik. Sistemi i
Integrimit té Planifikuar po zbatohet me asistencén e Bankés Botérore dhe me financimin nga BE,
si edhe nga Austria, Suedia dhe Zvicra. Si FMN dhe Banka Botérore jané duke mbéshtetur
reformat né MFP, duke u fokusuar né zvogélimin afatgjaté té borxhit publik.

Kjo fushé ende karakterizohet nga nevoja pér pérmirésim né ndértimin e konsensusit demokratik,
njé shkallé e ulét e burimeve njerézore né dispozicion, shkallé e larté e politizimit dhe, né
pérgjithési, nga njé zbatim i pamjaftueshém i kuadrit ligjor. Mekanizmat e performancés né bazé
té monitorimit duhet té forcohen, ndérsa mekanizmat e vlerésimit té ndikimit duhet té krijohen,
pér té siguruar zbatimin e politikave té shéndosha, si dhe né fakte té bazuara né politiké-bérje.
Kéto ¢éshtje pritet té adresohen né njé strategji té pérgjithshme RAP e cila éshté duke u zhvilluar.




Qeverisja ekonomike dhe MFP kané nevojé pér pérmirésime té métejshme, veganérisht pér shkak
té nivelit té larté t€ borxhit publik. Identifikohet nevoja pér njé reformé té MFP; njé program
gjithépérfshirés pér MFP éshté duke u zhvilluar (shih pjesén 11, seksionin 2.3). Duhet té adresohen
gjithashtu pengesat strukturore té rritjes, pérfshi mjedisin gjyqésor dhe ligjor. Fusha té vecanta, té
tilla si statistikat, jané jetike pér vendimmarrjen e politikave. Menaxhimi i sektoréve té veganté si
energjia duhet forcuar. Organizatat e shoqérisé civile dhe media nuk jané duke mbéshtetur sa
duhet kulturén politike demokratike qé lejon qytetarét té marrin pjesé né proceset demokratike té
vendimmarrjes népérmjet informimit. Veg késaj, organizatat e shoqérisé civile jané tepér té varura
nga financimet nga donatorét e huaj. Aktorét dhe organizatat e shogérisé civile mund té japin
kontribut mé té réndésishém né adresimin e shumé prej kétyre sfidave népérmjet lobimit,
mbrojtjes dhe mbikéqyrjes sé aktiviteteve né nivel kombétar, rajonal dhe lokal, né ¢do fushé. Ata
mund té béjné kérkesén pér rriten e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe efektivitetit nga
institucionet publike dhe té pérgendrohen mé tepér né nevojat e qytetaréve pér hartimin e
politikave.

1.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

Lidhur me adresimin e sfidave té pérmendura mé lart, objektivi i asistencés sé ardhshme IPA II
éshté forcimi i institucioneve demokratike, mbéshtetja e procesit té reformés sé administratés
publike dhe pérmirésimi i ofrimit té shérbimit publik pér pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit
kombétar né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane. Njé objektiv tjetér éshté
pérmirésimi i geverisjes ekonomike dhe mbéshtetja pér zbatimin e njé reforme gjithépérfshirése té
menaxhimit financiar publik. Mbéshtetja pér shogériné civile synon thellimin e métejshém té
kulturés demokratike né vend népérmjet krijimit t€ njé mjedisi té pérshtatshém dhe forcimit té
kapaciteteve té aktoréve té ndryshém.

Rezultatet e pritshme gé do té arrihen me asistencén e BE-sé jané:

. Forcimi i institucioneve demokratike né pérputhje me kuadrin ligjor dhe garantimi pér
ndértimin e konsensusit pér t€ mbéshtetur reformat e BE-sé;

. Funksionimi i njé shérbimi civil té depolitizuar dhe té menaxhuar né bazé merite me
sistemet e integritetit dhe standardet etike;

d Pércaktimi plotésisht i shérbimit civil dhe organizimit t€ administratés publike,
koordinimi, dhe funksionimi, pérfshi kompetencat dhe pérgjegjésiné e geverisjes vendore
pér rritjen e kapaciteteve né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset;

d Pérmirésimi i parashikueshmérisé ligjore dhe zbatimi i ligjeve dhe vendimeve gjyqésore né
interes té bizneseve dhe qytetaréve;

d Pérmirésimi i stabilitetit fiskal, pérfshi qéndrueshmériné e borxhit publik;

. Menaxhimi i financave publike né ményré efikase dhe té qéndrueshme, pas zbatimit né

vazhdimési té njé programi reforme pér menaxhimin financiar publik qé mbulon
mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave, pérgatitien e buxhetit, ekzekutimin e
buxhetit me menaxhimin e parasé, prokurimin publik, kontabilitetin dhe raportimin,
menaxhimin e borxhit, kontrollin e brendshém financiar publik dhe auditin e jashtém;

. Pérmirésimi i sistemit t€ IT dhe ndérveprimi i administratave tatimore dhe doganore me
sistemet e BE-s¢€;
. Funksionimi i administratave tatimore dhe doganore né pérputhje me rregullat e BE-sé pér

té garantuar njé sistem efikas né luftén kundér korrupsionit;



. Pérmirésimi i mbikéqyrjes sé tregut, duke u fokusuar sidomos né siguriné e produktit me
synim mbrojtjen e konsumatorit;

. Proceset e vendimmarrjes ndjekin monitorimin e performancés bazuar né cilésiné e té
dhénave statistikore té mbledhura dhe té analizuara né pérputhje me standardet e
EUROSTAT-it;

. Funksionimi i kapaciteteve té mjaftueshme pér menaxhimin e procesit té anétarésimit né
BE, pérfshi zhvillimin e politikave, si dhe pérgatitien dhe zbatimin e legjislacionit té
pérshtatshém;

. Forcimi i rolit té shoqérisé civile né proceset demokratike dhe rritja e pavarésisé sé

shogérisé civile nga fondet e donatoréve té huaj.

Indikatorét pér matjen e rezultateve té pritshme jané (shih listén e ploté té indikatoréve né Shtojcén 2):

. Pérparimi i béré pér plotésimin e kritereve té anétarésimit (KE);

o Indikator i pérbéré (Efektiviteti i Qeverisé (BB), Barra e Rregullimit Shtetéror
(Forumi Ekonomik Botéror (FEB) dhe Cilésia Rregullatore (BB);

. Totali i detyrimeve shtetérore ndaj biznesit (Studim i Deloitte);

o Pérputhshmeéria statistikore (Eurostat).

Lidhur me masén gé do té mbéshtetet, asistenca e BE-sé do té pérfshijé asistencén teknike dhe
ngritjen e kapaciteteve pér reformén e administratés publike dhe té institucioneve demokratike,
pérfshi parlamentin dhe institucionet e ndryshme té pavarura.

Pér sa i pérket geverisjes ekonomike, sfidat qé lidhen me stabilitetin makroekonomik dhe
pérparimin té nevojshém pér té kaluar gradualisht né njé ekonomi tregu funksionale do té
trajtohen népérmjet mbikéqyrjes ekzistuese dypaléshe dhe udhézuesit té politikave té vecanta té
vendit. Zbatimi i udhézuesit té politikave do té jeté subjekt i njé cikli vjetor inventaresh, i cili do té
identifikojé qarté boshlléget qé do té duhet té adresohen pér té béré pérparim té métejshém drejt
pérmbushjes sé kritereve ekonomike té anétarésimit. Bazuar né kété udhézues té politikave, do té
pérgatiten masa vjetore shogéruese né bashképunim me ofruesit e asistencés teknike, né vecanti
pérmes FMN. Zbatimi i njé programi reforme pér menaxhimin financiar publik do té mbéshtetet
né bashképunim té ngushté me FMN-né dhe Bankén Botérore, né pérputhje me veprimet e tyre té
kreditimit tashmé né vazhdim dhe do té pérfshijé asistencé teknike pér t€ menaxhuar pérpjekjet
pér reforma.

Né fushén e statistikave, €shté parashikuar bashképunimi i ngushté me Eurostat-in pér té
garantuar pajtueshmériné me metodologjiné e BE-sé, si dhe asistencén pér ngritjen e kapaciteteve
dhe anketat. Do té mbéshtetet forcimi i métejshém i administratave tatimore dhe doganore, né
vecanti pér forcimin dhe zbatimin e legjislacionit, pérmirésimi i sistemit té IT dhe ndérveprimi me
sistemet e BE-sé€. Nevojat specifike shtesé pér ngritjen e kapaciteteve dhe asistencé tjetér teknike
pér administrimin e fushave té tjera (p.sh. té energjisé) do té konsiderohen pér mbéshtetje.

Zhvillimi i gendrueshém i organizatave té shoqérisé civile (OSHC) dhe lirisé sé mediave do té
mbéshtetet me asistencé teknike. Mbéshtetja pér té mundésuar mjedisin dhe ngritjen e
kapaciteteve té shoqérisé civile do té jepet né pérputhje me ‘Udhézimet e vecanta té BE-sé' pér
zhvillimin e shogérisé civile né rajonin e zgjerimit. Instrumenti i shoqgérisé civile do t'i kombinojé
té dy fondet si multi-programimin IPA II dhe até kombétar pér t'iu pérgjigjur llojeve té ndryshme
té OSHC-ve, nevojave dhe kontekstit té fushés me njé qasje fleksibél, transparente dhe ekonomike.



Lidhur me kushtet pér mbéshtetjen e fushave, si¢ éshté pérmendur né Pjesén II, seksioni 2.2,
aktualisht jané né zhvillim e sipér disa strategji sektoriale té cilat pérfshijné p.sh. reforma e
pérgjithshme e administratés publike (Strategjia RAP), por mé konkretisht menaxhimi financiar
publik, statistikat dhe té tjera. Strategjia pér Sistemin e Planifikimit t€ Integruar pér 2005- 2015
éshté miratuar dhe mbulon modernizimin e politiké-bérjes, proceset e planifikimit t€ buxhetit dhe
kapacitetet né nivelin gendror. Gjithashtu, €shté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé plani 5-vjecar i
statistikave kombétare pér 2012-2016. Né pérgjithési, ka mungesé té mekanizmave té vlerésimit té
ndikimit, si dhe té vlerésimeve té vazhdueshme té monitorimit dhe té performancés. Nevojat
specifike né fushén e menaxhimit té financave publike do té mbéshteten pérmes njé pérqasje
sektoriale né bashképunim té ngushté me FMN-né dhe Bankén Botérore nén drejtimin e Ministrisé
sé Financave.

1.3 Llojet e financimit

Asistenca do té jepet kryesisht pérmes binjakézimit, asistencés teknike, furnizimit me pajisje dhe
mundésisht edhe népérmjet thirrjeve pér propozime dhe granteve té drejtpérdrejta tek autoritetet
relevante kombétare. Mbéshtetja e buxhetit té fushés do té merret né konsideraté pér té
mbéshtetur MFP dhe ndoshta elemente té tjera té reformave RAP, me kusht qé Shqipéria t'i
plotésojé kushtet pér mbéshtetjen e buxhetit té fushés.

Mbéshtetja shtesé pér reformén RAP do té sigurohet nga multi-programimi IPA II népérmjet
bashképunimit me SIGMA-n (OECD) dhe Shkollén Rajonale té Administratés Publike (ShRAP).
Qeverisja ekonomike do té mbéshtetet gjithashtu né kuadrin e multi-programimit népérmjet
bashképunimit me FMN-né. Né fushén e statistikave, Eurostat do té vazhdojé té ofrojé mbéshtetje
pér zyrat kombétare té statistikave né kuadér té multi-programimit IPA II. Né fushén e
administratés doganore dhe tregtisé rajonale, bashképunimi me Sekretariatin e Marréveshjes sé
Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) do té mbéshtetet pérmes programeve me shumé-
pérfitues. IPA II mund té bashkéfinancojé kontributin e Shqipérisé pér pjesémarrjen e saj né
programet relevante té BE-sé; detajet do té vendosen né kohén e programimit.

1.4 Risqet

Risqet gé¢ mund té ndikojné né arritjen e objektivave dhe rezultateve té synuara jané:

a) Situata makroekonomike mund té kufizojé pérmirésimet né shpérblime, punésim dhe
reformén MFP;

b) Politizimi i shoqérisé civile dhe mediave zvogélon rolin e tyre t¢ mundshém pér forcimin e
kulturés demokratike.

Lidhur me masat e mundshme pér zvogélimin e riskut, éshté e réndésishme té forcohen (i)
kapacitetet e autoriteteve shqiptare pér té monitoruar progresin e reformés dhe pér t€ marré masa
korrigjuese, dhe (ii) pérfshirja e monitorimit t€ pavarur pér rekomandimin e masave korrigjuese
gé duhet té ndérmerren. Né lidhje me risqet e identifikuara mé sipér, njé rol té réndésishém jané
duke luajtur si programet e reformés ekonomike kombétare (shih mé lart né pjesén 2) ashtu dhe
dialogu politik pér administratén publike (shih prioritetet kyce pér procesin e anétarésimit, mé sipér
seksioni 2.1). Né fushén e MFP-sé, mbéshtetja buxhetore e BE-sé do té adresojé drejtpérdrejt riskun
lidhur me borxhin publik dhe reformat MFP.



2.  Shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore

2.1 Drejtésia dhe té drejtat themelore

2.1.1. Nevojat dhe kapacitetet

Kjo fushé pérfshin funksionimin e sistemit té drejtésisé né Shqipéri, d.m.th. aktivitetet relevante
té Ministrisé sé Drejtésisé, institucioneve té gjygésorit dhe té vuajtjes sé dénimit. Ajo pérfshin
¢éshtje mé té gjera si mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe procesin e reformave né lidhje me té
drejtat e pronésisé, si dhe liriné e medias. Ajo gjithashtu do té trajtojé luftén kundér
korrupsionit népér institucionet publike.

Asistenca e méparshme IPA fokusohej né reformat kyge institucionale dhe ngritjen e kapaciteteve
té aktoréve té ndryshém gjyqésoré, kryesisht népérmjet asistencés pér modernizimin e sistemit té
drejtésisé (projektet EURALIUS). Veg késaj, njé numér projektesh té infrastrukturés kané rritur
ndjeshém kapacitetin e sistemit penitenciar né pérputhje me standardet ndérkombétare. BE-ja
géndron si njé donator kryesor edhe né lidhje me promovimin e té drejtave té njeriut, si pasojé e
disa projekteve té financuara né kuadér té instrumentit té shoqérisé civile dhe né kuadér té
Instrumentit Evropian pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (EIDHR). Asistenca IPA I né kété
fushé arrin rreth 86.500.000 Euro. Donatoré té ndryshém jané duke ofruar mbéshtetje né fushén e
drejtésisé dhe té drejtave themelore, si p.sh. Suedia, Italia, Holanda, si dhe Shtetet e Bashkuara dhe
Kombet e Bashkuara. Banka Botérore po udhéheq procesin e reformave pér té drejtat e pronésisé.
Gjithashtu, té drejtat e njeriut dhe masat anti-diskriminuese marrin mbéshtetie nga Késhilli i
Evropés dhe OSBE.

Njé ¢éshtje qé duhet theksuar né kété fushé éshté mungesa e analizave té plota té sfidave té saj
dhe, pér mé tepér, e zgjidhjeve té mundshme pér zhvillimin e saj. Sfidat pérfshijné mungesén e
qarté té efikasitetit dhe performancés sé sistemit gjyqésor, si njé e téré, dhe njé kornizé jo té ploté
legjislative pér té forcuar llogaridhénien, pavarésiné dhe efikasitetin e gjyqésorit. Né kété aspekt,
rekomandimet e Késhillit té Evropés (Komisionit t€¢ Venecias) do té sigurojné kuadrin e veprimeve
efektive pér té forcuar pushtetin gjyqésor né arkitekturén kushtetuese shqiptare. Pér mé tepér,
infrastruktura e gjyqésorit éshté e pamjaftueshme dhe ka nevojé pér pérmirésim, sistemet e arsimit
dhe trajnimit pér gjyqgésorin jané té pamjaftueshme. Korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha
té jetés publike dhe pérbén njé nga sfidat mé té médha me té cilat pérballet Shqipéria. Niveli i larté
i korrupsionit né sistemin gjyqésor rezulton né njé nivel t€ ulét té besimit publik. Mangésité né
kuadrin ligjor dhe normativ jané té favorshme pér korrupsionin. Historiku i rezultateve tregon se
dénimet dhe hetimet proaktive né fushén e korrupsionit mbeten té uléta. Njé qasje holistike
kérkon krijimin e njé kornize institucionale té fuqgishme qé parandalon korrupsionin, duke
pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional dhe koordinimin, forcimin e mekanizmave té
kontrollit té brendshém, verifikimin e deklaratave té pasuris€, si dhe kontrollin e financimit té
partive politike. Vémendje e vecanté duhet té vihet pér té luftuar korrupsionin né zonat e riskuara,
té tilla si prokurimi publik, shéndetésia, tatimet, arsimi, policia, doganat dhe administrata
vendore. Kuadri institucional duhet té forcohet ndjeshém, si né aspektin e personelit ashtu dhe né
drejtimin e respektimit té pavarésisé sé ploté té zbatimit té ligjit dhe né organet gjyqésore qé kané
té béjné me hetimet pér rastet e korrupsionit.



Menaxhimi i té drejtave té pronésisé éshté njé shqetésim i veganté pér shkak té réndésisé sé tokeés
dhe tregjeve té kreditit si dhe ndikimit t€ tyre mbi ecuriné e ekonomisé. Legjislacioni pér mbrojtjen
e té drejtave themelore té njeriut, pérfshi té drejtat e grave, personave me aftési té kufizuara,
fémijéve dhe minoriteteve si romét dhe LGBT nuk funksionon mjaftueshém. Mbeten shqgetésim
liria e medias né Shqipéri, si dhe procedura e emérimit té anétaréve té Autoritetit Rregullator té
Medias, Autoritetit t&¢ Mediave Audiovizive (AMA-s), i cili nuk garanton plotésisht pavarésiné e
tyre. Sé fundi, Shqipéria rrezikon mospérmbushjen e afatit té 2015 pér kalimin né transmetimin
dixhital (digital switch over).

2.1.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét
BE-ja do té mbéshtesé Shqipériné me géllim sigurimin e njé sistemi té drejtésisé té pavarur, té
pérgjegjshém dhe efikas, i cili éshté né pérputhje me legjislacionin dhe praktikat mé té mira té BE-

se.

Rezultatet specifike qé do té arrihen me asistencén e BE-sé€ jané:

. Rishikimi i kuadrit térésor té sistemit t€ drejtésis€, analiza e manggésive, dhe identifikimi né
intervale sistematike i fushave qé do té pérmirésohen ;

. Pérmirésimi i métejshém i legjislacionit pér té garantuar pavarésiné e gjyqésorit;

. Forcimi i profesionalizmit népérmjet kritereve transparente bazuar te meritat pér emeérimet

e gjyqtaréve, prokuroréve dhe administratoréve té gjykatave, si dhe népérmjet vlerésimeve
té performancés dhe promovimit né bazé merite dhe inspektimet gjyqésore;

. Forcimi né praktiké i pavarésisé, efikasitetit, integritetit dhe llogaridhénies sé gjyqésorit
né té gjitha nivelet e sistemit gjyqésor;

. Reduktimi i ndjeshém i kohézgjatjes s€ procedurave;

. Sigurimi pér zbatimin e ploté té vendimeve gjyqgésore dhe forcimi i shérbimit pérmbarimor
gjyqesor;

. Pajtueshmeéria e sistemit penitenciar me standardet ndérkombétare, pérfshi trajtimin e
vecanté pér kategorité e ndryshme té paraburgosurve;

. Rishikimi i qasjes né luftén kundér korrupsionit dhe pérshtatja pér rritjen e efektivitetit té

saj, pérfshi edhe ndryshimet e nevojshme legjislative, dhe kapacitetet plotésisht
funksionale té prokurorisé dhe agjencive ligjzbatuese, si dhe pérmes njé kornize té
fugishme institucionale pér parandalimin e korrupsionit;

d Historiku i rezultateve (track rekord) né lidhje me hetimet e suksesshme, ndjekjet penale
dhe dénimet pérfundimtare né rastet e korrupsionit;

d Pérmirésimi i menaxhimit té t€ drejtave t€ pronésisé dhe né pérputhje me

jurisprudencén relevante t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut;

. Funksionimi i kornizés ligjore lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé dhe detyrimet ndérkombétare;

. Pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit dhe anti-diskriminimit né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut;

. Zbatimi i strategjisé kombétare pér integrimin e ploté shogéror dhe ekonomik té roméve,

pérfshi programin e pérfshirjes sé roméve.

Indikatorét pér matjen e rezultateve té pritshme jané (shih listén e ploté té indikatoréve dhe objektivave
né Shtojcén 2):



. Pérparimi i béré pér pérmbushjen e kritereve té anétarésimit (KE);

. Indikator i pérbéré Aksesi né Drejtési (W]JP) dhe Pavarésia e Sistemit Gjyqésor (FEB);

. Indikator i pérbéré (Efektiviteti i Qeverisé (BB), Barra e Rregullimit Shtetéror
(Forumi Ekonomik Botéror (FEB), dhe Cilésia Rregullatore (BB);

J Indikator i pérbéré - Korrupsioni Global (TI) dhe Kontrolli Korrupsionit (BB);

o Indikator i pérbéré - Liria e Shtypit (FH) dhe Liria pér Shtyp (RWB).

Né aspektin e masave, mbéshtetja e BE-sé pér fushén do té pérfshijé asistencén teknike dhe
ngritjen e kapaciteteve pér té gjitha institucionet gjygésore. Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut do
té keté bashképunim me organizatat e tjera aktive né kété fushé pér té forcuar sinergjité dhe pér
t'u dhéné ekonomive té shkallés mundésiné e asistencés. Lidhur me vijimésiné, éshté parashikuar
té rishikohet edhe gjyqgésori edhe struktura e anti-korrupsionit pérpara pércaktimit té mbéshtetjes
sé métejshme.

Né lidhje me kushtet pér mbéshtetjen e fushés, ekziston njé strategji sektoriale pér fushén e
drejtésisé, e miratuar pér 2010-2015, e cila do té rishikohet, ndérsa plani i veprimit pér periudhén
pas vitit 2014 ende nuk éshté hartuar. Strategjia ndérsektoriale pér té drejtat e pronésisé mbi tokén
éshté miratuar pér 2011- 2015 dhe duhet té pérditésohet. Strategjité e pérditésuara do té jené pjesé
e SKZHI 2014- 2020. Né ményré té ngjashme, pritet t€ jeté gati njé strategji pér parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit. Ministria qé ka rolin kryesor né fushén e drejtésisé éshté Ministria e
Drejtésisé. Koordinimi me institucionet e drejtésisé éshté thelbésor pér planifikimin e burimeve
dhe pérfundimisht arritjen e rezultateve. Alokimet buxhetore pér kété fushé kané gené historikisht
té uléta dhe éshté e nevojshme gé ato té rriten ndjeshém.

Fusha e té drejtave té pronésisé meriton vémendje té vecanté pér shkak té ndikimit té madh qé ka
né zhvillimin ekonomik, zhvillimin e bujgésisé, tregjet e kreditit dhe té tjera. Njé strategji éshté
duke funksionuar, si dhe disa fonde té donatoréve nga BE-ja dhe Banka Botérore. Parashikohet
njé program i vecanté me Bankén Botérore pér té adresuar nevojat.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut do té mbéshtetet népérmjet masave né shénjestruara, sidomos
masave té pavarura, té paktén né vitet e para té IPA II, pér té harmonizuar mé miré kuadrin
institucional té vendit me standardet e BE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare, pér té
pérmirésuar mé tej mekanizmin e mbrojtjes té organeve ekzistuese si (Avokati i Popullit dhe
Komisioneri pér mbrojtjen nga diskriminimi). Promovimi i t€ drejtave té njeriut do té rritet edhe
népérmjet mbéshtetjes ad hoc pér shoqgériné civile, vecanérisht né lidhje me aksesin né drejtési,
trajtimin e t€ burgosurve dhe masave té tilla si qasja né shéndetési, né favor té grupeve té
rrezikuara dhe minoriteteve si romét dhe egjiptianét, si edhe LGBTL.

Pér sa i pérket pérfshirjes sé roméve, né pérputhje me Dokumentin Strategjik t€ Zgjerimit pér
2013-14, IPA 1I do té mbéshtesé dhe inkurajojé seminaret periodike dhe aktivitetet né vazhdimési
me njé monitorim rigoroz pér zbatimin e konkluzioneve operacionale népérmjet komiteteve té
monitorimit té vendit. Veg késaj, financimi IPA II népérmjet 'instrumentit’ pér romét do té
financojé masat mbéshtetése, réné dakord né seminaret kombétare, dhe pérmirésimin e
bashképunimit me organizatat e tjera ndérkombétare.

Si pérfundim, ka njé perspektivé pér t€ mbéshtetur me asistencé kété fushé, mundésisht nén-
fushat, pérmes njé pérqasje sektoriale dhe kontratave té reformés sektoriale (mbéshtetje buxhetore
e fushés) me kusht gé té pérmbushen kushtet.



2.1.3. Llojet e financimit

Asistenca pér reformat e drejtésisé do té jepet mundésisht pérmes mbéshtetjes buxhetore sipas
fushés nése plotésohen kushtet. Para se té vendoset pranueshméria, kontratat e shérbimit,
binjakézimet dhe mbéshtetje té tjera'? do té pérdoren pér té ofruar asistencé. Né lidhje me té drejtat
e pronés, do té keté bashképunim té ngushté me Bankén Botérore, e cila tashmé éshté e angazhuar
né meényré aktive né kété fushé. Asistenca pér pérmirésimin e infrastrukturés gjyqésore dhe
penitenciare né drejtim té ndértesave dhe pajisjeve do té ofrohet népérmjet kontratave té punés
dhe kontratave té furnizimit ose pérmes mbéshtetjes buxhetore té fushés nése éshté e mundur, me
kusht gé ka pérkushtim té qarté dhe pérparim né zbatimin e reformave né kété fushé dhe
infrastruktura mund té vihet né puné dhe té mirémbahet. Do t€ mbéshtetet pjesémarrja né
programet relevante té BE-s€ ndérsa detajet do té pércaktohen mé voné né kohén e programimit.

2.1.4 Risqet

Njé nga risqet qé mund té ndikojé né€ arritjen e objektivave té synuara dhe rezultatet jané vonesat
pér shkak té burimeve té kufizuara financiare dhe njerézore né dispozicion pér té kryer procesin e
reformave. Prandaj éshté e réndésishme té forcohen té dyja si (i) kapacitetet e autoriteteve
shqgiptare pér té monitoruar progresin e reformave dhe pér t€ ndérmarré veprime korrigjuese,
edhe (ii) pérfshirja e monitorimit té€ pavarur pér té rekomanduar masa korrigjuese té tilla si ngritja
e kapaciteteve shtesé apo mbéshtetja financiare shtesé. Gjithashtu, kéto risqe do té monitorohen
pérmes dialogut té politikave mbi prioritetet pérkatése kyce gqé lidhen me korrupsionin dhe
krimin e organizuar (shih mé sipér seksionin 2.1).

2.2. (Céshtjet e brendshme

2.2.1. Nevojat dhe kapacitetet

Fokusi i késaj fushe éshté pérgendruar te bashképunimi policor dhe lufta kundér krimit té
organizuar, terrorizmi dhe droga, trafikimi i genieve njerézore, pastrimi i parave, migrimi dhe
politika e azilit, si dhe menaxhimi integruar i kufijve (MIK).

Mbéshtetja e IPA-s deri tani éshté pérgendruar né rritjen e kapaciteteve té Policisé sé Shtetit
shqiptar dhe té agjencive té tjera ligjzbatuese. Asistenca éshté dhéné kryesisht pérmes misioneve
késhilluese, té cilét kané luajtur njé rol té réndésishém né mbéshtetjen pér luftén kundér krimit té
organizuar, korrupsionit dhe trafiqeve té paligjshme, si dhe zhvillimin e menaxhimit té integruar
té kufijve. Mbéshtetja e IPA I ka gené e pérqendruar né zbatimin e kuadrit rregullator pér anti-
korrupsionin dhe kundér pastrimit té parave, pér planifikimin e mjeteve efektive pér té luftuar
krimin (p.sh. sekuestrimi i aseteve). Njé numér projektesh té infrastrukturés kané krijuar ose
pérmirésuar facilitetet e Policisé, pérfshi pikat e kalimit kufitar. Mbéshtetja e IPA-s pér ¢éshtjet e
brendshme deri tani ka arritur shumén prej rreth 26.500.000 Euro. Qeveria e SHBA éshté
donator plotésues né kété fushé.

12 Pér shembull nga asistenca me shumé-pérfitues ose TAIEX



Pér sa i pérket ¢éshtjeve té brendshme, sfidat kryesore qé kané té béjné me integrimin né BE, té
cilat duhet té adresohen nga asistenca e ardhshme, pérfshijné nevojén pér zbatimin e ligjit dhe té
njé historiku rezultatesh (track rekord) té besueshém dhe mé proaktiv té hetimeve, ndjekjeve
penale dhe dénimeve té formés sé preré, veganérisht né rastet e korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Ekziston njé nevojé e pérgjithshme pér zbatimin mé té miré té legjislacionit, né vecanti
né lidhje me luftén kundér pastrimit té parave, sekuestrimi i aseteve, migracionit té parregullt dhe
trafikimit t€ genieve njerézore dhe té drogave.

2.2.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

BE do té ndihmojé Shqipériné té krijojé njé sistem té zbatimit efektiv dhe efikas té ligjit, qé éshté né
gjendje té paragesé njé historik rezultatesh (track rekord) té besueshém né luftén kundér krimit té
organizuar.

Rezultatet e pritshme gé do té arrihen me asistencén e BE-sé jané:

e Historiku i rezultateve (track rekord) t€ hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve
pérfundimtare né vazhdimési pér rastet e krimit t€ organizuar;

e Pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit té anti-mafias dhe pastrimit té parave dhe garantimi
i zbatimit té tyre me efektivitet;

e Pérmirésimi i Menaxhimit té Integruar té Kufirit, pérfshi (migracionin e parregullt)
pérmes rritjes sé kapaciteteve té policisé kufitare, pérmirésimit té bashképunimit ndérmjet
pikave té kalimit kufitar dhe ndér-agjencive, si dhe investimet né infrastrukturé;

e Pérmirésimi i adresimit té trafikimit té qenieve njerézore;
e Realizimi mé me efikasitet i aksioneve kundér prodhimit té drogés dhe trafikimit, impakti
pozitiv né luftén pér parandalimin e drogés, si dhe reduktimi i kérkesés dhe ofertés.

Indikatorét pér arritjen e rezultateve té pritshme pérfshijné (shih Shtojcén 2):
e Pérparimi i béré né drejtim té pérmbushjes sé kritereve té anétarésimit (KE);

Llojet e masave do té pérfshijné asistencén teknike pér ngritjen e kapaciteteve dhe reformat e
politikave lidhur me zbatimin e ligjit, pérfshi menaxhimin e integruar té kufirit. Asistenca do té
jepet pér pérmirésimin e infrastrukturés pér policiné dhe prokuroriné né drejtim té ndértesave dhe
pajisjeve, me kusht qé té keté njé angazhim té qarté dhe pérparim né zbatimin e reformave dhe se
infrastruktura mund té vihet né puné dhe té mirémbahet.

Né lidhje me kushtet pér mbéshtetjen e fushés, strategjia kombétare ndérsektoriale pér luftén
kundér krimit té organizuar, trafikimit dhe terrorizmit pér 2013-2020 dhe plani i veprimit pér
2013-2016 funksionojné gé nga muaji korrik 2013. Kéto strategji do té jené pjesé e SKZHI 2014-
2020, si dhe strategjia e ardhshme kombétare pér menaxhimin e integruar té kufirit dhe strategjia
kombétare pér rendin publik. Ministria qé ka rolin kryesor né fushén e punéve té brendshme éshté
Ministria e Punéve té Brendshme e cila éshté pérgjegjése pér programet e shpenzimeve té Policisé
sé Shtetit. Duhet té pérmirésohet koordinimi i policisé dhe agjencive té tjera té zbatimit té ligjit, t&
tilla si prokuroria, gjykatat, dhe njésité e pérbashkéta té hetimit. Né ményré té ngjashme, duhet té
forcohet monitorimi dhe koordinimi i donatoréve pérmes grupeve sektoriale té punés. Né térési,
qasja sektoriale mund té parashikohet né gjysmén e dyté té IPA II, po ge se kushtet jané pérgatitur,



vecanérisht né lidhje me strategjité ekzistuese, si dhe koordinimin dhe monitorimin e
performanceés.

2.1.4. Lloji i financimit

Asistenca pér reformat gé lidhen me punét e brendshme dhe investimet do té jepet mundésisht
népérmjet mbéshtetjes buxhetore sektoriale nése plotésohen kushtet. Do té pérdoren kontratat e
shérbimit, binjakézimet dhe mbéshtetje té tjera'> para se té vendoset pranueshméria. Do té
mbéshtetet pjesémarrja né programet relevante té Bashkimit Evropian ndérsa detajet té
pércaktohen mé voné né kohén e programimit.

2.1.5 Risqet

Njé nga risqet qé mund té ndikojé né arritjen e objektivave té synuara dhe rezultatet jané
burimet financiare dhe njerézore né dispozicion pér té kryer procesin e reformave. Prandaj éshté e
réndésishme té forcohen té dyja si (i) kapacitetet e autoriteteve shqiptare pér té monitoruar
progresin e reformave dhe pér té ndérmarré veprime korrigjuese, edhe (ii) pérfshirja e monitorimit
té pavarur pér té rekomanduar masa korrigjuese qé duhet t€ ndérmerren. Dialogu politik pér
prioritetet kyge té lidhura me korrupsionin dhe krimin e organizuar (shih mé sipér seksionin 2,1) do
té luajé njé rol té réndésishém né monitorimin e risqeve dhe sugjerimin e masave korrigjuese.

3. Mjedisi dhe masat pér klimén
3.1.  Nevojat dhe kapacitetet

Kjo fushé mbulon fuqizimin e kapaciteteve, mbéshtetjen pér miratimin e legjislacionit té pérafruar
té BE-sé dhe investimet e infrastrukturés, sidomos menaxhimin e ujérave, pérmbytjeve dhe
mbetjeve, si dhe masat pér ndryshimin e klimés.

Asistenca e méparshme pérfshinte operacione té ndryshme (asistencé teknike, pajisije dhe
investime) pér pérafrimin e vendit me kuadrin e gjeré dhe kompleks rregullator t€ BE-sé dhe pér
té formésuar mé miré zhvillimin e politikave. Mbéshtetja pérgendrohej né kapacitetet e
institucioneve gendrore dhe vendore pér té zbatuar legjislacionin e fushés pérkatése dhe pér té
monitoruar nivelin e ndotjes (ajrit dhe ujit). Asistenca gjithashtu pérfshinte njé seri projektesh té
infrastrukturés pér ndértimin e impianteve té grumbullimit dhe trajtimit té ujérave t€ ndotura
pérgjaté bregdetit Adriatik me géllim ruajtjen e cilésisé sé ujit t€ detit. Fusha té tjera plotésuese si
mbrojtja e natyrés dhe ndryshimet klimatike kané marré gjithashtu mbéshtetjen e IPA. Né térési,
asistenca e BE-sé gjaté periudhés 2007-13 llogaritet né rreth 126 milioné Euro. Donatoré té
ndryshém ofrojné asistencé pér fushén; ndérmjet tyre IFN me kredi nga Banka Botérore, BEI, pér
shembull nga asistenca shumé-pérfituese ose TAIEX BERZH, si dhe donatoré té tjeré si Gjermania,
Italia, Japonia, Austria, Suedia, Zvicra dhe Kombet e Bashkuara.

Mésimet e nxjerra nga IPA I jané: (a) ngritja e kapaciteteve dhe investimeve kérkon njé nivel
minimal té burimeve njerézore né drejtim edhe té aftésisé dhe numrit; (b) pronésia pér investimet
e financuara nga BE rrezikohet né se ato nuk lidhen me strategjité dhe buxhetet e fushés té

13 Pér shembull nga asistenca me shumé-pérfitues ose TAIEX



ministrive relevante; (c) se zhvillimi i infrastrukturés kérkon koordinim té fuqishém dhe efikas
ndérmjet ministrive né nivel gendror dhe me institucionet e geverisjes vendore; dhe (d) se
disponueshméria e tokés pér ndértimin e infrastrukturés éshté njé pengesé serioze né Shqipéri.
Veg késaj, kushtet themelore né aspektin e lejeve té ndértimit, titujve té tokés dhe burimeve pér
funksionimin dhe mirémbajtjen duhet té plotésohen pér té garantuar géndrueshmériné e
asistencés. Sé fundi, studimet e ardhshme té fizibilitetit duhet té vlerésojné diligjencén e duhur
institucionale.

Shqipéria éshté né njé fazé shumé té hershme té pérafrimit me acquis né kété fushé dhe sfidat
jané ende té shumta dhe té ndryshme. Nevojat prioritare pérfshijné zhvillimin e métejshém té
kapaciteteve né geverisjen e nivelit gendror dhe vendor pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave.
Nevojitet pérafrimi i métejshém me politikat dhe legjislacionin e mjedisit dhe klimés té€ BE-s€, dhe
garantimi pér zbatimin efektiv. Kjo pérfshin né veganti legjislacionin pér klimén, monitorimin,
raportimin dhe verifikimin e shkarkimit t€ gazeve seré; vendimi i KE-sé pér ndarje masash; gazet e
florinuara; léndét ozonholluese; standardet e efigencés sé mjeteve motorike dhe cilésisé sé

karburanteve; kapja dhe ruajtja e karbonit, si edhe legjislacion tjetér pérkatés.

Nevojat pér investime né nén-sektorin e ujit jané té réndésishme', megjithése ekzistojné kufizime
té kapaciteteve menaxhuese. Po késhtu éshté i pazhvilluar menaxhimi i mbetjeve, me vende
grumbullimi plehrash shpesh té paligjshme dhe landfille informale, sisteme té dobéta pér
grumbullimin e mbeturianve dhe riciklimin minimal té mbetjeve. Pérdorimi i disa investimeve,
sidomos né sektorin e ujit t€ mbéshtetur nga IPA I, nuk éshté ende né nivel té kénaqgshém.
Shqipéria éshté e prekshme ndaj ndryshimeve klimatike, sidomos nga pérmbytjet dhe erozioni i
tokés, né kohé té caktuara. Meqé Shqgipéria mbéshtetet kryesisht te hidrocentralet, rreshjet e
parregullta heré pas here shkaktojné ndérprerje né prodhimin e energjisé elektrike. Né térési,
nevojiten masa pér vlerésimin e rrezikut té ndryshimeve klimatike, si edhe masa pér pérshtatjen
né kéto fusha.

3.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

Asistenca né periudhén e paré té IPA II (2014-2017) do té€ mbéshtesé Shqipériné me synimin (a) pér
té ngritur kapacitetet e menaxhimit té fushés né pérputhje me politikat e BE-sé dhe pér té
konsoliduar pérpjekjet e méhershme, (b) pér té kontrolluar funksionimin dhe ruajtjen e
investimeve té infrastrukturés publike ekzistuese dhe té re né ményré té géndrueshme dhe efikase.
Njé objektiv tjetér éshté t€ pérgatisé njé listé projektesh t€ maturuara pér investimet e mundshme
dhe té zbatueshme té infrastrukturés mjedisore. Né periudhén e dyté té IPA II (2017-2020), éshté
parashikuar té sigurohet mbéshtetje shtesé pér investimet aktuale né fushat prioritare.

Rezultatet e pritshme qé do té arrihen me asistencén e BE-sé€ jané:

. Pérafrimi i métejshém i politikave dhe legjislacionit té mjedisit dhe ndryshimit té klimés
me legjislacionin dhe praktikat mé té mira té BE-sé dhe zbatimi né ményré efektive;

14 Nevojiten t€ paktén 2.4 miliard Euro né pérputhje me direktivén e BE-sé pér trajtimin e ujérave té ndotura, si edhe
¢do vit 52 milion Euro pér shpenzimet operative.



. Pérmirésimi i géndrueshmérisé sé investimeve pérmes koordinimit mé té miré té paléve té

interesuara;
. Garantimi i financimit té shéndoshé pér shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes;
. Pércaktimi i projekteve té maturuara pér investimet né pérputhje me masterplanet
ekzistuese;
. Pérmirésimi i grumbullimit dhe trajtimit t€ ujérave té ndotura; prioritarizimi i

grumbullimeve mé té médha dhe zonave té ndjeshme mjedisore né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé;

. Njé master plan pér investimet e menaxhimit té mbetjeve, sidomos riciklimin, dhe njé listé
projektesh té maturuara pér zbatimin jané né dispozicion;

. Rritja e numrit té impianteve pér menaxhimin e mbetjeve, sidomos riciklimin;

. Funksionimi i mekanizmit té vetém té pérzgjedhjes pér identifikimin e investimeve

prioritare né ujé, mbrojtjen nga pérmbytjet, menaxhimin e mbetjeve dhe ndryshimet
klimatike, konsiderohen pér kombinim té granteve té IPA II me kredi té IFN;

. Zhvillimi dhe zbatimi i strategjive dhe planeve té veprimit pér vlerésimin e rrezikut té
ndryshimeve klimatike dhe té pérshtatjes né€ nivel vendor, rajonal dhe kombétar.

Indikatorét pér matjen e rezultateve té pritshme jané: (Shih gjithashtu Shtojcén 2):

. Pérparimi i béré né drejtim té pérmbushjes sé kritereve té anétarésimit (KE);
. Popullsia e lidhur me sistemet e grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura
(statistikat kombétare).

Né aspektin e mbéshtetjes pér masat, nevojitet njé diferencim midis: (a) zhvillimit té politikave,
legjislacionit, planifikimit dhe pérgatitjes sé investimeve dhe (b) mbéshtetjes pér zbatimin e
politikave dhe investimeve aktuale, pérfshi garantimin e funksionimit dhe mirémbajtjes sé tyre.

Zhvillimi dhe zbatimi i politikave t€ mjedisit dhe té aksionit pér klimén, si dhe pérafrimi i kuadrit
rregullator me legjislacionin e BE-sé do té mbéshteten pérmes asistencés teknike, e dhéné
népérmjet binjakézimit, kontratave té shérbimit, TAIEX-it dhe agjencive ndérkombétare té
specializuara. Ekspertiza teknike do té forcojé gjithashtu kapacitetet e institucioneve gendrore dhe
vendore pér té zbatuar masat pérkatése rregullatore pér mbrojtien e mjedisit. Nése éshté e
nevojshme, mbéshtetja do té pérfshijé pajisje specifike pér té monitoruar standardet e politikave
sektoriale. Mbéshtetja do té jepet edhe pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe integrimit té
miréfillté té mjedisit né fusha té tjera té politikés si energjia, transporti, bujgésia.

Pérgatitja e projekteve té maturuar dhe té zbatueshém pér investimet infrastrukturore do té
mbéshtetet pérmes asistencés teknike pér fizibilitetin, vlerésimin, vlerésimin e ndikimit,
projektimet dhe studime té tjera. Parashikohet qé té gjitha fondet e donatoréve dhe financimeve té
tjera té BE-sé té pérfshihen né njé proces té vetém té pércaktimit té prioriteteve dhe pérzgjedhjes.
Fondet IPA II kryesisht do té investohen pér studimet e fizibilitetit, vlerésimet e ndikimit apo
studimet e projektimit né ményré qé té pérgatiten investime fitimprurése té cilat plotésojné
kriteret e pranueshmérisé pér financim nga IFN ose donatoré té tjeré.

Pér té garantuar se kredité jané né gjendje té adresojné nevojat prioritare té zhvillimit dhe pér té
pérshpejtuar rriten e investimeve, duke pasur parasysh burimet e kufizuara publike né
dispozicion, fondet e IPA II do t€ mund té€ ofrohen pér té bashkéfinancuar investimet aktuale dhe

kredité e kombinuara me njé sasi té kufizuar té fondeve té grantit. Lloji korrekt i investimeve té



bashké-financimit varet nga burimet né dispozicion, cilésia dhe maturia e projekteve té
propozuara, bashképunimi me donatoré té tjeré, pérfundimi i vlerésimeve aktuale dhe studimeve
té fizibilitetit, si dhe nga disponueshméria e fondeve té mjaftueshme pér funksionimin né ményré
adekuate dhe ruajtjen e investimeve (shih mé sipér). Ményra e preferuar pér dhénien e asistencés
éshté menaxhimi i fondeve té BE-sé nga i njéjti donator qé ofron krediné pér investime, né ményré

qé té rrisé efikasitetin e zbatimit né lidhje me kohén dhe kontraktimin e ekonomive té shkallés.

Né lidhje me kushtet pér mbéshtetjen e fushés, duhet theksuar se ekzistojné ministri, strategji dhe
buxhete té ndryshme qé mbulojné menaxhimin e ujit dhe mbetjeve. Gjithashtu, institucionet e
geverisjes vendore jané pérgjegjése pér infrastrukturén né nivel lokal. Céshtjet e ujit dhe té
mbetjeve duhet té trajtohen ve¢ e ve¢ né ményré pér té reduktohet kompleksiteti dhe té
mundésohet menaxhimi efektiv i mbéshtetjes sé fushés. Pér sa i pérket strategjive, do té
integrohen né SKZHI e re Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017,
Master plani i Investimeve pér Ujin dhe Kanalizimet (2011-2017) dhe Plani i Veprimit pér zbatimin
e Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve (2012-2025). Né kété drejtim, éshté thelbésore
té garantohet gé strategjité sektoriale dhe planet e veprimit jané plotésisht né pérputhje me
politikat relevante té BE-s€ dhe kérkesat e acquis. Si¢ pérmendet mé sipér, pérvoja nga asistenca e
kaluar ka treguar se burimet e alokuara aktualisht nuk jané t€ mjaftueshme pér té mbuluar né
ményré adekuate shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes. Kéto mangési duhet té adresohen si
¢éshtje me prioritet, para se asistenca e métejshme pér investimet aktuale té arsyetohet.
Parashikohet pér té mbéshtetur ministrité e ndryshme né gjysmén e paré té IPA II (2014-2020)
duke u pérgendruar né zhvillimin e elementeve themelore té njé pérqasjeje sektoriale si¢ jané
zhvillimi i planit pér zbatimin e strategjisé, planifikimi i buxhetit, zhvillimi institucional dhe
organizativ, si dhe koordinimi mes té tjerash. Sapo elementét themeloré té funksionojné,
parashikohet té vazhdojé asistenca me njé pérqasje sektoriale té pércaktuar mé qarté e cila mund
té pérfshijé kontratat e reformés sektoriale (mbéshtetja buxhetore sektoriale) si mekanizém i

preferuar i ofrimit pér asistencén e BE-sé.
3.3. Lloji i financimit

Mbéshtetja buxhetore sektoriale €shté lloji i preferuar i financimit né fushén e mjedisit, ose
nén-fushat pérkatése si menaxhimi i ujit ose mbetjeve, né se plotésohen kushtet. Para se té
vendoset pranueshmeéria, kontratat e shérbimit, binjakézimet dhe mbéshtetje té tjera'® do té
pérdoren pér té ofruar asistencé. Pér sa i pérket investimeve, éshté parashikuar njé qasje
koordinuese pér kombinimin e kredive t€ IFN me grantet e IPA pérmes Kornizés sé Investimeve
pér Ballkanin Peréndimor. Do té mbéshtetet pjesémarrja né programet relevante té BE-sé ndérsa
detajet do té pércaktohen mé voné né kohén e programimit.

3.4. Risqet

Ekziston risku qé burimet né dispozicion si né aspektin e mjeteve dhe té burimeve njerézore nuk
jané té mjaftueshme. Si rrjedhojé, strategjia pér vlerésimin dhe zbutjen e rrezigeve do té
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pérgendrohet né pérballueshmériné e investimeve té reja dhe té garantohet qé investimet
ekzistuese si dhe ato té reja té vihen né puné dhe té mirémbahen né ményré adekuate. Investimet e
reja do té mbéshteten kur té vihen né funksionim kérkesat themelore pér menaxhimin adekuat.
Eshté i nevojshém bashképunimi i ngushté me IFN pér té rritur efikasitetin.

4. Transporti

4.1. Nevojat dhe kapacitetet

Kjo fushé mbulon ngritjen e kapaciteteve, zhvillimin e politikave, pérafrimin e legjislacionit dhe
investimet né transport, pérfshi integrimin rajonal dhe até né BE, si edhe rrjetet hekurudhore,
aviacionin dhe portet.

Pér kété sektor jané mobilizuar fondet e IPA I pér investimet e infrastrukturave té vogla dhe té
mesme rrugore né bashképunim me IFN, gé llogariten mbi 91 milioné Euro. Ende sigurohet
asistencé e konsiderueshme teknike pér pérgatitien e legjislacionin kombétar, né pérputhje me
kuadrin rregullator té BE-sé, ngritjen e kapaciteteve, si dhe pérgatitjen e dokumenteve strategjike.
Veg késaj, asistenca IPA I éshté dhéné pér té krijuar njé rrjet té unifikuar rrugor qé lidh
komunitetet periferike me linjat kryesore kombétare dhe rajonale té transportit, vecanérisht
Korridorin VIII (lindje-peréndim nga Durrési né Pogradec) té Observatorit té Transportit té
Evropés Juglindore (SEETO) dhe SEETO Route 2 (aksi veri-jug nga Shkodra deri né Tepelené-
Gjirokastér. BE-ja ka financuar edhe krygézimet gjaté kétyre dy akseve, p.sh. by-paset e Vlorés dhe
Rrogozhinés dhe ka mbéshtetur ndértimin dhe pérmirésimin e rrugéve rurale. Né aspektin e
koordinimit té donatoréve, fondet pér zhvillimin e infrastrukturés sé transportit jané dhéné
kryesisht né formén e huave nga IFN si Banka Botérore, BEl, BERZH dhe gjithashtu nga
bashképunimi bilateral me Gjermaniné dhe Italiné. Disa projekte té transportit jané financuar nga
Fondi Kuvajtian pér Zhvillimin Ekonomik Arab (KFAED), Fondi Saudit pér Zhvillim, Fondi i
OPEC-ut pér Zhvillim Ndérkombétar i krijuar nga vendet anétare té Organizatés sé Vendeve
Eksportuese té Naftés dhe Fondi i Abu Dhabi-t.

Pérve¢ kufizimeve té pérmendura mé lart pér fushén e mjedisit lidhur me infrastrukturén e
madhe, sektori i transportit (qé ka pérthithur investime té réndésishme periudhén e fundit) vuan
nga disponueshmeéria e kufizuar e fondeve pér mirémbajtjen. Kjo éshté njé arsye pér shqetésim
serioz. Prandaj éshté e réndésishme qé si burimet edhe mjetet pér menaxhimin e financave
publike, té nevojshme pér té siguruar angazhime afatgjata, duhet té jené njé parakusht pér
investime té suksesshme né infrastrukturé. Vlerésimet institucionale, si vlerésimet e diligjencés sé
duhur té institucioneve zbatuese, duhet t& pérfshihen né studimet e ardhshme té fizibilitetit. Eshté
thelbésore qé planifikimi i investimeve né infrastrukturén e transportit éshté béré né pérputhje me
prioritetet e identifikuara né planet strategjike té qeverisé dhe planeve'® gjithépérfshirése té
zhvillimit té rrjetit té Observatorit té Transportit t€ Evropés Juglindore (SEETO). Veg késaj, duhet
té kryhet mirémbaijtja e infrastrukturés né pérputhje me mjetet dhe manualet tashmé ekzistuese té
menaxhimit té aseteve.

Sfidat né sektorin e transportit pérfshijné alokimin joadekuat té burimeve pér mirémbajtjen e
infrastrukturés (25% e asaj qé éshté e nevojshme).Ve¢ késaj, Shqipéria ka nevojé té
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konsiderueshme pér investime shtesé né pérputhje me planet e punés t& SEETO-s. Eshté i
nevojshém gjithashtu pércaktimi i qarté i prioriteteve kombétare pér investime. Kéto duhet té
pérfshijné njé numeér relativisht té vogél projektesh té menaxhueshme pér té llogaritur né kohé
pérfundimin né vend té alokimit té investimeve mbi njé numér té madh projektesh, ku nuk mund
té sigurohet njé pérfundim né kohé. Gjithashtu, ka sfida té veganta pér té zhvilluar mé tej politikat
e transportit, pér shembull né lidhje me multimodalitetin, standardet e sigurisé dhe té sigurimit
pér té gjitha llojet e transportit, 1évizjen urbane, tregun e aviacionit, dhe té tjera né pérputhje me
politikat e BE-sé, né veganti politikat e masave pér klimén.

4.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

Pér shkak té ¢éshtjeve té mirémbajtjes sé pamjaftueshme té infrastrukturés sé transportit, asistenca
né pjesén e paré té IPA II (2014-2017) do té mbéshtesé Shqipériné me objektivin kryesor pér té
zhvilluar mé tej politikat e transportit dhe pér té ruajtur dhe operuar investimet ekzistuese té
infrastrukturés publike né ményré té géndrueshme dhe efikase. Pérveg késaj, objektivi éshté pér té
krijuar njé seri projektesh té maturuara dhe té zbatueshme té infrastrukturés. Né pjesén e dyté té
IPA II (2017-2020), éshté parashikuar gé té sigurohet mbéshtetje shtesé pér investimet aktuale.

Rezultatet e pritshme gé do té arrihen me asistencén e BE-sé jané:

. Pérmirésimi i métejshém i pérafrimit té politikave dhe legjislacionit t€ transportit me
legjislacionin dhe praktikat mé té mira té BE-sé;

. Pérmirésimi i kapaciteteve administrative pér menaxhimin e politikave té transportit;

. Qéndrueshméria e projekteve té investimit e pérmirésuar pérmes mbéshtetjes sé

programeve realiste té mirémbajtjes dhe koordinimit té paléve té interesuara pér
shpenzimet operative financiare;

. Pérmirésimi né ményré té konsiderueshme i sigurisé sé transportit, sidomos né lidhje me
rrugét dhe aviacionin;

. Rritja e investimeve né infrastrukturén e transportit né pérputhje me prioritetet e planeve
té zhvillimit té rrjetit t¢ SEETO-s;

. Krijimi i njé mekanizémi té vetém pérzgjedhjeje dhe funksionimi pér identifikimin e

investimeve prioritare té konsideruara pér kombinimin e granteve té IPA II me kredité e
INF né pérputhje me strategjité dhe planet ekzistuese té transportit.

Indikatorét pér matjen e rezultateve té pritshme jané (shih tabelén 2 né shtojcén 2):

d Pérparimi i béré pér pérmbushjen e kritereve té anétarésimit (KE);
d Indikatori i performancés sé logjistikés - Rezultati (BB).

Lidhur me masén qé do té mbéshtetet, ekziston nevoja pér té diferencuar: (a) zhvillimi dhe zbatimi
i politikave dhe legjislacionit, si dhe planifikimi dhe pérgatitja e investimeve dhe (b) mbéshtetje
pér mirémbajtjen e investimeve dhe (c) té investimeve aktuale.

Zhvillimi dhe zbatimi i politikave té transportit, si edhe pérafrimi i kuadrit rregullator me
legjislacionin e BE-sé do t€é mbéshtetet pérmes asistencés teknike. Ekspertiza teknike gjithashtu do
té ndihmojé né pérgatitien e projekteve té maturuar dhe té zbatueshém pér investime né
infrastrukturé. Eshté parashikuar qé té gjitha fondet e donatoréve té BE-sé dhe financime té tjera té
pérfshihen né njé proces té vetém té pérzgjedhjes dhe caktimit té prioriteteve pér projektet e



investimeve. Fondet e IPA II kryesisht do té pérdoren pér studime fizibiliteti, vlerésimeve té
impaktit apo studime té projektimit ose shérbime té tjera né ményré gé té pérgatiten investime
fitimprurése té cilat plotésojné kriteret e pérshtatshmérisé pér financim kredie nga IFN ose
donatoré té tjeré.

Fondet e IPA II do té kontribuojné gjithashtu edhe pér strukturimin e programeve pér
mirémbajtjen e investimeve. Megjithaté, fondet e IPA II nuk mund té zévendésojné detyrimin e
pérfituesit pér té siguruar burimet pér operimin dhe mirémbajtjen e investimeve. Asistenca e BE-
sé mund té pérdoret pér té krijuar mekanizmat dhe pér siguruar bashkéfinancimin pér njé kohé té
kufizuar me njé ulje té pjesés sé bashké-financuar nga IPA II me kalimin e kohés.

Né ményré gé té sigurohet se kredité jané né gjendje té adresojné nevojat prioritare té zhvillimit
dhe té pérshpejtojné investimet, duke marré parasysh burimet e kufizuara publike né dispozicion,
dhénia e fondeve IPA II do té koordinohet né pérputhje me Kornizén e Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor (WBIF) pér té bashkéfinancuar investimet e caktuara dhe pér té kombinuar kredité e
IFN me njé sasi té kufizuar té fondeve té grantit. Né kéto raste, ményra e preferuar pér dhénien e
asistencés éshté menaxhimi i fondeve té BE-sé nga i njéjti donator gé jep kredité, me géllimin pér
té rritur efikasitetin e zbatimit né lidhje me kohén dhe shfrytézimin e ekonomive té shkallés.

Né aspektin e kushteve pér mbéshtetjen e fushés, duhet té theksohet se ka ministri, strategji dhe
buxhete té ndryshme gé jané té angazhuar né sektorin e transportit: Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés éshté kryesuese né kété sektor, ndérsa institucionet e geverisjes vendore jané
pérgjegjése pér infrastrukturén né nivel lokal. Prioriteti né gjysmén e paré té IPA II (2014-2020)
éshté té mbéshtesé Ministrité e ndryshme té zhvillojné elementet bazé té njé pérqasjeje sektoriale si
zhvillimi i politikave dhe strategjisé, planifikimi i buxhetit, zhvillimi institucional dhe organizativ,
si dhe koordinimi. Sapo té jené plotésuar kushtet themelore, parashikohet té vazhdojé asistenca
me pérqasjet sektoriale té pércaktuara mé qarté, té cilat mund té pérfshijné kontratat e reformave
sektoriale (mbéshtetja buxhetore sektoriale) si mekanizmi i preferuar i ofrimit pér asistencén e BE-
se.

4.3 Llojet e financimit

Mbéshtetja buxhetore sektoriale éshté 1loji i preferuar i financimit né sektorin e transportit, apo
nén-sektorét pérkatés si transporti hekurudhor ose rrugor, nése plotésohen kushtet. Para se té
vendoset pranueshméria, kontratat e shérbimit, binjakézimet dhe mbéshtetje té tjera” do té
pérdoren pér té ofruar asistencén. Pér sa i pérket investimeve, éshté parashikuar njé pérqasje
koordinuese pér kombinimin e kredive té IFN me grantet e IPA pérmes Kornizés sé Investimeve
pér Ballkanin Peréndimor. Mirémbajtja e rrugéve mund t€ mbéshtetet népérmjet bashképunimit
me donatoré té tjeré, p.sh. Banka Botérore. Do té mbéshtetet pjesémarrja né programet relevante té
BE-sé ndérsa detajet do té pércaktohen mé voné né kohén e programimit.

4.4 Risqet
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Ekziston risku qé burimet e disponueshme si né aspektin e mjeteve dhe té burimeve njerézore nuk
jané té mjaftueshme. Prandaj strategjia pér vlerésimin e rrezigeve do té pérgendrohet né
pérballueshmériné e investimeve té reja dhe té sigurohet se investimet ekzistuese si dhe ato té reja
jané operuar dhe mirémbajtur né ményré adekuate. Investimet e reja do té mbéshteten kur
kérkesat themelore pér menaxhimin adekuat té funksionojné. Eshté i nevojshém bashképunimi i
ngushté me IFN pér té rritur efikasitetin. Vlerésimet e mbéshtetura né diligjencén e duhur do té
zbatohen plotésisht né aktivitetet pérgatitore té projektit.

5. Konkurrueshméria dhe novacioni

5.1.  Nevojat dhe kapacitetet

Fusha e veprimit e kétij sektori pérfshin konkurrencén e ekonomisé me fokus té vecanté né
zhvillimin e NVM-ve dhe promovimin e turizmit, té cilat kané njé potencial té vecanté pér rritjen
ekonomike. Ky sektor merr mbéshtetje té réndésishme nga BE-ja pér forcimin e qeverisjes
ekonomike té Shqipérisé, pérveg reformés né administratén publike dhe menaxhimin financiar
publik pérmendur mé lart né seksionin 1.

Mbéshtetja e programit kombétar IPA I deri tani éshté fokusuar né aspektet rregullatore dhe to
konkurrueshmérisé, si edhe né késhilla pér hartimin e politikés s¢ NVM-ve, pérfshi mbéshtetjen
teknike pér bizneset qé té kené akses né kreditim. Shuma e akorduar nga IPA I ka gené 13,4 milion
EUR. Pérveg késaj, disa instrumente rajonale kreditimi kané gené té disponueshme né kuadrin e
programeve me shumé pérfitues, me géllim rritjen e investimeve. Pér sa i pérket mbéshtetjes sé
donatoréve té tjeré, Italia ka ngritur njé linjé kreditimi pér NVM-té, ndérsa Gjermania, Zvicra,
OKB dhe SHBA jané duke mbéshtetur aspekte té ndryshme té zhvillimit té politikave dhe forcimit
té kapaciteteve t¢ NVM-ve. Pér sa i pérket turizmit, BE-ja ka mbéshtetur promovimin trashégimisé
kulturore dhe rikualifikimin urban né qytete té ndryshme (p.sh. Kor¢é, Elbasan, Shkodér dhe
Berat). Né fushén e turizmit, Shqipéria pérfiton asistencé edhe nga Gjermania, OKB dhe Italia
pérmes OJF-ve.

Sfidat kryesore té konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqiptare lidhen me respektimin e sundimit
té ligjit (ekzekutim i dobét kryesisht i kontratave, problemet dhe korrupsioni né gjyqésor,
administraté tatimore, doganore dhe vendore). Ka shqgetésime né lidhje me siguriné e titujve té
tokés dhe pronésisé sé tokés dhe pér pengesat qé hasin bizneset né sigurimin e furnizimit té
vazhdueshém me energji elektrike. Pengesé shtesé pérbén aksesi i kufizuar né shérbimet dhe
kreditimin e biznesit. Kapacitetet njerézore jané té kufizuara, si rezultat i sistemit té dobét arsimor
dhe formimi profesional qé ka njé disraport mes formimit dhe aftésive qé kérkon tregu. Integrimi i
ekonomisé shqiptare né rrjetet dhe tregjet rajonale dhe té BE-sé éshté i kufizuar. Potenciali i NVM-
ve, sidomos né industriné e turizmit, éshté i nénzhvilluar. Lidhja midis turizmit dhe ruajtjes sé
trashégimisé natyrore dhe kulturore dhe rikualifikimit urban mund té pérbénte njé burim té
réndésishém pér rritjen ekonomike dhe zhvillimin. Mé tej, Shqipéria duhet t€ pérmirésojé mjedisin
e biznesit, duke mundésuar akses né informacion pérmes disponueshmérisé sé brezit té gjeré, qé
té reduktohet si hendeku digjital brenda vendit, ashtu edhe hendeku digjital me BE-né. Po késhtu,
Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér té zhvilluar kapacitetet kérkimore dhe novacionit, gé
té forcojé konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike. Né lidhje me instrumentet e kreditimit,
Shqipéria zbaton disa “fonde”, p.sh. linja e kreditimit dhe fondi i garancisé sé kreditimit pér



zhvillimin e NVM-ve!8, fondi i garancisé pér eksportin, fondi i ekonomisé krijuese, fondi i
novacionit dhe fondi i konkurrueshmérisé. Agjencia Shqipéria e Zhvillimit té Investimeve (AIDA)
menaxhon shumicén e tyre, por nevojitet koordinim mé i miré i kétyre fondeve.

Sé fundi, Shqipéria duhet té shfrytézojé mé miré mundésiné e lidhjes me tregun ndérkombétar té
gazit pérmes Tubacionit Trans-Adriatik (TAP) qé do té ndértohet, i cili do té sjellé gazin nga
Azerbajxhani né Evropé pérmes Shqipérisé.

5.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

BE-ja do té ndihmojé Shqipériné me objektivin pér té rritur konkurrueshmériné e ekonomisé
shqgiptare, né vecanti zhvillimin e NVM-ve konkurruese, duke rritur integrimin e tregut dhe
kontributin e eksporteve né rritjen ekonomike, si edhe pér té pérgatitur Shqipériné qé té
shfrytézojé mundésiné qé vijné nga aksesi i ardhshém né tregun e gazit pérmendur mé lart.

Me ndihmén e BE-sé pritet té arrihen rezultat e méposhtme:

e Pérmirésim té aksesueshmérisé dhe kérkesés pér shérbime zhvillimi biznesi;

e Pérmirésim té aksesit t¢ NVM-ve né kreditim;

e Zhvillim i métejshém i integrimit té ekonomisé shqiptare né tregjet rajonale dhe tregjet e
eksporteve, pérfshi turizmin;

e Pérmirésim té geverisjes sé miré dhe luftés kundér informalitetit né sektoré kycé si
energjetika, turizmi, kultura, etj;

e Shfrytézim mé i miré i mundésive ekonomike gé sjell aksesi né tregun e gazit;

¢ Pjesémarrja e Shqipérisé né programin e BE-sé pér reformimin e konkurrueshmérisé.

Indikatorét pér matjen e rezultateve té pritshme jané: (Shih Shtojcén 2):

e Progresiibéré né arritjen e kritereve té anétarésimit (KE);
e Té bérit biznes — distancé nga kufiri (BB)

Pér sa i pérket masés qé do té mbéshtetet, shérbimet e biznesit dhe aksesi né kapital dhe
huamarrje si edhe garancité e huave do té mbéshteten nga Fondi Evropian pér Evropén
Juglindore * dhe Fondi i Ballkanit Peréndimor pér Novacionin dhe Zhvillimin e
Ndérmarrjeve®. Pér sa i pérket zhvillimit té politikave, integrimit té tregut dhe zhvillimit té
eksporteve, asistenca teknike do t€é mbéshteté Shqipériné né menaxhimin e fondeve té ndryshme
kombétare dhe rajonale né mbéshtetje t¢ NVM-ve, me géllim gé t€ optimizohet impakti i tyre dhe
té koordinohet financimi qé japin donatorét. Kapacitetet e autoriteteve do té forcohen qé té
zhvillojné dhe té monitorojné politikat dhe zbatimin e tyre. Zhvillimi i tregut té gazit do té
ndodhé né bashképunim té ngushté me Sekretariatin e Komunitetit té Energjisé.

Pér mé tepér, Shqipéria do té pérgatité njé program pér konkurrueshmériné dhe rritjen, qé do t'ia
dorézojé Komisionit bashké me programin makroekonomik dhe fiskal té¢ pérmendur né pjesén 2
mé lart. Komisioni do ta vlerésojé kété program dhe do té japé udhézime specifike pér politikat e

18 Financuar nga Italia
19 Me mbéshtetje té BE-sé.
20 Me mbéshtetje t€ BE-sé.



vendit. Kjo pérqasje gjithépérfshirése ndaj konkurrencés, sidomos koordinimi i disa sektoréve té
réndésishém pér konkurrueshmériné (transporti, energjetika, punésimi, arsimi, etj.) do té rezultojé
né impakt mé té miré té masave konkrete.

Né lidhje me kushtet pér mbéshtetjen e fushés, Strategjia e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve
do té jeté pjesé e SKZHI 2014-2020. Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
(MEDTE) po e udhéheq sektorin. Disa pérgjegjési né ofrimin e shérbimeve i jané dhéné
autoriteteve té pushtetit vendor, pra bashkive dhe komunave. Por, koordinimi i aktiviteteve dhe
buxheteve mes pushtetit gendror dhe atij vendor jo gjithmoné éshté i qarté.

Né térési, ekzistojné kushtet pér pérqasje sektoriale té mbéshtetjes pér zhvillimin ekonomik.
Angazhimi financiar i Shqipérisé manifestohet né programet buxhetore té Ministrive t€ ndryshme
gé do té zbatojné Strategjiné pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve si edhe strategjité
pérkatése.

5.3. Llojet e financimit

Asistenca do té jepet me projekte binjakézimi, asistencé teknike, furnizim me pajisje dhe
investime, si edhe pérmes instrumenteve financiare, mundésisht pérmes thirrjeve pér projekt-
propozime dhe grante direkte pér autoritetet kombétare pérkatése. I pérshtatshém éshté edhe
menaxhimi indirekt me organizata té tjera. Projekte specifike infrastrukturore né kété sektor mund
té financohen edhe né koordinim me WBIF. Do té shikohet edhe mundésia e mbéshtetjes
buxhetore, sidomos pér procesin e reformave strukturore, me kusht qé Shqipéria té pérmbushé
parakushtet pér mbéshtetje buxhetore sektoriale. IPA II mund té bashkéfinancojé kontributin e
Shqipérisé pér pjesémarrjen e saj né programet pérkatése té BE-s€, si p.sh. Horizon 2020 (kérkim
shkencor dhe novacion) dhe COSME (konkurrueshméria e ndérmarrjeve dhe NVM-ve), sapo té
konfirmohet dobia e pjesémarrjes sé Shqipérisé né raport me kostot.

5.4 Risqet

Risku pér zhvillimin ekonomik, por edhe pér turizmin, vjen jo vetém nga situata
makroekonomike né vend, por edhe né rajon dhe te partnerét kryesoré tregtaré. Pér kété arsye,
asistenca e BE-sé do té konsiderojé diversifikimin e aktivitetit ekonomik si njé element i
réndésishém i zhvillimit strategjik t¢ NVM-ve. Edhe asistenca pér zhvillimin e turizmit do té
shqyrtojé nevojén pér t'iu pérshtatur zhvillimeve té tregut.

6. Arsimi, punésimi dhe politikat sociale

6.1. Nevojat dhe kapacitetet

Objekti i kétij sektori jané sistemet e arsimit qé pérmirésojné bazén e aftésive té fuqisé punétoré,
pérmirésojné pérfshirjen sociale t€ popullsisé vulnerabil dhe zhvillimi i burimeve njerézore té
nevojshme pér té mbéshtetur rritjen dhe zhvillimin.

Asistenca e méparshme pérfshinte zhvillimin e arsimit dhe sistemin e formimit profesional, si né
aspektin e pércaktimit té politikave, ashtu edhe né sigurimin dhe ndértimin e infrastrukturés
(shkollat AFP). IPA I mbéshteti edhe pérfshirjen sociale té grupeve vulnerabél dhe minoriteteve,
né vecanti romét dhe egjiptianét, pérmes ndérhyrjeve té pérshtatura né kuadrin e programit
kombétar apo pérmes masave té financuara né kuadrin e instrumentit t€ shoqérisé civile dhe té



Instrumentit Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut. Mbéshtetja e pérgjithshme IPA gjaté
periudhés 2007-13 arrin né mbi 24 milion euro. Disa donatoré qé ndihmojné kété fushé jané
Gjermania, Austria, Italia dhe Zvicra, gé po plotésojné programet buxhetore té qeverisé né fushén
AFP, punésim dhe politikat sociale. Pérfshirja sociale éshté trajtuar nga disa organizata té tilla si
Banka Botérore dhe Kombet e Bashkuara.

Me gjithé pérparimin e béré, Shqipéria ende pérballet me sfida né kété sektor. Sfidé kryesore éshté
zhvillimi i métejshém i burimeve njerézore té vendit, né aspektin e aftésive, kompetencave dhe
kualifikimeve né pérputhje me nevojat e tregut té punés. Pérmirésimi i aksesit dhe cilésisé né
arsim dhe formim profesional té té rinjve dhe té té rriturve duhet té ndérlidhet me objektivat e
zhvillimit ekonomik dhe rajonal, gé né fund té ¢ojé né rritje t€ punésimit dhe pérfshirjes sociale.
Sfidé tjetér éshté edhe rritja e pjesémarrjes né tregun e punés, sidomos té grave. Shqipéria duhet té
pérafrojé mé shumé politikat arsimore me politikat e BE-sé, p.sh. né lidhje me statistikat, t€ marré
pjesé né programet pérkatése té BE-sé si ERASMUS +, si dhe té zbatojé reformat e Bolonjés, me
géllim gé té garantojé krahasueshmériné né standardet dhe cilésité e kualifikimeve té arsimit té
larté né Shqipéri.

Pér mé tepér, shérbimet shéndetésore e sociale dhe infrastruktura né mbéshtetje té grupeve né
nevojé, sidomos té minoriteteve dhe grupeve té tjera (p.sh. personat me aftési té kufizuar) jané té
pamjaftueshme. Qeverisja e miré né kété sektor éshté thelbésore. Aktualisht, pushtetit vendor i
mungojné pajisjet e duhura pér realizimin e detyrave né lidhje me mé lart. Koordinimi midis
ministrive dhe pushtetit vendor éshté i pamjaftueshém.

6.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

BE-ja do té ndihmojé Shqipériné me objektivin gé té rrité impaktin e politikave pér punésimin
dhe pérfshirjen sociale, pér sa i pérket pjesémarrjes né tregun e punés dhe mundésive pér grupet
né nevojé dhe pa pérkrahje né aspektin social dhe ekonomik.

Rezultatet e pritshme gé do té arrihen me asistencén e BE-sé jané:

e DPérmirésimi i cilésisé dhe relevancés sé sistemit arsimor dhe sistemit té formimit
profesional pér té zhvilluar aftésité e fuqisé punétore né pérputhje me perspektivén e
rritjes dhe zhvillimit afatmesém té Shqipérisé;

e Rritje té pjesémarrjes dhe punésimit né tregun e punés, sidomos pér graté dhe rininé;

e DPérfshirje mé t€ miré t€ grupeve pa pérkrahje dhe né nevojé né tregun e punés;

e DPérshtatshméria dhe efikasitetit té shérbimeve sociale dhe shéndetésore dhe aksesit ne to
jané pérmirésuar pér popullatén né nevojé né bazé té kritereve objektive dhe transparente,
duke eliminuar rreziqet pér korrupsion dhe abuzime té tjera;

e Promovim té partneritetit ndérmjet institucioneve té pushtetit vendor dhe shoqérisé civile
pér ofrimin e shérbimeve sociale;

e Pérmirésim té mjaftueshmérisé dhe eficencés sé shérbimeve shéndetésore dhe sociale pér
popullatén né nevojé, mbi bazén e kritereve transparent dhe objektive, duke eliminuar
risqet e korrupsionit dhe abuzimeve té tjera.

Indikatorét qé do té pérdoren pér té matur arritjen e rezultateve té pritshme té asistencés sé BE-sé
né kété fushé pérfshijné (shih tabelén 2 né Shtojcén 2):

e Progresiibéré né pérmbushjen e kritereve té anétarésimit (KE);



e Shkalla e punésimit e popullsisé 15-64 vjeg, % totale (Eurostat);
e Shkalla e punésimit e popullsisé 15-64 vjeg, % femra (Eurostat).

Lidhur me masén qé do té mbéshtetet, asistenca e BE-sé do té trajtojé ndértimin e kapaciteteve dhe
nevojat e politikave té reformave né lidhje me cilésiné dhe gjithépérfshirjen né zhvillimin e
burimeve njerézore té vendit. BE mund té mbéshteté mé tej konsolidimin e zhvillimit té
infrastrukturés arsimore, sapo té pérmbushen kushtet pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin adekuat
té pajisjeve dhe infrastrukturés.

Fusha e pérfshirjes sociale kérkon mbéshtetje té konsiderueshme pérveg asistencés teknike, né
ményré qé té pérmirésohen kushtet e jetesés sipas standardeve evropiane té grupeve né nevojé
dhe pa pérkrahje, sidomos pér komunitetin rom dhe egjiptian. Né kété drejtim, BE-ja mund té
mbéshtesé reformat e nevojshme pér pérmirésimin e shérbimeve sociale dhe strehimin social. Kjo
asistencé do té bazohet né strategjiné sektoriale pér punésimin dhe aftésité, dhe duhet té jeté e
realizueshme dhe e pérballueshme nga ana financiare.

NEé lidhje me kushtet pér mbéshtetjen e fushés, strategjité sektoriale pérkatése, d.m.th. Strategjia e
Punésimit dhe Aftésive dhe edhe Strategjia pér Pérfshirjen dhe Mbrojtjen Sociale pritet té
miratohen né kuadrin e SKZHI 2014-2020. Kushtet jané pér té zhvilluar programe sektoriale
pérkatésisht pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe pérfshirjen sociale. Nése éshté e mundur,
asistenca do té jepet me kontrata pér reformimin e sektorit (mbéshtetje buxhetore sektoriale).

6.3. Llojet e financimit

Mbéshtetja buxhetore sektoriale do té jeté lloji i preferuar i financimit, nése plotésohen kushtet.
Deri né até moment, asistenca e BE-sé do té pérfshijé asistencé teknike pérmes kontratave té
shérbimit, TAIEX-it apo té tjera. Asistenca mund té zbatohet né kombinim me financime té
donatoréve tjeré, vecanérisht nga IFN-t€, dhe mund té pérfshijné bashképunimin me organizatat e
shoqérisé civile. Pér sa i pérket mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale, dhe me njé politiké aktive
integrimi né tregun e punés, BE-ja parashikon bashképunim té ngushté me donatorét e tjeré né
kété fushé, pér té siguruar mbéshtetje efikase pér grupet né nevojé dhe pér té promovuar
punésimin, prodhimtariné dhe mundésité. Pjesémarrja né programet pérkatése té BE-sé do té
pérkrahet dhe detajet do té vendosen né periudhén e programimit.

6.4. Risqet

Risqet pér arritjen e objektivit t€ synuar kané té béjné me burimet financiare dhe njerézore né
dispozicion. Monitorimi dhe raportimi intensiv mund té ndihmojé né zbutjen e kétyre risqeve.
Gjithashtu, faktoré té jashtém ndikojné né punésim, sidomos pér punétorét emigranté qé jané
kthyer pas krizés ekonomike né vendet fqinje. Mundésité pér té zbutur kéto risqe jané té pakta.

7. Bujqésia dhe zhvillimi rural

71. Nevojat dhe kapacitetet

Fushéveprimi i kétij sektori pérfshin (a) aftésiné e sektorit agro-ushqimor pér té pérballuar
presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut, si edhe pér t'u pérafruar gradualisht me rregullat



dhe standardet e BE-sé; (b) rritjen e aftésisé pérballuese té efekteve negative té ndryshimeve
klimatike; (c) siguriné ushqimore, veterinariné dhe politikat fitosanitare.

Asistenca e méparshme nén IPA I pérfshinte mbéshtetje pér pérgatitjen e politikave sektoriale, me
fokus té vecanté ndértimin e kapaciteteve pér ngritjen e strukturave administrative pér
menaxhimin e ardhshém té programeve té zhvillimit rural (IPARD) nén IPA II. Kapacitetet jané
konsoliduar me metodén e té nxénit aktiv, ku strukturat kombétare bashké me ekspertizén e
jashtme dhané fonde pér bashkéfinancimin e masave té IPARD-like, d.m.th. investime né shkallé
té vogél dhe té mesme né sektorin agro-ushqimor. IPA I u fokusua edhe né forcimin e kapaciteteve
né fushén e sigurisé ushgimore dhe shérbimeve veterinare, pérfshi pérmirésimin e infrastrukturés
laboratorike vendore dhe kombétare. Né térési, IPA I dha rreth 90 milion EUR pér sektorin.
Donatoré té tjeré qé mbéshtesin bujgésiné dhe zhvillimin rural jané Banka Botérore, agjencité e
OKB-sé, Gjermania, Suedia dhe Italia.

Me gjithé progresin e béré deri tani, Shqipéria vazhdon té pérballet me sfidén e prodhueshmérisé
sé ulét té bujqésisé dhe zonat rurale t€ nénzhvilluara. Fermerét dhe operatorét e agrobiznesit ende
nuk jané té pérgatitur miré pér té menaxhuar mundésité dhe sfidat gé vijné nga integrimi né
tregjet bujgésore dhe politikat e BE-s€. Aktualisht, bujgésia éshté e orientuar drejt nevojave té
familjes dhe ferma mesatare éshté e vogél pér shkak té copézimit té tokés?'. Koncepti “fermer” nuk
éshté i ezauruar né legjislacion. Bujgésia kérkon puné intensive me nivel t€ ulét produktiviteti dhe
efikasiteti té punés dhe efikasitetit si pasojé e nivelit t€é ulét té pérparimit teknologjik dhe
pérdorimit té€ pakét té ekspertizés. Investimet né sektorin agro-ushqimor jané té pakta. Shérbimet
késhillimore dhe té ekstensionit jané té dobéta dhe sistemet e informacionit bujgésor nuk jané té
zhvilluara miré (regjistri i tokés, regjistrat funksionalé té fermave dhe kafshéve). Harmonizimi i
métejshém me legjislacionin e BE-sé né ményré gé té optimizohet aksesi né tregun e BE-sé dhe té
shfrytézohen mundésité ende nuk éshté siguruar pér sa i pérket sigurisé ushqimore, veterinarisé
dhe fushave té tjera té lidhura me to. Shqipérisé i mungon legjislacioni funksional cilésor pér
politikat (bujqésia organike, mbrojtja e treguesve gjeografiké).

Financimi bujqésor mbetet i kufizuar, krahasuar me nevojat e sektorit dhe me vendet e rajonit.
Masat kombétare mbéshtetése japin subvencione pér prodhimin aktual dhe nuk nxitin
konkurrencén apo té lehtésojné aksesin né kreditim. Kapaciteti administrativ i vendit mbetet i ulét.
Shqgipéria duhet té zgjerojé kapacitetin administrativ qé té jeté né gjendje pér té pérafruar
legjislacionin dhe instrumentet e politikave t€ saj me acquis té BE-sé.

As publiku dhe as prodhuesit nuk kané njohuri té mjaftueshme té standardeve té mjedisit dhe
sigurisé ushqimore né bujqésiné dhe pérpunim artikujsh ushqimoré bazé. Vazhdon té jeté i ulét
respektimi i standardeve mjedisore, p.sh. né aplikimin e kimikateve bujqésore dhe standardet e
sigurisé ushqgimore, p.sh. stabilimentet ku trajtohen nénproduktet shtazore. Mungon
infrastruktura relevante dhe funksionale. Pérve¢ késaj, rritia e ndjeshmérisé sé ekosistemeve,
sistemeve té furnizimit me ujé dhe infrastrukturés ndaj ndryshimeve klimatike ndikon direkt
negativisht né prodhimin bujgésor.

21 Pérmasa mesatare e njésive ekonomike bujqésore éshté 1.26 ha, me madhési mesatare parcele 0.27 ha.



Pér sa i pérket peshkimit, nuk ka njé politiké té qarté dhe té strukturuar qé garanton menaxhim té
miré té burimeve, ndalim té peshkimit té paligjshém dhe té parregulluar, si edhe prodhim dhe
pérpunim té géndrueshém té peshkut. Standardet e sigurisé ushqimore duhet té€ pérmirésohen.

7.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

Asistenca e BE-sé do té ndihmojé Shqipériné né zhvillimin e njé sektori agro-ushqgimor efikas, té
géndrueshém dhe novator, qé té jeté konkurrues né tregun e BE-sé dhe té ofrojé punésim,
pérfshirje sociale dhe cilési jetese pér popullsiné rurale.

Rezultatet qé pritet té arrihen me asistencén e BE-sé€ jané:

e Ngritja e strukturave kombétare pérgjegjése pér zbatimin e buxhetit té asistencés pér
zhvillimin bujqésor dhe rural (zbatojné programet IPARD);

e Ngritja dhe miréfunksionimi i sistemeve informative digjitale dinamike té bujqésisé
(pérditésimi i vazhdueshém i regjistrave digjitalé té tokés, fermave dhe kafshéve);

e Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve késhillimore bujqésore;

e Rritja e té ardhurave té€ gjeneruara nga graté dhe té rinjté sipérmarrés;

e Pérmirésimi i pérballimit té efekteve negative té ndryshimeve klimatike;

e Pérmirésimi i aplikimit té standardeve té mjedisit dhe sigurisé ushqgimore né téré zinxhirin
agro-ushqgimor, sidomos né prodhimin e mishit dhe produkteve té baxhos, si edhe té
produkteve pér eksport;

e Pérmirésimi i menaxhimit dhe mbrojtjes sé burimeve té peshkimit né linjé me Politikén e
Pérbashkét té Peshkimit té BE-sé.

Indikatorét qé do té pérdorén pér té matur arritjen e rezultateve té pritshme jané (shih Tabelén 2
té Shtojcés 2):

e Progresiibéré né arritjen e kritereve té anétarésimit (KE);
e Totali i investimeve té gjeneruara nga IPA II né sektorin agro-ushgimor dhe zhvillimin
rural (DG AGRI).

Pér sa i pérket masave, mbéshtetja e BE-sé pérfshin asistencé teknike pér té vazhduar ndértimin e
kapaciteteve té organeve qé merren me zhvillimin bujqésor dhe rural, pérfshi peshkimin. Kjo
pérfshin asistimin e Shqipéris€é né pérgatitien e saj pér zbatimin e IPARD-it, shérbimet e
ekstensionit dhe késhillimore, organet teknike té ngarkuara me cilésiné dhe siguriné ushqimore,
formulimin e politikave bujqésore, statistikat bujgésore, sistemet e menaxhimit informativ,
prodhimi dhe pérpunimi i géndrueshém i peshkut, si edhe né pérmirésimin e standardeve té
sigurisé ushqimore, si edhe menaxhimin e sektorit té peshkimit.

Mbéshtetja e BE-sé i kushton réndési té vecanté kapaciteteve administrative pér zbatimin e
programeve té zhvillimit rural né pérputhje me politikat e BE-sé, pérfshi menaxhimin financiar té
shéndoshé dhe marrjen e akreditimit nga kéto struktura menaxhuese. Para se té arrihet akreditimi,
IPA 1II do té japé asistencé pér fermerét dhe operatorét e tjeré té agro-biznesit si pérfitues
potencialé fundoré, me qgéllim qgé té arrihet né sisteme bujgésore rentabél dhe pjesémarrje e
suksesshme né programin e ardhshém té zhvillimit rural IPA II. Masat specifike do té zgjidhen
gjaté periudhés sé programimit.



Pér sa i pérket kushteve pér pérqasje sektoriale, €shté hartuar strategjia pér zhvillimin bujgésor
dhe rural, e cila duhet té plotésohet me njé program pér zhvillimin rural né pérputhje me politikat
e BE-sé. Strukturat administrative duhet té forcohen mé tej pér té garantuar akreditim té
suksesshém. Parashikohet qé Programi i Zhvillimit Rural i ploté té jeté gati gjaté pjesés sé paré té
IPA II (2014-2017).

Eshté ngritur struktura operuese pér zbatimin e asistencés sé para-anétarésimit né fushén e
zhvillimit rural, e cila éshté fuqizuar vitet e fundit. Stafi ka marré trajnim té genésishém, kryesisht
népérmjet projekteve té asistencés teknike dhe TAIEX-it. Kuadri institucional dhe ligjor i sistemit
té sigurisé ushqimore éshté pérditésuar. Dy fushata masive vaksinimi ndaj brucelozés né té imtat
kané reduktuar pérhapjen e sémundjes, ndérsa vaksinimi ndaj térbimit ka reduktuar rrezikun e
pérhapjes mé tej té sémundjes jo vetém né Shqipéri, por edhe né vendet fqinje.

Céshtjet e sigurisé ushqimore, veterinarisé dhe fitosanitetit do té trajtohen me masa individuale
gjaté periudhés sé paré té IPA II (2014-2017). Mé pas do té aplikohet njé pérqasje sektoriale e ploté,
nése kushtet e lejojné.

7.3. Llojet e financimit

Reforma dhe procesi i ndértimit té kapaciteteve administrative do té mbéshtetet me binjakézime
dhe kontrata shérbimesh dhe furnizimi, nése éshté e mundur. Kontratat e grantit mund té
aplikohen pér té mbéshtetur shérbime té tjera. Organizata té tjera mund té japin mbéshtetje né
menaxhimin indirekt.

Mbéshtetja IPA II me Shumé Pérfitues né fushén e zhvillimit rural do té jepet pérmes masave té
financuara nga Programi i Zhvillimit Rural (IPARD), sapo programi té jeté operacional. IPARD-in
e menaxhon Shqgipéria me menaxhim indirekt.

7.4. Risqet

Risqet né kété sektor lidhen me ndjeshmériné politiket, burimet né dispozicion, si edhe masat
zbutése pérmes pérmirésimit t€ monitorimit dhe raportimit. Gjithashtu, ka risqe qé vonojné
reformat né té drejtat e pronésisé, qé ndikojné né zhvillimin e tregjeve té tokés, té cilat veté
kufizojné aksesin né kreditim dhe rrjedhimisht zhvillimin e bujqésisé dhe zonave rurale.

Pér mé tepér, sensibilizimi i ulét né shogérisé né pérgjithési dhe i operatoréve agro-ushqimoré né
lidhje me standardet mjedisore dhe standardet e sigurisé ushgimore, véné né rrezik pranimin e
reformave. Njé pérgjigje ndaj kétij risku mund té jeté rritja e sensibilizimit, duke gené té ndjeshém
ndaj kontekstit kulturor dhe ekonomik.

8. Bashképunimi territorial dhe bashképunimi rajonal

8.1.  Nevojat dhe kapacitetet

Né periudhén 2014-2020, Bashkimi Evropian do té financojé disa programe pér bashképunim
ndérkufitar (BNK) territorial. Bashképunimi synon nxitjen e pajtimit dhe fqinjésisé sé miré, si dhe



forcimin e zhvillimit t€ géndrueshém vendor pérmes rritjes sé shanseve pér pérmirésimin e
begatisé né zonat e largéta dhe rurale kufitare, té cilat jané zakonisht mé té prapambetura
ekonomikisht. Prandaj, programet ndérkufitare synojné té adresojné sfidat e pérbashkéta né fushat
e konkurrueshmérisé ekonomike, pérfshirjes sociale, mbrojtjes sé mjedisit e trashégimisé kulturore
dhe promovimit té turizmit.

Meésimet kryesore té nxjerra mbi bashképunim territorial jané evidentuar né dy vlerésime té
ndérmjetme né vitin 2010 dhe 2011 dhe do té pérdoren né kuadér té IPA II pér programet qé
pérfshijné Shqipériné dhe fqinjét e saj. Kuadri institucional gé rregullon programet ndérkufitare
IPA II do té thjeshtohet me njé autoritet kontraktues té vetém pér programin, njé buxhet i vetém
financiar pér programin, si dhe mé pak prioriteteve tematike, pér té siguruar mé shumé fokus dhe
mé shumé ndikim.

Shqipéria do té marré pjesé edhe né programe ndérkufitare me Shtetet Anétare té BE-sé dhe
programet transnacionale e rajonale, gé do té financohen me kontribute nga Fondi Evropian pér
Zhvillimin Rajonal dhe IPA II. Kjo éshté njé mundési pér aplikantét shqiptaré (p.sh. institucionet
rajonale dhe vendore, organizatat e shoqgérisé civile, universitetet, etj.) pér t'u ushtruar me
rregullat dhe procedurat e nismave té bashképunimit territorial dhe pér té zgjeruar rrjetin e
partneréve t€ mundshém pér aktivitetet e bashképunimit rajonal.

8.2. Objektivat, rezultatet, masat dhe indikatorét

Shqipéria do té marré pjesé né tre programet ndérkufitare IPA II me pérfitues té tjeré IPA, sidomos
Malin e Zi, Kosovén dhe ish-Republikén Jugosllave té Maqedonisé. Secili program pérgendrohet
né tri prioritete tematike. Mbrojtja e mjedisit, ndryshimet klimatike dhe parandalimi i rrezigeve, si
dhe turizmi dhe trashégimia kulturore jané prioritete tematike té pérbashkéta pér té tre
programet. Programi me Malin e Zi dhe programi me ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé
do té pérgendrohen te konkurrenca, biznesi, tregtia dhe investimet si prioritet tematik i treté,
ndérsa programi me Kosovén do té fokusohet te rinia dhe arsimi.

Pér sa i pérket fushéveprimit té tyre, objektivat specifike pér prioritet tematike t€ ¢cdo programi
ndérkufitar jané té pércaktuar né njé dokument planifikimi 7-vjegar té€ dedikuar, i hartuar né bazé
té konsultimit té gjeré me aktorét vendoré. Dokumenti i programimit shumévjecar parashikon
buxhet indikativ pér ¢do prioritet tematik, pércakton njé séré indikatorésh pér matjen e ndikimit té
programit, identifikon fushat specifike té pranueshme pér financim, dhe jep informacion mbi
modalitetet e zbatimit (p.sh. thirrjet pér aplikime).

Pér sa i pérket programeve me Shtetet Anétare, Shqipéria do té marré pjesé né njé program
ndérkufitar trepalésh me Italiné dhe Malin e Zi, si dhe né njé program dypalésh me Greqiné. Secili
program IPA BNK me Shtetet Anétare do té pérqgendrohet maksimumi né katér prioriteteve
tematike té renditura né Shtojcén III té Rregullores IPA 11?2, gqé do té zgjidhen bashkérisht nga
vendet e pérfshira né program sipas situatés sé veganté té rajonit kufitar.

2 (1) promovimi i punésimit, lévizshméria e punés dhe pérfshirja sociale dhe kulturore; (2) mbrojtja e mjedisit,
provomimi i pérshtatjes ndaj dhe zbutjes sé ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i riskut; (3) promovimi
i transportimit té géndrueshém dhe pérmirésimi i infrastrukturave publike; (4) inkurajimi i turizmit dhe trashégimisé
kulturore dhe natyrore; (5) investimi te rinia, arsimi dhe aftésité; (6) promovimi i geverisjes vendore dhe rajonale,



Gjaté periudhés 2014-20, Shqipéria do té vazhdojé té marré pjesé né programin transnacional té
Mesdheut dhe do té aderojé edhe né programin e ri Adriatik-Jon. Té dy programet kané njé
shtrirje mjaft té gjeré gjeografik, pérfshijné disa shtete dhe mbulojné té gjithé territorin e Shqipérisé
si zoné pérfituese pér financim.

Programi i Mesdheut bazohet né disa fusha tematike, si: i) shpérndarja e teknologjive té reja dhe
dijes; ii) mbrojtja e burimeve natyrore dhe e trashégimisé kulturore, si dhe efikasiteti i energjisé
dhe energjia e rinovueshme; iii) aksesueshméria dhe siguria detare; iv) pérmirésimi i sistemeve té
geverisjes territoriale. Aplikantét shqiptaré kané filluar té krijojné kontakte dhe rrjete me partnerét
ndérkombétaré né kuadér té programit té méparshém. Me programet 2014-2020, pritet té shtohet
pjesémarrja e Shqipérisé né nisma té suksesshme.

Bashkimi Evropian po miraton njé Strategji pér rajonin e Jonit dhe Adriatikut (EUSAIR)?. Prandaj,
gjaté periudhés 2014-2020, Komisioni ka planifikuar té shpallé njé program transnacional enkas
pér kété makro-rajon, qé do té ushqgejé zbatimin e strategjisé. Projektet e bashképunimit
transnacional do té pérgendrohen né katér shtylla tematike té planit té veprimit EUSAIR: i) rritje
detare dhe ujore novatore; ii) lidhja me téré rajonin; iii) ruajtja e mjedisit; iv) rritja e atraktivitetit
rajonal.

planifikimit dhe forcimit té kapaciteteve administrative; (7) forcimi i konkurrueshmérisé, zhvillimi i biznesit dhe NVM-
ve, tregtisé dhe investimeve; (8) forcimi i kérkimit shkencor, zhvillimit teknologjik, novacionit dhe TIK-ut.

23 Shih mé lart, pjesa 2, seksioni 2.2. "Strategjité kombétare/rajonale relevante”.



SHTO]JCA 1: ALOKIMET INDIKATIVE (milion EUR)? sipas fushés dhe sektorit

Relevante pér
. Total 2014-
SHQIPERIA 2014 2015 2016 2017 2018-2020 i ndryshimet
klimatike (%) **
a. Reformat né pérgatitje pér anétarésimin né BE 78.7 59.9 12.7 74.9 94.3 320.5
Demokracia dhe geverisja 157.2 66.3 223.5
Shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore 69.0 28.0 97.0
b. Zhvillimi socio-ekonomik dhe rajonal 0 18.0 50.0 0 100.0 168.0
Mjedisi 34.0 34.0 68.0 66%
Transporti 18.0 38.0 56.0 27%
Energjetika 0.0 0.0 0.0
Konkurrueshméria dhe novacioni 16.0 28.0 44.0 9%,
c. Punésimi, politikat sociale, arsimi, promovimi i barazisé 5.0 0 14.0 0 0 o
gjinore dhe zhvillimi i burimeve njerézore
Arsimi, punésimi dhe politikat sociale 19.0 50.0 69.0
d. Bujgésia dhe zhvillimi rural 0 9.0 13.0 18.0 52.0 92.0
Bujgésia dhe zhvillimi rural 40.0 52.0 92.0 26%
TOTALI 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3 649.4

24 Diferencat e mundshme né shifrat e paragitura sipas fushés dhe sektorit krahasuar me totalet vjetore jané si pasojé e rrumbullakosjes deri né njé té dhjetat.




SHTOJCA 2: INDIKATORET DHE OBJEKTIVAT

Tabela 1a: Indikatorét e kontekstit

Viti bazé Vlera e fundit
INDIKATORI Burimi

2010 Viti Vlera
Borxhi publik (% e PBB-s€) Eurostat 58.52 2012 63.54
Norma e rritjes reale té PBB-sé (mesatarja e tre viteve té fundit - %) Eurostat 3.7 (p) 2012 1.64 (ep)
Norma e rritjes reale té PBB-sé (mesatarja e tre viteve té fundit - %) Eurostat 14,04 (e) 2012 13.92 (e)
Norma e rritjes reale té PBB-sé (mesatarja e tre viteve té fundit - %) Eurostat 3,106.00 (p) 2012 3,344.00
Norma e rritjes reale té PBB-sé (mesatarja e tre viteve té fundit - %) Eurostat 276.4 2012 264.5

(e) e llogaritur
(p) provizore



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-052830_QID_658CE1D8_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_CO,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-052830INDIC_CO,1501;DS-052830INDICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=INDIC-CO_1_2_-1_2&ran
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-052850_QID_3959B38A_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_CO,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-052850INDICATORS,OBS_FLAG;DS-052850INDIC_CO,1403;&rankName1=INDIC-CO_1_2_-1_2&ran
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-052852_QID_-2217817A_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_CO,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-052852INDICATORS,OBS_FLAG;DS-052852INDIC_CO,1304;&rankName1=INDIC-CO_1_2_-1_2&ra
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-052828_QID_-3CDA3321_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_CO,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-052828INDIC_CO,1401;DS-052828INDICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=INDIC-CO_1_2_-1_2&ra
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cpc_ecbop&lang=en

Tabela 1b: Indikatorét e rezultateve dhe impaktit

Viti bazé Vlera e fundit Standardi* Objektivi*
INDIKATORI BT
2010 Viti Vlera 2017 2020
Indikator i pérbéré (renditja mesatare nga teté burime té jashtme:
Barometri i Korrupsionit, Kontrolli i Korrupsionit, Liria e Shtypit, DG ELARG 9 o2 49

Liria pér Shtyp, Shteti i sé Drejtés, Efektiviteti i Qeverisé, Zéri dhe
Pérgjegjshméria, dhe Cilésia Rregullatore)

Progresi i béré né arritjen e Kriterit Politik

ELARG - Progres Raporti

Progresi i béré né zbatimin e acquis

ELARG - Progres Raporti

Progresi i béré né arritjen e Kriterit Ekonomik

ELARG - Progres Raporti

* standardet dhe objektivat do té jepen né njé fazé té mévonshme.




Tabela 2: Indikatorét Sektorialé

. . .. Viti bazé Vlera e fundit Standardi* | Objektivi*
q . q Indikatori Burimi
Sektori Nénsektori
2010 Viti Vlera 2017 2020
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
anétarésimit Raporti
Qeverisja dhe | Indikator i pérbéré (mesatarja e Efektivitetit
RAP N s B R limit Shteté B Boté F .
té Qe\./?n’se, arra e Rregul 1m1:c S tete.zror anka ote.rore, . F)rurm 53.90 2012 53.23
dhe Cilésia Rregullatore - 1 (mé e kegja) — Ekonomik Botéror
100 (mé e mira)
Qeverisja Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
dhe MFP dhe anétarésimit Raporti
Demokracia prokurimi Stoku i detvrimeve & prapambetura t& Anketa e Deloitte e 72.57
publik }};: it ndai bI’) P it porositur nga Ministria e N/A 2013 miliard
SHIett nda) bizhest Financave né T4 2013 Lek
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
anétarésimit Raporti
Statistikat
atistia Pérputhshmeéria statistikore - % Eurostat 12% /18%
0 (mé e keqgja) — 100 (mé e mira) - (2013)
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
Reforma né anétarésimit : R.a.porti' __
Gjyqgésor Indikator i pérbéré (mesatarja e Aksesit né Projekti i Drejtésisé
R va Lpe . Jae Ak Botérore, Forumi 53.79 N/A N/A
Shteti i sé Drejtési pavarésia e Gjyqésorit . ..
dreités dhe té Ekonomik Botéror
€] dise’ tate ¢ Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
themle lore Lufta kundér anétarésimit Raporti
korrupsionit Indikator i pérbéré (mesatarja e Transparency
dhe krimit t& . i,
© r1.m1 ¢ KOI‘I‘I.lpS.lOI’llt Glo‘k')al dhe. Kontrolli i . International, Banka 33.83 2012 29.90
organizuar Korrupsionit) - 1 (mé e keqja) — 100 (mé e ..
. Botérore
mira)
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
Té drejtat ; P ar}.ét-;.arésimit ; TR Raport
themelore Indikator i pérbéré (mesatarja e Lirisé sé Freedom House
Shtypit dhe Lirisé pér Shtypin) 1 (mé e .. " 35.75 2012 41.72
. . . Reporterét pa Kufi
mira) — 100 (mé e kegja)
Refugjatét dhe Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes

menaxhimi i anétarésimit Raporti
kufijve
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
Miedisi : anétarésimit : Raporti
Popullsia e lidhur me sistemet e - ..
e . Statistikat kombétare
grumbullimit t€ ujérave té ndotura
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
. anétarésimit Raporti
Transporti Indikatori i performancés sé logjistikés 1
L Per e o8] Banka Botérore N/A 2012 243
(mé e keqja) — 5 (mé e mira)
DG ELARG -P
Konkurrue- G G | TOBIES
. Raporti
shméria dhe R X .y " " ;
. Té bérit biznesit — Distanca nga kufiri 1 (mé Banka Botérore - Doing 63.79 2012 59.46
novacioni . . .
e mira) — 100 (mé e keqja) Business
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
Arsimi anétarésimit Raporti
punésimi dhe Shkalla e punésimit (15-64 vjeg) femra % Eurostat 44.4 (e) 2012 49.58 (e)
politikat sociale
Shkalla e punésimit (15-64 vjeg) total % Eurostat 53.49 (e) 2012 56.40 (e)
Progresi i béré né arritjen e kritereve té DG ELARG - Progres
anétarésimit Raporti
Bujgésia Totali i investimeve té gjeneruara nga IPA II
né sektorin agro-ushqimor dhe zhvillimin DG Agri
rural (EUR)
?:::;:;ifﬁ?; Sistemi Informativ i
. Numri i bashkive té pérfshira Menaxhimit i Komisionit
bashképunimi .
. Evropian
rajonal

* standardet dhe objektivat do té jepen né njé fazé t&é mévonshme.

(e) e llogaritur.



http://data.worldbank.org/indicator/LP.LPI.INFR.XQ
http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier
http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cpc_siemp&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cpc_siemp&lang=en
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