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1. Hyrje
1.1. Konteksti

Shqipéria ka vazhduar té zbatojé Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit dhe né kuadér té
marréveshjes jané organizuar takimet e organeve té pérbashkéta. Né prill 2018 Komisioni nxori
rekomandimin e tij té paré duke e ftuar Késhillin té€ vendosé pér hapjen e negociatave pér
anétarésim me Shqipériné. Né Pérfundimet e gershorit 2018, Késhilli njohu progresin e arritur
nga Shqipéria dhe pércaktoi rrugén drejt hapjes sé negociatave pér anétarésim né gershor 2019.
Né pérputhje me Pérfundimet e Késhillit, Komisioni filloi punén pérgatitore, pérfshiré pérmes
shpjegimit teknik té kapitujve té acquis-it t&é BE-sé. Né kuadrin e progresit domethénés té
arritur dhe plotésimit té kushteve té vendosura unanimisht nga Késhilli né gershor 2018,
Komisioni rekomandoi pérséri né maj 2019 hapjen e negociatave pér pranim me vendin. Né
gershor 2019, Késhilli e shtyu vendimin pér né tetor 2019. Késhilli Evropian mé pas vendosi
qé “t’1 rikthehej ¢éshtjes sé zgjerimit pérpara takimit BE-Ballkani Peréndimor né Zagreb né
maj 2020”.

Komisioni ka vazhduar t€ monitorojé né térési zhvillimet né Shqipéri. Vendi ka vijuar té
zbatojé reformat né lidhje me agjendén e BE-sé. Mé 26 néntor 2019, Shqipéria u godit nga njé
térmet shkatérrues me intensitet 6.3 ballé té shkallés Rihter. Pavarésisht sfidave té trajtimit té
situatés emergjente, autoritetet shgiptare kané ruajtur njé angazhim politik konstant dhe té forté
pér géllimin strategjik té vendit pér integrimin evropian. Né pérgjithési, Shqipéria ka rritur
pérpjekjet e saj dhe ka dhéné rezultate té métejshme té prekshme dhe té géndrueshme né fushat
kryesore té identifikuara né Pérfundimet e Késhillit té qershorit 2018. Si pasojé, né
pérditésimin e saj pér Shqipériné té botuar né mars 2020%, Komisioni konfirmoi se bazat e
rekomandimit té tij té vitit 2019 pér té hapur negociatat pér pranim me Shqipériné mbeten té
vlefshme. Mbi kété bazé, né 25 mars 2020 Késhilli vendosi hapjen e negociatave té pranimit
me Shqipériné (ndérsa liderét evropiané e miratuan kété vendim mé 26 mars 2020) dhe i caktoi
detyré Komisionit té raportonte pér disa ¢éshtje gé duhej té trajtoheshin nga Shqipéria pérpara
Konferencés ndérgeveritare, pérfshiré progresin né lidhje me historikun?. Raporti aktual
gjithashtu shérben pér géllimin e raportimit mbi Pérfundimet e Késhillit mbi kushtet e
identifikuara né lidhje me Konferencén e Paré Ndérgeveritare (KPG), si dhe pérparésité e tjera
té réndésishme dhe ¢éshtjet gé do té pasqyrohen né Kuadrin e Negocimit.

Pandemia COVID-19 éshté njé goditje globale, e cila nuk ka kursyer as Ballkanin Peréndimor.
Ajo pérfagéson njé barré té paprecedent mbi sektorin shéndetésor dhe sistemet e mbrojtjes
sociale té Ballkanit Peréndimor. Niveli pérfundimtar i gjurmés sé saj né drejtim té humbjes sé
jetés s€ njerézve dhe démtimit t€ ekonomive éshté ende 1 véshtiré pér t’u vlerésuar, por
vlerésimet e hershme té Komisionit parashikojné njé rénie nga 4 pér gind né 6 pér gind té
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) né rajon. Mijéra qytetaré jané né rrezik t€ humbjes sé
vendit té punén dhe masat e pérkohshme té mbéshtetjes sé geverisé (pérfitimet e papunésise,
shtyrjet/hegjet e taksave dhe kontributet e sigurimeve shogérore, etj.) kané njé ndikim té
réndésishém fiskal.

Ndérsa BE-ja éshté prekur shumé nga pandemia, ajo nuk ka kursyer as kohé dhe as pérpjekje
pér té siguruar njé mbéshtetje thelbésore dhe té paprecedent pér Ballkanin Peréndimor. Kjo
pérfshin mbéshtetjen financiare prej mé shumé se 3.3 miliardé eurosh pér vendet né rajon pér

1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/update-on-the-republic-of-albania.pdf
2 https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
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té trajtuar krizén e menjéhershme shéndetésore dhe nevojat humanitare gé rrjedhin prej saj, si
dhe ndikimin afatgjaté dhe strukturor mbi shogérité dhe ekonomité e tyre. Duke pasur parasysh
perspektivén evropiane té Ballkanit Peréndimor, BE-ja po e trajton rajonin si partner té
privilegjuar, duke e lidhur até me mekanizmat dhe instrumentet e Bashkimit Evropian. Te
mekanizmat dhe instrumentet pérfshihen Komiteti i Sigurisé Shéndetésore, marréveshjet e
pérbashkéta té prokurimit, Mekanizmi i Mbrojtjes Civile té BE-sé, Fondi i Solidaritetit, ndihma
konsullore pér riatdhesim ose pérjashtimi nga kufizimet e pérkohshme té BE-sé pér eksportin
e pajisjeve mjekésore. Kéto dhe masa té tjera kané dhéné lehtésim té menjéhershém dhe jané
njé mesazh i garté i angazhimit politik té BE-sé ndaj rajonit.

Qé nga marsi i vitit 2020, geveria reagoi shpejt ndaj pandemisé COVID-19 dhe mori masa té
rrepta duke menaxhuar késhtu krizén me humbje té kufizuara njerézore dhe financiare. Ajo
nxori njé séré aktesh normative té miratuara mé pas nga Kuvendi i Shqipérisé. Gjendja e
jashtézakonshme pér shkak té katastrofés natyrore, e vendosur pas térmetit té néntor té vitit
2019, u zgjat deri né gershor té vitit 2020. Autoritetet njoftuan derogimin nga detyrimet sipas
neneve té caktuara té Konventés pér mbrojtjen e lirive té njeriut dhe lirive themelore.

Komisioni Evropian rekomandoi gé masat emergjente té marra né kuadrin e pandemisé
COVID-19 té jené proporcionale, té kufizuara tek ato gé jané té nevojshme dhe té kufizuara né
kohé né ményré gé té respektohen sundimi i ligjit dhe standardet demokratike dhe té té drejtave
té njeriut.

Mé 18 maj 2020 geveria hogi masat e mbylljes. Té gjitha aktivitetet publike dhe ekonomike u
hapén, pérveg transportit publik, aktiviteteve sportive, shkollave dhe aktiviteteve té mbledhjes
masive. Q& nga 1 gershori 2020 té gjitha lIévizjet né té gjithé territorin realizohen pa kufizime
kohore. Té gjithé kufijté me vendet fginje jané té hapur. Nuk kérkohet karantiné pér personat
gé hyjné né vend. Karantina zbatohet vetém pér raste specifike té rekomanduara nga autoritetet
shéndetésore né vend ose protokollet e nxjerra/miratuara nga Kontrolli i Infeksioneve i BE-sé.

1.2. Pérmbledhje e raportit

Pér sa i pérket kriterit politik , mjedisi politik né Shqipéri vazhdoi té karakterizohej nga njé
polarizim intensiv. Aktivitetet parlamentare u ndikuan pér shkak té dorézimit té mandateve nga
opozita. Vazhdimésia institucionale u sigurua pérmes plotésimit gradual té vendeve té lira té
Kuvendit. Né fund té periudhés raportuese , Kuvendi kishte 122 deputeté nga 140 deputeté té
parashikuar. Opozita vendosi té bojkotojé zgjedhjet vendore té 30 gershorit 2019. Zgjedhjet
vendore u zhvilluan, pavarésisht vendimit té nxjerré nga Presidenti pér ta shtyré votimin pér né
muajin tetor. Kuvendi i Shqipérisé nisi njé proceduré hetimi parlamentare pér Presidentin, e
cila pérfundoi né fund té korrikut 2020. Komisioni Hetimor ad hoc i Kuvendit arriti né
pérfundim se Presidenti kishte tejkaluar kompetencat e tij Kushtetuese, por shkeljet nuk e
justifikonin fajésimin e tij. Ngérci politik i vendit u lehtésua né janar té vitit 2020, kur shumica
geverisése dhe opozita parlamentare dhe jashtéparlamentare arritén njé marréveshje pér té cuar
pérpara reformén zgjedhore, duke krijuar njé Késhill Politik, platformé kjo pér té pérfunduar
bisedimet teknike dhe politike si dhe pér té zbatuar rekomandimet e mbetura pezull té Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtave té Njeriut t€ Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE/ODIHR), pér té siguruar njé financim transparent té partive
politike dhe fushatave elektorale. Mé 5 gershor 2020, Késhilli Politik arriti njé marréveshje
pérparuese pér té prezantuar gradualisht njé administraté zgjedhore té depolitizuar, né
pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR-it. Gjithashtu palét rané dakord pér té prezantuar
identifikimin elektronik pér té gjithé votuesit (aty ku teknikisht ai éshté i mundur), pér té



ristrukturuar Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe gé Kolegji Zgjedhor té pérbéhet nga
gjyqtaré té verifikuar. Ndryshimet e Kodit Zgjedhor u miratuan nga Kuvendi né daté 23 korrik
2020, né pérputhje me marréveshjen e 5 gershorit 2020, duke pérmbushur késhtu kushtin pér
KNQ-né e paré. Pérvec késaj, Kuvendi miratoi mé 30 korrik disa ndryshime né Kushtetuté né
lidhje me sistemin zgjedhor. Kéto ndryshime, té cilat nuk kané lidhje me zbatimin e
rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it, kérkuan ndryshime té métejshme né Kodin Zgjedhor, té
cilat u diskutuan midis partive né Késhillin Politik, por kompromisi nuk u arrit para se Kuvendi
t’1 votonte ato né 5 tetor. Pavarésisht rezultatit pozitiv té marréveshjes sé arritur né 5 gershor
2020, dialogu politik né vend duhet té pérmirésohet, vecanérisht pér reformén zgjedhore dhe
zbatimin e saj.

Mé 9 gershor 2020, Qeveria prezantoi né njé takim té zgjeruar té& Késhillit Kombétar pér
Integrimin Evropian njé plan veprimi pér té trajtuar kushtet dhe pérparésité e pércaktuara nga
Pérfundimet e Késhillit t¢ marsit 2020 pér Shqipériné. Mé& 6 maj 2020, Qeveria eméroi
Kryenegociatorin dhe ekipin negociator.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur sa i takon reformés né administratén publike.
Pérpjekjet kané vijuar né disa fusha té lidhura, duke guar né njé pérparim lidhur me zbatimin e
udhézimeve pér vlerésimin e ndikimit rregullator né té gjitha ministrité e linjés, né zhvillimin
e paketés legjislative né lidhje me planifikimin e politikave, né rritjen e numrit té shérbimeve
elektronike dhe pérmirésimin e transparencés né mbledhjen e té dhénave, dhe né menaxhimin
e burimeve njerézore ndérmjet nivelit gendror dhe atij vendor. Kéto arritje té prekshme kané
nevojé pér konsolidim té métejshém. Vecanérisht geveria duhet té shtojé pérpjekjet drejt
politikébérjes té bazuar mé shumé né té dhénat, duke ndértuar kapacitetet administrative né
ministrité e linjés pér planifikimin dhe monitorimin e politikave, mbledhjen e té dhénave, si
dhe pérdorimin e vlerésimeve té ndikimit rregullator pér té ofruar mé shumé informacion si
bazé pér politika mé té mira.

Sistemi gjyqgésor né Shqipéri ka njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht i pérgatitur.
Zbatimi i njé reforme gjithépérfshirése dhe té ploté té drejtésisé ka vijuar né ményré té
vazhdueshme, duke cuar né pérgjithési né njé pérparim té miré. Institucionet e reja pér
vetégeverisjen e gjygésorit i kané kryer detyrat e tyre, duke pérfshiré menaxhimin e proceseve
pér té plotésuar vendet e lira né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese. Késhilli i Larté
Gjygésor ka pérfunduar pérzgjedhjen e tre kandidatéve jo magjistraté pér Gjykatén e Larté, té
eméruar né daté 11 mars 2019, duke lejuar késhtu gé njé nga dhomat e Gjykatés té funksionojé
dhe pérmbushjen e kushtit pérkatés pér KNQ-né e paré. Procesi i pérzgjedhjes pér anétarin e
katért jo magjistrat éshté afér pérfundimit. Kandidatét e tjeré pér magjistraté nga brenda
sistemit gjygésor jané né proces promovimi. Shqipéria po bén pérparim pér té rikompozuar
Gjykatén Kushtetuese dhe ka eméruar tre anétaré té rinj. Kjo ofron bazén pér Gjykatén
Kushtetuese té rifillojé punén, kusht ky qé duhet pérmbushur pér KNQ-né e paré dhe pér té
rritur besimin e publikut. Né dhjetor 2019, nga nénté gjyqtaré gjithsej, Gjykata kishte vetém
njé gjygtar né detyré si rezultat i vettingut. Gjykata tani ka katér anétaré. Né lidhje me
procedurén e miratimit té njérit prej gjygtaréve té fundit té eméruar ka pasur njé
mosmarréveshje. Komisioni i Venecias ka dhéné njé opinion mbi kété ¢éshtje, duke siguruar
udhézimet e nevojshme pér autoritetet shqiptare pér té pérfunduar emérimet ende pezull né
Gjykatén Kushtetuese. Me katér anétarét aktualé, Gjykata ka kuorumin minimal pér té gjykuar
mbi pranueshmériné e ¢éshtjeve. Procesi i pérzgjedhjes pér tre vakancat po vijon. Procesi éshté
prekur lehté nga kriza e COVID-19-és, por pritet t€ pérfundohet me pérparési. Pérfundimi i
emérimeve né Gjykatén Kushtetuese do té vazhdojé pasi Gjykata e Larté té arrijé kuorumin e
kérkuar prej tre té pestave té anétaréve né detyré, pasi kjo e fundit éshté autoriteti i treté emérues



sé bashku me Kuvendin dhe Presidentin e Republikés. Pér heré té& paré, Prokurori i ri i
Pérgjithshém éshté eméruar bazuar né procedurat e vendosura né reformén e fundit né drejtési.

Krijimi i Strukturés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)
u kurorézua né vitin 2019 me emérimin e Kryeprokurorit t&é Posacém né muajin dhjetor. Me
trembédhjeté prokuroré té posacém té eméruar nga pesémbédhjeté gjithsej, Zyra e
Prokurorisé sé Posacme (ZPS) éshté plotésisht funksionale. Mé 30 korrik 2020 Késhilli i
Larté i Prokurorisé eméroi Drejtorin e Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH), i cili filloi té
kryejé funksionet e tij. Zhvillimet e mésipérme pérmbushin kushtin pér KNQ-né e paré.

Rivlerésimi i pérkohshém i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve (procesi i vetingut) ka
pérparuar né ményré té géndrueshme, duke vijuar té prodhojé rezultate té prekshme, duke
pérmbushur késhtu kushtin pér KNQ-né e paré. Nén kujdesin e Komisionit Evropian,
Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit ka vazhduar té mbikéqyré procesin. Deri tani jané
pérpunuar mé shumé se 286 dosje, duke cuar né 62% shkarkime, kryesisht pér ¢éshtje qé lidhen
me pasuri té pajustifikuara ose doréhegje. Gjaté periudhés sé izolimit pér shkak t¢ COVID-19-
és, institucionet e verifikimit kané vazhduar té kryejné disa aktivitete té réndésishme hetimore
né distancé. Institucionet e vetingut kané rifilluar seancat e dégjesave publike né gershor 2020.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje sa i takon luftés kundér korrupsionit. Gjaté periudhés
raportuese éshté béré pérparim i miré. Autoritetet shqiptare kané forcuar kapacitetet
operacionale, koordinuese dhe monitoruese né luftén kundér korrupsionit, duke pérmbushur
késhtu kushtin pér KNQ-né e paré. Shqgipéria ka vazhduar pérpjekjet e saj drejt krijimit té njé
historiku té géndrueshém pér hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢éshtjeve té korrupsionit.

Megjithése rivlerésimi i anétaréve té gjyqésorit éshté njé proces administrativ, éshté e
réndésishme té vlerésohen rezultatet konkrete té& Shqipérisé pér té luftuar korrupsionin. Ato
pérfshijné shkarkimin nga detyra té shumé gjyqtaréve té nivelit té larté, pérfshiré nivelin e
Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté. Né vitin 2019 jané dhéné dy dénime
pérfundimtare pér korrupsion pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té tjeré té
gjyqésorit. Né vitin 2019 jané dhéné 262 dénime té shkallés sé paré qé pérfshinin zyrtaré té
nivelit té ulét ose té mesém, pérvec 294 dénimeve té shkallés sé paré né vitin 2018. Né vitin
2019 jané dhéné 246 dénime pérfundimtare né shkallén e apelit, té cilat pérfshinin zyrtaré té
nivelit t& ulét ose t& mesém, pérvec 289 dénimeve pérfundimtare né vitin 2018. Jané béré
pérpjekje té métejshme drejt krijimit té njé historiku té géndrueshém né luftén kundér
korrupsionit, megjithése lufta kundér korrupsionit mbetet njé objektiv afatgjaté qé vazhdon té
kérkojé pérpjekje t€ métejshme té strukturuara dhe té géndrueshme. Ndérkohé gé numri i
hetimeve né vazhdim mbetet i larté, deri mé sot, dénimet pérfundimtare né céshtjet qé
pérfshijné zyrtaré té nivelit té larté mbeten ende té kufizuara. Organet e reja té krijuara té
specializuara antikorrupsion (SPAK dhe gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar)
pritet té forcojné ndjeshém kapacitetin e pérgjithshém pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
korrupsionin. Megjithaté, né pérgjithési, korrupsioni mbetet i pérhapur dhe pérbén njé
shgetésim serioz.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né luftén kundér krimit té organizuar. Shqipéria ka
béré progres té miré pér forcimin e luftés kundér krimit té organizuar, pérfshiré pérmes
bashképunimit me shtetet anétare té BE-sé dhe pérmes planit té veprimit pér té trajtuar
rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF), duke pérmbushur késhtu kushtin
pér KNQ-né e paré. Operacionet policore pér shpérbérjen e organizatave kriminale jané
intensifikuar mé tej dhe éshté béré pérparim i miré né kété drejtim. Ashtu si edhe né vitet e



méparshme, né vitin 2019, Shqipéria tregoi gjithashtu njé angazhim té forté, té vazhdueshém,
pér té luftuar prodhimin dhe trafikimin e kanabisit. Shqipéria lejon njé mekanizém monitorimi
shuméndérhyrés nga njé vend i treté (vrojtimet ajrore nga Guardia di Finanza italiane, e
bashkéfinancuar nga BE-ja). Bashképunimi ndérkombétar i policisé, vecanérisht me shtetet
anétare té BE-sé, gjithashtu éshté intensifikuar, duke cuar né njé numér operacionesh té
suksesshme té zbatimit té ligjit né shkallé té gjeré gjaté vitit 2019, té cilat kané vijuar po ashtu
edhe né vitin 2020. Bashképunimi midis policisé dhe prokuroréve éshté intensifikuar mé tej.
Zyra e Prokurorit té Posacém éshté krijuar dhe éshté pajisur me njé séré mjetesh té réndésishme
hetimore. Kéto hapa pérfagésojné njé progres té prekshém pér pérmbushjen e rekomandimeve
gjaté viteve té fundit pér pérmirésimin e historikut. Pérpjekjet duhet té vazhdojné pér té
siguruar rritjen e ndjekjeve penale dhe té dénimeve pérfundimtare, si dhe luftén kundér
pastrimit té parave dhe konfiskimin e pasurive gé rrjedhin nga krimet dhe pasuri té tjera té
pajustifikuara. Pér luftén kundér pastrimit té parave, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar njé
‘Paketé Moneyval’ né Kkorrik té vitit 2019, e cila synon trajtimin e rekomandimeve té nxjerra
nga Moneyval-i né raportin e tij pér Shqipéring, i botuar né dhjetor 2018. Megjithaté, né 21
shkurt 2020, Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) e renditi Shqipériné pér monitorim té
zgjeruar dhe propozoi njé plan veprimi gé pérgendrohet né disa rekomandime ende pezull.
Shqipéria ka ndérmarré njé angazhim té nivelit té larté politik pér té punuar me FATF-né pér
ta trajtuar kété plan veprimi dhe ka filluar zbatimin e masave té tij. Né kété drejtim, Kuvendi
ka miratuar né korrik té vitit 2020 njé ligj té ri pér regjistrin e pronaréve pérfitues. Eshté béré
pérparim i miré né luftén kundér terrorizmit dhe parandalimit/luftimit t€ ekstremizmit té
dhunshém pérmes zbatimit té objektivave té pércaktuara né Planin e Pérbashkét t& Veprimit
kundér Terrorizmin pér Ballkanin Peréndimor dhe rregullimit té zbatimit dypalésh. Pérpjekjet
e zbatimit duhet té vazhdojné, vecanérisht né lidhje me pastrimin e parave.

Né lidhje me té drejtat themelore, Shqipéria é&shté né pérputhje me instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ka zhvilluar kuadrin e saj ligjor sipas standardeve
evropiane. Gjaté periudhés sé raportimit, Shqipéria &shté pérpjekur té pérmbushé detyrimet gé
lidhen né kété kuadér. Megjithaté, zbatimi 1 pérgjithshém mbetet pér t’u forcuar. Sa i takon
zbatimit t€ ligjit “Pér strehimin social”, jan€ miratuar nénté akte nénligjore pas njé procesi té
gjeré konsultimi. Edhe kuadri ligjor pér fushat e té drejtave té njeriut dhe drejtésisé pér té
miturit éshté pérmirésuar pérmes akteve nénligjore. Po vijohet me pérpjekjet pér té zbatuar njé
reformé gjithépérfshirése té sektorit té tokés dhe pér té konsoliduar té drejtat e pronésisé.

Ligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipéris€” u
miratua né mars 2020, duke marré parasysh rekomandimet e Opinionit t¢ Komisionit té
Venecias té dhéna né tetor 2019. Duhet té vazhdojné pérpjekjet pér té cuar pérpara procesin e
regjistrimit dhe té kompensimit. Shqgipéria duhet té miratojé me shpejtési legjislacionin e
mbetur zbatues né lidhje me kuadrin ligjor té vitit 2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare
né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu Shqipéria vazhdon té jeté né proces té pérgatitjes pér
ligjin e ardhshém té censusit. Nevojitet pérparim i shpejté pér kété dhe pér cuarjen pérpara té
procesit té regjistrimit té pronave. Qytetarét gé i pérkasin pakicés greke kané ngritur shgetésime
né lidhje me té drejtat e pronés né rajonin jugor bregdetar. Pér sa i pérket lirisé sé shprehjes,
vendi ka njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht i pérgatitur. Né dhjetor 2019, Kuvendi
miratoi njé séré ndryshimesh né ligjin e medias, synimi i té cilave ishte rregullimi i mediave
online dhe disa aspekte té shpifjes, pér té cilat, né gershor té vitit 2020 Komisioni i Venecias
dha né opinionin e tij. Ndryshimet nuk i pérmbushin standardet ndérkombétare dhe parimet e
lirisé sé medias sjellin shgetésime né lidhje me rritjen e censurés dhe autocensurés si dhe rreth
mundésisé sé bérjes sé hapave pas lidhur me liriné e shprehjes né vend. Pérfagésuesit nga
shumica qeverisése jané angazhuar publikisht pér té ndjekur udhézimet e opinionit té



Komisionit té Venecias. Projektligji pér mediat aktualisht po rishikohet né dritén e opinionit té
Komisionit té Venecias.

Né lidhje me migracionin, éshté arritur ca progres lidhur me pérmirésimin e kapaciteteve
institucionale pér menaxhimin e kufirit dhe azilit. Kapaciteti i pritjes pér flukset e pérziera té
migracionit éshté rritur mé tej dhe mbeti i mjaftueshém pér té akomoduar numrin e rritur té
mbérritjeve. Shqipéria éshté vendi i paré nga vendet e Ballkanit Peréndimor pér té cilin ka hyré
né fugi Marréveshja e statusit té kufirit evropian dhe rojés bregdetare me BE-né (maj 2019).
Operacioni i pérbashkét me Frontex-in, pérmes vendosjes sé skuadrave sé bashku me rojat
kufitare shqiptare né kufirin greko-shqiptar, ka rezultuar i suksesshém pér forcimin e
kontrolleve kufitare, rritjen e sigurisé sé kufijve té jashtém té BE-sé dhe luftén kundér
kontrabandés sé migrantéve.

Numri i kérkesave té pabazuara pér azil té depozituara nga shtetas shqiptaré né BE éshté ulur,
por mbetet ende i larté dhe kérkon pérpjekje té vazhdueshme dhe té géndrueshme, pérfshiré
trajtimin e fenomenit té té miturve té pashoqgéruar. Shqipéria ka vazhduar pérpjekjet e saj pér
té trajtuar kérkesat e pabazuara pér azil té€ depozituara nga shtetasit shqiptaré né vendet anétare
té BE-sé dhe vendet e lidhura me Shengen-in.

Né vitin 2019 kishte rreth 2.7% mé pak kérkesa té pabazuara pér azil sesa né vitin 2018 dhe
gati 20% mé pak se né vitin 2017. Ulja ka vazhduar edhe gjaté dy muajve té paré té vitit 2020
(para COVID-19) me 35% mé pak se né té njéjtén periudha té vitit 2019. Né periudhén janar-
maj 2020, jané depozituar 3 305 kérkesa né krahasim me 10 375 kérkesa né té njéjtén periudhé
té vitit 2019, shifér e cila pérfagéson njé rénie me rreth 74% t€ kérkesave. “Shkalla e pranimit”
(d.m.th. numri i kérkesave té suksesshme té shprehura si pérgindje e té gjitha vendimeve) ishte
rreth 6%, 1.6 persona mé pak se né vitin 2018.

Kjo c¢éshtje ka kérkuar dhe do té vazhdojé té kérkojé pérpjekje thelbésore nga autoritetet
shqiptare. Pérvec fushatave informuese mbi té drejtat dhe detyrimet e regjimit pa viza, pérmes
kontrolleve té plota kufitare, refuzimit té largimit pér qytetarét me mjete té pamjaftueshme dhe
veprimet pér té trajtuar arsyet themelore, autoritetet shqiptare kané forcuar dialogun dhe
bashképunimin me vendet mé té prekura. Né kété drejtim, tre oficeré ndérlidhés té policisé
shqiptare jané vendosur né BE pér té shpejtuar riatdhesimin né Shqipéri, si edhe éshté vendosur
njé oficer ndérlidhje i BE-sé né Tirané pér té ndihmuar pér kontrollet e daljes.

Pér sa u pérket kritereve ekonomike, Shqipéria ka béré disa pérparime dhe éshté e pérgatitur
né ményré té moderuar pér zhvillimin e njé ekonomie funksionale tregu. Ndérsa rritja e PBB-
sé u ngadalésua pér shkak té prodhimit mé té ulét té energjisé elektrike nga burimet ujore,
sektorét e tjeré kané performuar miré dhe papunésia vazhdoi té ulej né nivele rekord. Gjaté
periudhés té raportimit eksportet jané rritur né ményré té géndrueshme dhe raporti i borxhit
publik ndaj PBB-sé vazhdoi té bjeré, por ka mbetur ende i larté. Bankat vazhduan té ulin numrin
e huave té kéqgija dhe huadhénia pér sektorin privat ka filluar ta marré veten. Jané ndérmarré
hapa pér zhvillimin e tregut financiar, por ndérmjetésimi financiar mbetet ende i ulét. Zbatimi
i reformés gjithépérfshirése ligjore ka shénuar pérparime té€ mira, por ende nuk ka rritur té rrisé
siguriné juridike pér bizneset. Pandemia e COVID-19-és ka pérkeqésuar dobésité strukturore
dhe pasojat e tij negative kané fshiré njé pjesé té progresit.

Shqipéria ka béré disa pérparime dhe ka njé lloj niveli pérgatitjeje pér sa i pérket kapacitetit
pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit. Infrastruktura né
sektorin e energjisé, té transportit dhe komunikimit digjital, si dhe rezultatet né arsim jané



pérmirésuar, por mbeten ende mangeési té konsiderueshme krahasuar me nivelet rajonale dhe
evropiane. Konkurrenca e Shqipérisé pengohet nga mungesa e ekspertizés sipérmarrése dhe
teknologjike, hendeku i konsiderueshém i aftésive, institucionet e dobéta, nivelet e uléta té
investimeve dhe cilésia e infrastrukturés. Integrimi né zinxhirét ndérkombétaré té vlerés dhe
eksportet mbetén nén potencialin e vendit. Pér mé tepér, konsolidimi i té drejtave té pronésisé
dhe njé kadastér plotésisht funksionuese jané parakushte kritike pér rritjen e investimeve dhe
aksesin né financa, si dhe pér té arritur konkurrencén e sektoréve té bujgésisé dhe turizmit.

Né lidhje me marrédhéniet e fginjésisé sé miré dhe bashképunimin rajonal, Shqipéria ka
vazhduar té marré pjesé aktive né bashképunimin rajonal dhe té mbajé marrédhénie té mira
fqinjésore.

Shqipéria vazhdoi té harmonizojé legjislacionin e saj me kérkesat e BE-sé né disa fusha, duke
rritur aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet gé rrjedhin nga anétarésimi. Vendi
éshté i pérgatitur né ményré té moderuar né shumé fusha, té tilla si kontrolli financiar, arsimi
dhe kultura, dhe statistikat, ose ka njé nivel pérgatitjeje, pérfshiré fushat e prokurimit publik,
politikave sociale dhe punésimit dhe rrjeteve transevropiane. Shqgipéria do té duhet té vazhdojé
pérpjekjet e saj né lidhje me pérgatitjet e pérgjithshme pér miratimin dhe zbatimin e acquis-it
té BE-sé. Miratimi i politikave gjithépérfshirése té kontrollit té& brendshém financiar publik dhe
koordinimi i zbatimit té tyre me reformén né administratén publike dhe menaxhimit té
financave publike, né vazhdim e sipér, mbetet thelbésore drejt njé sistemi funksional té
kontrollit té brendshém né sektorin publik. Shqipéria duhet té vazhdojé punén pér zhvillimin e
rrjeteve té transportit dhe energjisé dhe masat e lidhura té reformés sé konektivitetit, gjithashtu,
me synimin pér té pérmirésuar lidhjen né té gjithé rajonin. Shqipéria duhet té pérfundojé
miratimin e legjislacionit dytésor pér zbatimin e reformés sé punésimit dhe té forcojé
koordinimin ndérinstitucional pér masat qé prekin grupet mé vulnerabél.

Kapaciteti administrativ dhe standardet profesionale té organeve té ngarkuara me zbatimin e
acquis-it té BE-sé duhet té forcohen dhe té ruhet pavarésia e organeve rregullatore. Rritja e
transparencés dhe llogaridhénies, né vecanti sigurimi i funksionimit efektiv, efikas dhe
transparent té sistemit té prokurimit publik dhe menaxhimit té financave publike, mbetet
thelbésor. Shqipéria ka vazhduar té harmonizohet plotésisht me té gjitha pozicionet dhe
deklaratat e Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé té BE-sé.

2. Themeloret e para: Kriteri Politik dhe kapitujt e shtetit té sé drejtés

2.1. Funksionimi i institucioneve demokratike dhe reforma né administratén publike

2.1.1 Demokracia

Mijedisi politik vazhdoi té karakterizohej nga njé polarizim i forté. Opozita vendosi té bojkotojé
zgjedhjet vendore té 30 gershorit 2019. Ndérsa zgjedhjet u zhvilluan, Presidenti kishte nxjerré
njé dekret pér té shtyré votimin pér né tetor. Kuvendi nisi njé proceduré hetimi pér Presidentin,
e cila u pérmbyll né korrik 2020. Ngérci politik né vend u lehtésua né janar 2020, kur shumica
geverisése dhe opozita parlamentare e jashtéparlamentare arritén njé marréveshje pér té cuar
pérpara reformén zgjedhore, duke krijuar njé platformé pér té pérfunduar bisedimet teknike
dhe politike. Njé marréveshje pérfundimtare u arrit té finalizohej né daté 5 gershor 2020.




Ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan nga Kuvendi né 23 korrik 2020 né pérputhje me
marréveshjen e 5 gershorit 2020 dhe né zbatim té rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it. Pérveg
késaj, Kuvendi miratoi né 30 korrik disa ndryshime né Kushtetuté né lidhje me sistemin
zgjedhor. Kéto ndryshime, té cilat nuk kané lidhje me zbatimin e rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-it kérkuan ndryshime té métejshme né Kodin Zgjedhor, té cilat u diskutuan mes
partive né Késhillin Politik, por pa arritur njé kompromis para votimit té tyre nga Kuvendi né
daté 5 tetor. Pavarésisht rezultatit pozitiv té marréveshjes sé arritur né 5 gershor 2020, dialogu
politik né vend duhet té pérmirésohet, veganérisht pér reformén zgjedhore dhe zbatimin e saj.

Zgjedhjet

Mé 30 gershor 2019, Shqipéria zhvilloi zgjedhjet lokale né njé mjedis politik shumé té
polarizuar. Pas hegjes doré né bllok t¢ mandateve parlamentare né shkurt té vitit 2019 dhe pas
muajve té€ protestave né rrugé, opozita vendosi t’i bojkotojé zgjedhjet. M€ 8 qgershor, pér arsye
té kércénimeve ndaj sigurisé, Presidenti dekretoi anulimin e dekretit té tij té méparshém qgé
pércaktonte datén e zgjedhjeve dhe shpalli datén 13 tetor si datén e re té zgjedhjeve. Dekreti i
Presidentit u shpérfill nga shumica né pushtet dhe nga organet e administratés zgjedhore.
Ndérsa opozita jashtéparlamentare u pérpoq té delegjitimonte zgjedhjet, komuniteti
ndérkombétar paralajméroi se dhuna gjaté procesit zgjedhor do té konsiderohej e
papranueshme. Kandidatét pér kryetar bashkie nga Partia Socialiste (PS) né pushtet morén
pjesé né zgjedhje pa kundérshtaré né 31 nga 61 bashki, nga té cilat PS-ja fitoi né 60 bashki (dhe
njé bashki e fitoi njé parti e vogél e mbéshtetur nga PS-ja). Pas zgjedhjeve, Kuvendi nisi
procedurén e hetimit parlamentar kundér Presidentit pér shkak té antikushtetutshmérisé sé
vendimit té tij pér té anuluar datén e zgjedhjeve. Komisioni i Posa¢gém Hetimor arriti né
pérfundimin se Presidenti kishte tejkaluar kompetencat e tij kushtetuese, por shkelja nuk
ofronte arsye té mjaftueshme pér fajésimin e Presidentit. Kuvendi e miratoi gjetjen e
Komisionit té Posacém Hetimor mé 27 korrik 2020.

Komisioni i Posacém Hetimor éshté ende né proces.

Né raportin pérfundimtar té€ misionit té vézhgimit té zgjedhjeve, OSBE/ODIHR-i vuri né dukje
se, megjithése zgjedhjet e gershorit ishin organizuar pa probleme té médha, ato ishin mbajtur
duke u kushtuar pak kujdes interesave té votuesve, pasi votuesit nuk kishin né dispozicion njé
game té ploté pérzgjedhjeje té politikave alternative. OSBE/ODIHR rekomandoi mé tej:

— njé dialog gjithépérfshirés ndérmjet partive politike pér té realizuar reformén zgjedhore;

— masa pér té eliminuar abuzimin me burimet shtetérore;

— depolitizimin e shérbimit civil, pérfshiré krijimin e komisioneréve té pavarur zgjedhoré;

— sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé Komisionit Qendror té¢ Zgjedhjeve dhe

gjyqésorit;
— hetimin e shpejté dhe transparent té té gjitha shkeljeve té pretenduara zgjedhore.

Né 14 janar 2020, mazhoranca geverisése dhe pérfagésuesit e opozités parlamentare dhe
jashtéparlamentare arritén njé marréveshje té pashembullt pér té cuar pérpara reformén e gjaté
zgjedhore. Marréveshja ngriti njé Késhill Politik, njé platformé ndérpartiake té pérbéré nga dy
bashkékryetarét e Komisionit té Posa¢cém gé pérfagésojné shumicén parlamentare né pushtet
dhe opozitén, dhe dy pérfagésues té opozités jashtéparlamentare, pér té drejtuar reformén
bazuar né njé gasje konsensuale me zbatimin e rekomandimeve pezull t¢ OSBE/ODIHR-it,
duke siguruar financim transparent té partive politike dhe fushatave elektorale. Data e synuar
pér té arritur njé konsensus brenda kétij kuadri u caktua data 30 gershor 2020.




Pas negociatave té gjata, mé 5 gershor 2020, Késhilli Politik arriti njé marréveshje té
pashembullt pér té prezantuar gradualisht njé administraté zgjedhore té depolitizuar, né
pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR-it. Palét rané gjithashtu dakord pér té prezantuar
identifikimin elektronik té té gjithé votuesve (aty ku kjo éshté teknikisht e zbatueshme), pér té
ristrukturuar Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe gé Kolegji Zgjedhor té pérbéhet nga
gjyqtaré té rivlerésuar. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor u miratuan nga Kuvendi, né pérputhje
me marréveshjen e 5 gershorit 2020, né 23 korrik 2020. Pér mé tepér, né 30 korrik, Kuvendi
miratoi disa ndryshime né Kushtetuté, lidhur me sistemin zgjedhor. Ndryshimet prezantojné
mundésiné pér té ndryshuar Kodin Zgjedhor né lidhje me listat e hapura té kandidatéve,
parashikojné njé prag kombétar dhe ndalimin e koalicioneve parazgjedhore. Ndryshimet
kushtetuese té miratuara me mbéshtetjen ndérpartiake né Kuvend u pritén me kritika nga
opozita jashtéparlamentare. Kéto ndryshime, té cilat nuk kané lidhje me zbatimin e
rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it, kérkuan ndryshime té métejshme né Kodin Zgjedhor, té
cilat u diskutuan midis partive né Késhillin Politik, por pa arritur nj& kompromis para se
Kuvendi t’i votonte ato né 5 tetor. Pavarésisht rezultatit pozitiv té€ marréveshjes sé arritur né 5
gershor 2020, dialogu politik né vend duhet té pérmirésohet, vecanérisht lidhur me reformén
zgjedhore dhe zbatimin e saj.

Kuvendi

Aktivitetet parlamentare u prekén nga hegja doré e mandateve parlamentare nga ana e opozités.
Megjithaté, vazhdimésia institucionale u sigurua pérmes zévendésimit gradual té vendeve té
lira né Kuvend, duke guar né krijimin e njé opozite té re parlamentare gé punon me shumicén
geverisése pér disa ¢éshtje. Megjithése situata pati ndikim mbi funksionet mbikéqyrése té
Kuvendit, Kuvendi arriti té miratojé rregulloren e re dhe té rrisé transparencén. Pérfshirja e
Kuvendit né procesin e integrimit né BE mbetet ende pér t’u forcuar. Kontrolli i financimit té
partive politike duhet té pérmirésohet. Pas hegjes doré nga mandatet né bllok té opozités né
shkurt 2019, periudha e raportimit karakterizohet nga plotésimi gradual i vendeve té lira né
Kuvend. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve u dha mandatet 40 deputetéve té rinj té Kuvendit
ndérmjet kandidatéve té mbetur né listat proporcionale té partive té opozités, duke e cuar
numrin e pérgjithshém té deputetéve né 122 nga 140 gjithsej. Nga ky proces dolén tri grupe té
reja parlamentare. Né kété ményré u sigurua funksionimi i Kuvendit.

Miratimi nga Kuvendi i Rregullores sé re né korrik té vitit 2019 ishte njé zhvillim pozitiv gé
rriti funksionimin, transparencén dhe llogaridhénien e tij. Ndryshimet e reja né Rregullore jané
miratuar né prill t€ vitit 2020, pér t’i béré t&€ mundur Kuvendit té punojé né distancé dhe té
vazhdojé aktivitetet e tij gjaté krizés COVID-19. Kuvendi ka béré gjithashtu pérpjekje pér té
pérmbushur Kodin e Etikés, vecanérisht duke plotésuar me té dhéna regjistrin e konflikteve té
interesit.

Né korrik 2019 u krijua Komisioni i Posa¢cém Hetimor mbi ligjshmériné e veprimeve té
Presidentit. Komisioni gjithashtu shqyrtoi procedurat e ndjekura nga Presidenti pér emérimin
e njé anétari té Gjykatés Kushtetuese, duke marré parasysh opinionin e Komisionit té VVenecias
pér ¢céshtjen e emérimeve né Gjykatén Kushtetuese. Komisioni i Venecias gjithashtu nxori njé
opinion né tetor té vitit 2019 mbi fushéveprimin e kompetencés sé Presidentit pér té caktuar
datat e zgjedhjeve.

Kuvendi ka miratuar mé shumé akte se né periudhén e méparshme té raportimit. Nga 91 ligjet
e miratuara, mé shumé se gjysma jané miratuar me konsensus midis shumicés geverisése dhe
opozités sé re parlamentare. Periudha e raportimit karakterizohet nga numri mé i larté i akteve



normative té miratuara ndonjéheré, shumica e té cilave jané té lidhura me situatén emergjente
pas térmetit dhe, sé fundmi, pér shkak té shpérthimit t¢ COVID-19-&s. Né shumicén e rasteve
jané pérdorur procedurat urgjente legjislative, si rezultat i situatés sé pandemisé. Parlamenti
shqyrtoi 22 dekrete té Presidentit, ku 5 nga té cilat u rrézuan. Né mars té vitit 2020, Presidenti
vuri né dyshim kushtetutshmériné e ndryshimeve né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, né lidhje
me procedurén e emérimeve dhe té betimit dhe ia ktheu kéto masa legjislative Kuvendit pér
rishqyrtim.

Sa i pérket rolit té tij né integrimin né BE, né tetor Kuvendi miratoi njé rezoluté, e cila
mbéshtet fillimin e negociatave té pranimit dhe shpreh angazhimin e tij pér zbatimin e
rekomandimeve té Komisionit Evropian dhe té pérfundimeve té Késhillit Evropian. Kuvendi
duhet té pérmirésojé kapacitetet e tij pér té monitoruar pajtueshmériné e legjislacionit té ri me
acquis-né e BE-sé dhe pér té siguruar zbatimin e tij. Nga 91 ligje qé jané miratuar, 15 kané pér
géllim pérafrimin e pjesshém me acquis-né e BE-sé. Komisioni pér Integrimin Europian ka
mbajtur vetém tri seanca dégjimore gjaté periudhés sé raportimit. Késhilli Kombétar i
Integrimit Europian ende duhet té konsolidojé rolin e tij dhe té garantojé pérfshirjen mé té gjeré
té tij né ¢céshtjet e integrimit né BE. Né lidhje me reformat e drejtuara nga BE-ja, Kuvendi ka
miratuar ligjet pérfundimtare, pjesé e paketés sé reformés né drejtési dhe ka miratuar vendimet
e Gjykatés Kushtetuese mbi ligjin “Pér organet e qeverisjes sé€ sistemit t& drejtésisé€” dhe ligjin
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”.

Né lidhje me funksionin e mbikéqyrjes parlamentare, deputetét e rinj pérdorén instrumentet
né dispozicion té opozités, duke kérkuar njémbédhjeté “interpelanca” dhe njé mocion pér
debat. Deputetét u kané drejtuar 96 kérkesa pér informacion institucioneve ekzekutive dhe
kushtetuese. Kuvendi caktoi dy anétaré té rinj t€ Gjykatés Kushtetuese, Prokurorin e
Pérgjithshém dhe kryetarin e Entit Rregullator t& Energjisé. Kuvendi nuk mundi té arrijé
konsensus pér disa vende vakante né bordin drejtues té transmetuesit publik. Kuvendi shkarkoi
njé anétar té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé. Gjaté periudhés sé raportimit,

té Kontrollit té Shtetit u votua nga Kuvendi mé gershor té vitit 2020.

Lidhur me transparencén dhe llogaridhénien, Kuvendi ka béré disa hapa pozitivé pér té
trajtuar kérkesat né kohén e duhur, bazuar né té drejtén pér informim. Megjithaté,
dokumentacioni parlamentar, té tilla si procesverbalet e seancave plenare dhe mbledhjet e
komisioneve, duhet t’i nénshtrohen njé transparence mé té madhe. Kuvendi vazhdoi té
publikojé té dhéna té rregullta né internet mbi pérfitimet financiare té deputetéve. Kuvendi
duhet té forcojé stafin kérkimor dhe mbéshtetjen pér deputetét dhe grupet parlamentare.

Performanca e administratés éshté ende e dobét kur béhet fjalé pér zbatimin e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe institucioneve té
tjera té pavarura.

Qeverisja

Qeveria ka gené e angazhuar ndaj procesit té integrimit né BE dhe ka vazhduar pérpjekjet e
mira pér t’i guar pérpara reformat e domosdoshme. Térmeti i datés 26 néntor 2019 ka pasur njé
ndikim té forté mbi objektivat e pérgjithshém té veprimtarisé sé ekzekutivit. Ristrukturimi i
ministrive dhe agjencive, i realizuar né vitin 2017, ka krijuar disa hendege administrative, té
cilat vijojné dhe sot e késaj dite. Duhet té pérmirésohet koordinimi brenda administratés, né
vecanti lidhur me pérfshirjen e tyre né proceset e integrimit né BE. Reforma territoriale-




administrative vijon té zbatohet me sukses dhe duhet té konsolidohet mé tej si pjesé e njé
agjende mé té gjeré decentralizimi. Kjo éshté né vecanti e nevojshme pér té garantuar
autonominé fiskale vendore dhe pér t’i fuqizuar bashkit€ me qéllim ofrimin e shérbimeve
publike me cilési sipas standardeve.

Ndér ambiciet kryesore té Shqipérisé pér hapjen e bisedimeve pér pranim duke ndjekur
reformat e mbéshtetura nga BE-ja, mbeten sektorét kryesoré, té tillé si drejtésia dhe punét e
brendshme. Megjithaté, polarizimi ekstrem politik ka ushtruar ndikim mbi performancén e
administratés. Kjo ka gené vecanérisht e dukshme né nivelin vendor, ku dorézimi i bashkive te
shumica geverisése, pas zgjedhjeve vendore pa pjesémarrjen e opozités, krijoi disa probleme.
Né vazhdén e krizés sé COVID-19, té gjithé aktorét politiké demonstruan njé nivel té caktuar
uniteti pér mbéshtetjen e nismave té geverisé pér t’iu pérgjigjur emergjences.

Né prill t€ vitit 2019, geveria miratoi “Planin kombétar pér integrimin evropian, 2019 — 2021”.
Né korrik, u miratua njé vendim qgé pércaktonte organizimet pér bashképunim me geveriné
vendore né procesin e integrimit né BE. Administrata publike vazhdon té keté njé mungesé té
pérgjithshme kapacitetesh dhe burimesh, e cila ka ndikim mbi aftésiné e saj pér té planifikuar,
zbatuar dhe monitoruar politikat publike. Qeveria duhet té caktojé mé shumé burime njerézore
dhe financiare lidhur me punén pér pranimin né€ BE dhe t’1 japé mé shumé réndési komunikimit
koherent dhe té synuar té brendshém pér ¢éshtjet e BE-sé.

Né néntor té vitit 2019, Shqgipéria u godit nga njé térmet me intensitet 6.3 ballé né shkallén
Rihter, i cili solli 51 viktima, rreth 1 000 veté té plagosur dhe mbi 10 000 té tjeré té pastrehé.
Né dhjetor u emérua Ministri i Shtetit pér Rindértimin pér té mbikéqyrur procesin e rindértimit.

Q& nga marsi i vitit 2020, geveria ka reaguar shpejt né pérgjigje té pandemisé COVID-19 dhe
ka marré masa té rrepta, duke e menaxhuar késhtu krizén me humbje té kufizuara njerézore
dhe financiare. Ajo ka nxjerré njé séré aktesh normative té miratuara mé pas nga Kuvendi.
Gjendja e jashtézakonshme pér katastrofat natyrore u zgjat deri né gershor té vitit 2020.
Autoritetet njoftuan pérjashtimin nga detyrimet gé rrjedhin nga nene té caktuara té Konventés
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

Né 9 gershor 2020, Qeveria paraqgiti né njé takim té zgjeruar té Késhillit Kombétar i Integrimit
Evropian njé plan veprimi pér té trajtuar kushtet dhe pérparésité e pércaktuara né Pérfundimet
e Keéshillit té marsit té vitit 2020 pér Shqipériné. Mé 6 maj 2020, Qeveria eméroi
Kryenegociatorin dhe ekipin negociator. Pas zgjedhjeve vendore né gershor té vitit 2019, dy
kryetaré bashkish u shkarkuan né bazé té ligjit pér dekriminalizimin.

Pamundésia e Gjykatés Kushtetuese pér té dhéné vendime pér shkak té mungesés sé kuorumit
pati ndikim mbi siguriné juridike gjaté periudhés sé raportimit dhe ka pérkegésuar disa
mosmarréveshje kushtetuese midis geverisé dhe Presidentit t&é Republikés. Shqipéria ka béré
pérparim lidhur me ripérbérjen e Gjykatés Kushtetuese (shih seksionin 2.2.1, Kapitulli 23:
Gjygésori dhe té drejtat themelore). Reforma territoriale-administrative duhet té konsolidohet
mé tej si pjesé e agjendés mé té gjeré té decentralizimit. Ministria e Brendshme ka rishikuar
planin kombétar ndérsektorial té veprimit pér decentralizimin dhe geverisjen vendore, i cili
éshté shtyré deri né vitin 2022. Pér té cuar pérpara reformén e decentralizimit nevojitet
mbéshtetje e ploté politike. Legjislacioni i ri me ndikim mbi geverisjen vendore nuk éshté
harmonizuar dhe zbatuar plotésisht. Ndérsa bashkive u jané dhéné kompetenca mé té médha
pér hartimin e politikave, njésité e geverisjes vendore (NJQV) ende nuk kané burime financiare
dhe kapacitete administrative té mjaftueshme pér t’i ushtruar ato né ményré efektive.



Autonomia financiare e NJQV-ve éshté gjithashtu né rrezik, pasi shumica e buxhetit té tyre
varet nga transfertat kombétare. Si rezultat, megjithése bashkité po pérmirésohen lidhur me
mbledhjen e té ardhurave té veta, aftésia e pérgjithshme e institucioneve vendore pér té ofruar
shérbime publike cilésore mbetet e kufizuar. Zbatimi i ligjit “Pér shérbimin civil” (LSHC)
mbetet i paploté né nivelin vendor.

Bashkité kané béré pérparim té métejshém lidhur me pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrjen vendore, vecanérisht né fushén e buxhetimit me pjesémarrje. Megjithaté,
kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése ka nevojé pér forcim té
métejshém. Zbatimi n€ nivel vendor i ligjit “Pér konsultimin publik” mbetet i pakénaqshém.
Njé numér né rritje i bashkive e publikojné informacionin pér publikun, pérfshiré 61 bashkité
qé kané eméruar njé koordinator lokal pér té drejtén pér informimin.

Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) e ka zgjeruar praniné e saj
me mé tepér sportele me njé ndalesé né terren. Shpérndarja paralele e “tavolinave té pritjes”,
té cilat ofrojné shérbime administrative né nivelin vendor, tani mbulon 50 nga 61 bashki. Duhet
té pércaktohen standardet minimale kombétare pér shérbimet.

Lidhur me planifikimin territorial, po hartohen plane vendore té pérgjithshme pér pjesén e
mbetur té 16 bashkive té tjera. Koordinimi i strategjive kombétare sektoriale me planet vendore
éshté i dobét. Lidhur me transparencén, té gjitha bashkité i publikojné rregullisht online
vendimet e késhillave té tyre bashkiaké.

Pesé bashki kané pilotuar dne miratuar plane integriteti me masa pér té luftuar korrupsionin né
nivelin vendor.

Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér dialogun institucional dhe
koordinimin ndérmjet geverisé gendrore dhe geverive vendore. Ndérsa diskutimet politike dhe
ligjore do té kishin pérfituar nga njé pérfshirje e méparshme e geverisjes vendore, NJQV-té
dhe shogatat e tyre rrallé arrijné té vijné né tryezé me pozicione té konsoliduara.

NEé prill té vitit 2019 u prezantua njé “matricé e kompetencave”, e cila ndan pérgjegjésité midis
niveleve té geverisjes dhe rekomandon masa kur identifikohen mangési ose mbivendosje. Né
korrik té vitit 2019, kéto rekomandime u béné objekt i njé urdhri t&¢ Kryeministrit, i cili u
kérkonte ministrive té linjés marrjen e masave pérkatése. Urdhri éshté né zbatim e sipér. Rrjeti
i koordinatoréve lokalé té BE-sé ka forcuar pérfshirjen e NJQV-ve né procesin e pranimit né
BE, duke rritur ndérgjegjésimin mbi politikat e BE-s€, acquis-né e BE-s&, fondet dhe programet
e saj. Zbatimi i vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave i korrikut té vitit 2018, i cili institucionalizon
dhe pérditéson té ashtuquajturat “tryeza té¢ BE-s€” me “njésité¢ e BE-s&€” duhet té jeté i ploté.
Né janar té vitit 2020 u prezantua njé raport i dyté mbi performancén e bashkive pér ¢éshtjet e
BE-sé, me Ministriné e Brendshme, té angazhuar pér ta béré kété ushtrim njé proces té rregullt
vjetor nén drejtimin e vet.

Shogéria civile

Nuk éshté béré pérparim lidhur me zbatimin e udhérréfyesit pér njé mjedis mundésues pér
shogériné civile. Ligji “Pér Ké&shillin Kombétar té€ Shogéris€ Civile” duhet t€ ndryshohet pér té
reflektuar ndryshimet e portofoleve ministrore dhe pér té siguruar pérfagésim té pérshtatshém
né Késhill. Nevojiten pérpjekje thelbésore pér té siguruar konsultime kuptimplote dhe
sistematike me shoqériné civile si pjesé e njé dialogu pér politika gjithépérfshirése pér



reformat. Kéto pérpjekje duhet té pérfshijné feedback gjithépérfshirés dhe mekanizma ndjekés.
Qéndrueshméria financiare e organizatave té shogérisé civile mbetet ende sfidé pér shkak té
kornizave té pafavorshme financiare dhe ligjore.

Njé shoqéri civile e fugizuar éshté njé element themelor i ¢do sistemi demokratik dhe duhet té
njihet dhe té trajtohet si e tillé nga institucionet shtetérore.

Gjaté emergjencés pas térmetit t€ néntorit 2019 dhe pérséri gjaté shpérthimit té pandemisé
COVID-19, shogéria civile shqgiptare shprehu gatishmériné e shpejté, duke u gjendur prané
qytetaréve mé té prekshém dhe té dobét , duke mbéshtetur dhe plotésuar ndérhyrjet e shtetit.

Kuadri ligjor dhe rregullator i Shqipérisé pér té drejtén e lirisé sé organizimit éshté
pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, procesi i regjistrimit
vazhdon té jeté problematik, pér shkak té kostove té larta té regjistrimit, procedurave té gjata
dhe mungeseés sé gjyqtaréve té specializuar. Kuadri ligjor pér liriné e tubimit pagésor ka nevojé
pér pérmirésim pér té sqaruar se kur kérkohet vetém “njoftim”, né€ raport me “lejen”. Ligji
duhet té trajtojé gjithashtu té drejtén pér tubim spontan dhe kundér-tubim, dhe t’i béjé
procedurat e njoftimit mé té lehta pér t’u pérfunduar dhe mé té arritshme. Né korrik té vitit
2019 u miratua udhérréfyesi i rishikuar pér njé mjedis mé té favorshém pér shogeériné civile,
por zbatimi i tij varet né njé masé té madhe nga financimi i donatoréve.

Ligji i vitit 2014 pér konsultimin publik, i cili pércakton normat procedurale pér transparencén
dhe pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet
evropiane. Megjithaté, géllimi i tij duhet té shtrihet edhe pér vendimet e geverisé. Ai kérkon
raportimin se si merren parasysh kontributet nga organizatat e shogérisé civile (OSHC), por ka
pak prova té pérdorimit dhe efektivitetit té mekanizmave té feedback-ut. Lidhur me konsultimin
publik pér miratimin e akteve nénligjore dhe zbatimin e ligjeve pér vullnetarizmin dhe
ndérmarrjet shogérore nuk éshté béré asnjé pérparim.

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile u mblodh vetém njé heré né vitin 2019 dhe takimi ishte
jokonkludues, duke mos marré masa operacionale pasuese. Ligji “Pér krijimin dhe
funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shoqgériné Civile” ende nuk €shté ndryshuar pér té
pasgyruar ndryshimet né portofolet ministrore dhe pérfagésimin né Késhill si dhe pér té
pérmirésuar funksionimin e tij. Késhilli duhet té angazhohet mé shumé me aktoré té tjeré té
shogérisé civile gé pérfagésojné mendimet e OSHC-ve né proceset e politikébérjes.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile mbetet organi kryesor publik gé ofron mbéshtetje
financiare pér shoqériné civile. Megjithaté, financimi publik mbetet i pamjaftueshém pér té
mbéshtetur veprimtariné e OSHC-ve, vecanérisht né shérbimet sociale. Jané béré disa
ndryshime lidhur me detyrimet tatimore qé zbatohen pér OSHC-té, p.sh. njé udhézim i ri synon
té pérmirésojé situatén e rimbursimit té TVSH-sé pér OSHC-té pérfituese té Instrumentit pér
Paraanétarésim dhe granteve té tjera té donatoréve. Né pérgjithési, mungesa e rregullimeve té
favorshme tatimore paraget njé barré té konsiderueshme financiare pér OSHC-té dhe kuadri
aktual ligjor nuk mbéshtet burime alternative financimi. Stimujt tatimoré pér dhurimet e
korporatave nuk promovojné dhurime pér OSHC-t€, ndérkohé gé nuk ka stimuj tatimoré pér
dhurimet individuale.

2.1.2. Reforma né administratén publike



Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né lidhje me reformén né administratén publike.
Eshté béré disa pérparim sa i takon zbatimit té udhézimeve pér ANR-né (Analiza e Ndikimit
Rregullator) né té gjitha ministrité, zhvillimit té paketés legjislative pér planifikimin e
politikave, rritjes sé numrit té shérbimeve elektronike dhe pérmirésimit té transparencés pér
mbledhjen e té dhénave si dhe menaxhimin e burimeve njerézore ndérmjet nivelit té geverisjes
gendrore dhe geverisjes vendore. Zbatimi i reformés né administratén publike dhe i strategjive
pér reformén e menaxhimit té financave publike ka vijuar duke i shtriré planet e veprimit deri
né vitin 2022. Eshté béré disa pérparim lidhur me rekomandimet e Komisionit pér vitin 2019,
té cilat mbeten gjerésisht té vlefshme. Né vitin né vijim, Shqipéria duhet, né vecanti:

— té vazhdojé té ndértojé kapacitetet né ministrité e linjés pér té zbatuar né ményré efektive
vlerésimet rregullatore dhe me ndikime buxhetore jo vetém pér propozimet legjislative, por
pér té gjitha propozimet pér politikat;

— té pérmirésojé mé tej kuadrin rregullator pér planifikimin dhe monitorimin e politikave dhe
té shpalosé sistemin e integruar té politikébérjes;

— té avancojé pérgatitjet pér miratimin e politikave té pagave pér népunésit civilé dhe té lidhé
sistemin e informimit pér menaxhimin e burimeve njerézore me Thesarin pér té siguruar njé
listé pagash automatike.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Baza ligjore dhe struktura institucionale jané pjesérisht ekzistente pér sigurimin e njé sistemi
t& géndrueshém té politikébérjes. Eshté béré disa pérparim né pérgatitien e shtrirjes sé
sistemit té informacionit té planifikimit té integruar duke hedhur bazat e IT-sé. Sistemi duhet
té ndihmojé né automatizimin e planifikimit dhe buxhetimit té politikave strategjike, pasi té
jeté siguruar mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave. Né lidhje me kété proces, éshté miratuar
vendimi i Késhillit té Ministrave pér té udhéhequr ministrité pér mbledhjen e té dhénave. Jané
prezantuar edhe modulet e trajnimit pér t& mbéshtetur administratén pér pérdorimin e kétij
sistemi IT-je. Sekretariati i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit ka nxjerré udhézime té
métejshme pér pérmirésimin e cilésisé sé Planit Vjetor Legjislativ dhe harmonizimin e
métejshém me Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE). Pér té pérmirésuar
koherencén e planifikimit strategjik dhe té sistemit t& monitorimit, autoritetet duhet té
pérditésojné kuadrin ekzistues rregullator pér planifikimin e politikave afatmesme, té
pérmirésojné koherencén midis planifikimit té politikave dhe buxhetimit pérkatés, té krijojné
njé funksion té vecanté té kontrollit té cilésisé dhe té pérmirésojné kontrollin e brendshém
efektiv gjaté fazés sé zbatimit té politikés. Qeveria duhet té shtojé pérpjekjet pér té pérmirésuar
kapacitetin administrativ né té dyja ministrité e linjés dhe Zyrén e Kryeministrit pér mbledhjen
e té dhénave, si dhe pér pércaktimin e funksioneve mé té mira té planifikimit dhe monitorimit
té politikave. Zyra e Kryeministrit duhet té pérmirésojé koordinimin me gendrat e tjera té
institucioneve (geveritare né proceset e politikave dhe té promovojé llogaridhénien
menaxheriale né ményré efektive (shih Kapitullin 32). Né gershor té vitit 2020, u miratua urdhri
i Kryeministrit pér té krijuar njé grup pune té nivelit teknik pér té pérgatitur njé rregullore té
rishikuar. Rregullorja synon té pérmirésojé pérgjegjésité e pérgjithshme té Zyrés sé
Kryeministrit pér té rritur rolin e saj drejtues dhe kontrollin e cilésisé mbi proceset e hartimit
té politikave.

Kuadri dhe udhézimet pér PKIE-né ekzistojné. Eshté béré disa pérparim pér hartimin e njé
metodologjie té re té planifikimit pér PKIE 2020-2022. Q& nga viti 2018 é&shté krijuar njé
strukturé bashkérenduese ndérinstitucionale pér zbatimin mé efektiv té PKIE-sé si né nivelin
politik, ashtu edhe né até teknik. Né pérgjithési, niveli i zbatimit té PKIE-sé éshté pérmirésuar
deri né 60%. Njé koordinim mé i forté midis Zyrés sé Kryeministrit dhe MEPJ-sé do té




mbéshteste edhe mé tej ministrité e linjés né procesin e planifikimit dhe zbatimit té PKIE-sé.
Qeveria duhet t€ shtojé pérpjekjet pér t’i dnéné PKIE-sé njé dokument mé té besueshém
planifikimi pér integrimin né BE dhe té caktojé pérgjegjésité e duhura né nivelin e Zyrés sé
Kryeministrit pér té udhéhequr procesin.

Lidhur me politikat gjithépérfshirése dhe té bazuara né prova si dhe zhvillimin legjislativ,
administrata duhet té forcojé kapacitetet e saj, vecanérisht pér té& harmonizuar legjislacionin me
acquis-né e BE-sé. Mbledhja e té dhénave administrative dhe pérdorimi i tyre sistematik pér
hartimin e politikave dhe ligjeve duhet té pérmirésohen né té gjithé administratén. Miratimi i
udhézimeve pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (VNR) i ka ndihmuar ministrité e linjés té
béjné vlerésime mé sistematike té ndikimit té masave legjislative. Eshté béré pak pérparim pér
krijimin e kritereve té cilésisé pér VNR-té dhe ndértimin e kapaciteteve né nivelin e Zyrés sé
Kryeministrit pér té udhéhequr procesin. Qeveria duhet té shtojé pérpjekjet pér
institucionalizimin e VNR-ve pér té gjitha propozimet e politikave dhe konsolidimin e
kapaciteteve administrative né ministrité e linjés.

Konsultimet publike jané té nevojshme pér zhvillimin e politikave dhe té legjislacionit. Eshté
arritur disa pérparim né trajnimin e ministrive té linjés pér té pérdorur mé miré konsultimet
publike, megjithése ende nuk éshté miratuar njé metodologji pér konsultimet publike. Fagja
elektronike pér konsultimet publike éshté funksionale, por pérdorimi i saj nga publiku mbetet
i kufizuar. Funksioni i kontrollit t& cilésis€ mbi konsultimin publik mbetet i dobét dhe
pérgendrohet kryesisht te procesi, sesa te pérmbajtja.

Kontrolli publik i punés sé geverisé mbetet i kufizuar. Roli i mbikéqyrjes parlamentare mbi
performancén e geverisé duhet té rritet. Shumica e raporteve té geverisé pér politika té
ndryshme vazhdojné té paragesin veprimtari té zbatuara, né vend gé té shpjegojné rezultatet
aktuale té politikave geveritare. Strukturat koordinuese pér monitorimin e zbatimit té politikave
duhet té béhen funksionale pérmes GMIP-ve. Duhet té pérmirésohet komunikimi me gytetarét
pér reformat né vijim e sipér.

Menaxhimi i financave publike

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, e cila udhéheg reformén e menaxhimit té financave
publike, iu nénshtrua ristrukturimit t& métejshém né vitin 2019. Ka ende disa vakanca té
paplotésuara aktualisht né Ministri. Rishikimi afatmesém i strategjisé s€ MFP-sé pérfundoi né
mars 2019. Pas konsultimeve nga korriku deri né shtator 2019, u miratua né dhjetor 2019
strategjia e rishikuar dhe e zgjeruar e PFM-sé pér periudhén 2019-2022. Strategjia pérfshin njé
objektiv té ri specifik pér mobilizimin e té ardhurave té brendshme dhe kreré té vecanté pér
geverisjen e procesit té reformés dhe pérhapjen e sistemit financiar té IT-sé pasi ai lidhet me
objektivat. Vémendje e shtuar i kushtohet ripagimit dhe parandalimit té borxheve té
prapambetura, zvogélimit té borxhit publik, shtrirjes s€ menaxhimit té rrezigeve fiskale pér té
pérfshiré SRO-té, borxhet e prapambetura dhe ato rrezige té ngulitura né partneritetet publike
private dhe kontratat e koncesioneve.

Eshté béré pérparim lidhur me pérgatitjen e buxhetit 2019 dhe buxhetit 2020 si dhe ekzekutimit
té buxhetit 2018 dhe 2019 né pérputhje me Ligjin Organik té Rishikuar. Rishikimi i buxhetit
né mars 2020 pasgyroi masat e shpenzimeve pér COVID-19-én. Megjithaté, shifrat e té
ardhurave dhe rritjes duhet ende té rishikohen. Ligji “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat” (PPP) u ndryshua, duke pérfshiré zvogélimin e hapésirés pér oferta té pakérkuara dhe
forcimin e rolit t&¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér vlerésimin dhe miratimin e



kontratave dhe shtojcave t¢ PPP-ve. Mbledhja e té dhénave dhe pérgatitja e njé strategjie
afatmesme e té ardhurave jané né proces e sipér, né funksion té supozimeve té ndryshuara pér
shkak té COVID-19-és. (shih gjithashtu kapitujt 5, 16, 29 dhe 32)

Transparenca e buxhetit mbetet e kénagshme me publikimin e té gjitha dokumenteve
kryesore buxhetore. Jané botuar buxheti vjetor, buxheti i gytetaréve dhe lista e investimeve
publike (pérfshiré PPP-té sipas programit buxhetor afatmesém). Megjithaté, duhet té
pérmirésohen afatet kohore té raporteve té ekzekutimit té buxhetit, vecanérisht té raportimit té
borxheve. Gjithashtu, informacioni mbi pasurité shtetérore té pérfshira né kété raport nuk lejon
njé krahasim té ploté me buxhetin origjinal. Pjesémarrja e publikut né procesin e buxhetit duhet
té forcohet mé tej.

Shérbimet publike dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Pér shkak té njé kuadri legjislativ jo té unifikuar, ende nuk ka standarde uniforme pér
rekrutimin, ngritjen né detyré e bazuar né merita dhe shkarkimin né té gjithé
administratén publike. Ligji “Pér shérbimin civil” parashikon njé bazé té forté pér rekrutimin
dhe ngritjen né detyré té bazuar né merita. Thuajse té gjitha vendet vakante té planifikuara pér
vitin 2019 jané plotésuar, duke arritur né 95%, krahasuar me 92% né vitin 2018. Transparenca
e pérgjithshme dhe rekrutimi i drejté né nivelin gendror éshté pérmirésuar falé prezantimit té
njé procesi té ploté digjital rekrutimi dhe pérzgjedhjeje pér népunésit civilé, harmonizimit té
métejshém té pérshkrimeve té punés, pérmirésimit té cilésisé sé provimeve dhe organizimit té
rekrutimeve. Duhet béré mé shumé né kéto fusha. Duhet té sigurohet pajtueshméri mé e miré
me dispozitat ligjore gé rregullojné rekrutimin e bazuar né merita pér gradat e larta. Pér
integrimin e té diplomuarve té rinj té kualifikuar né administratén publike u pérdor procedura
e pérzgjedhjes sé posacme. Vendimi fillestar i Késhillit t& Ministrave u soll né pérputhje me
parimin e rekrutimit té€ bazuar né merita, té parashikuar né ligjin pér népunésin civil. Zbatimi i
duhur i ligjit pér népunésin civil kérkon mé shumé pérpjekje né nivelin vendor. Né vitin 2019
jané regjistruar 896 shkarkime té népunésve civilé, njé rritje kjo e konsiderueshme krahasuar
me 568 shkarkime né vitin 2018. Kjo ka ardhur kryesisht pér shkak té ristrukturimit té disa
institucioneve dhe ripércaktimit té& personelit té tyre jo si pjesé e shérbimit civil. Numri i
vendimeve té gjykatés gé konfirmojné largimin jo né pérputhje me ligjin té€ népunésve civilé
éshté zvogéluar.

Sistemi i informacionit pér menaxhimin e burimeve njerézore (SIMBNJ) nuk éshté
plotésisht funksional dhe duhet té shtrihet né nivelin vendor. Tani ai ka mé shumé té dhéna pér
organizatat dhe punonjésit e shérbimit publik, por ende nuk mbulon té gjithé shérbimin civil.
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka nevojé pér mé shumé staf dhe burime
financiare pér té pérmbushur mé miré pérgjegjésité e tij mbikéqyrése. Qeveria po rrit pérpjekjet
pér té krijuar njé mekanizém koordinimi pér menaxhimin e burimeve njerézore midis nivelit
gendror dhe vendor, vecanérisht pérmes portalit administrata.al, i cili rrit transparencén pér
mbledhjen e té dhénave.

Sistemi i shpérblimit bazohet né sistemin e klasifikimit té€ vendeve té punés, té cilit i duhet
reformé e métejshme. Drejtésia dhe koherenca e sistemit po démtohen nga mungesa e
vazhdueshme e politikave té pagave, té cilat do té vendosnin kritere té garta pér shtesat né paga
dhe rritja e pagave ende nuk éshté miratuar. Dhénia e shtesave mbi pagat nuk éshté konsistente
né té gjitha institucionet. Duhet té realizohet ndérveprimi i SIMBNJ-sé dhe sistemeve té pagave
pér automatizimin e listés sé pagave, ashtu edhe pér pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave né
shérbimin publik.



Programet e trajnimit t¢ Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike kontribuojné pér
zhvillimin profesional té népunésve civilé. Megjithaté, njé cikél i integruar i menaxhimit té
trajnimit ka mbetur ende pér t’u pércaktuar. Buxheti i Shkollés mbeti n€ t&€ njéjtin nivel si né
vitin 2018. Numri i kurseve té trajnimit éshté rritur. Megjithése népunésit civilé té nivelit té
geverisjes vendore kané marré mé shumé trajnime, kapaciteti profesional administrativ né kété
nivel mbetet ende pér t’u forcuar. Ekziston njé ligj pér t&€ parandaluar korrupsionin dhe pér té
siguruar integritetin e zyrtaréve publiké dhe népunésve civilé, por duhet té forcohet kapaciteti
institucional pér verifikimin e pasurive dhe vlerésimin e deklaratave té konfliktit té interesit.

Llogaridhénia e administratés

Kuadri ligjor pér organizimin e administratés gendrore pércakton linjat e llogaridhénies midis
institucioneve. Ristrukturimi i geverisjes gendrore né vitin 2017 ka krijuar nevojén pér té
optimizuar mé miré rrjedhén e punés dhe proceset e vendimmarrjes. Ristrukturimi i métejshém
I agjencive té varésisé ka guar né transferimin e personelit nga shérbimi civil né punésimin e
rregulluar nga Kodi i Punés. Vendime té tilla pér burimet njerézore nuk jané né pérputhje me
planet e zhvillimit institucional dhe krijojné standarde té ndryshme profesionale t&¢ menaxhimit
té burimeve njerézore. Vitet e fundit, organet administrative né varési té€ ministrive, Kuvendit
dhe Kryeministrit jané krijuar pa planifikim strategjik. Institucionet politikébérése jo gjithmoné
monitorojné zbatimin e politikave té agjencive té varésisé. Mungesa e planeve strategjike dhe
e njé kuadri monitorimi me treguesit e performancés pengon funksionimin e procesit té
kontrollit t& brendshém. Llogaridhénia menaxheriale brenda institucioneve éshté ende e
pérgendruar mé shumé te proceset, sesa tek arritja e rezultateve, dhe nuk delegohet shumé
vendimmarrje nga niveli i larté te menaxhimi i mesém. Megjithaté, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (shih Kapitullin 32) ka nxjerré njé udhézim, i cili pércakton procesin e delegimit té
detyrave brenda njésive geveritare.

E drejta e gytetaréve pér administrim té miré éshté e kufizuar. Institucionet publike nuk
zbatojné né ményré sistematike rekomandimet e organeve té mbikéqyrjes. Numri i
rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit qé zbatohen mbetet 1 ulét. Ligji “Pér t€ drejtén e
informimit” rregullon té drejtén e qytetaréve pér té pasur akses tek informacioni publik.
Njé numér né rritje i autoriteteve publike kané miratuar programe transparence. Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale duhet té keté kompetenca
mé té médha mbikéqyrjeje. Ekziston njé regjistér gendror pér kérkesat pér informacion, por
mbulimi i tij duhet té zgjerohet.

Ekziston njé kuadér legjislativ pér té drejtén administrative. Kapaciteti i sistemit gjygésor
administrativ pér t’'u marré me céshtjet e prapambetura mbetet i dobét. Ka ¢éshtje té
prapambetura né nivelin e gjykatés sé apelit pasi Shqipéria ka vetém njé gjykaté administrative
apeli. Kapaciteti i trupés té apelit pér té shqyrtuar ¢céshtjet mbetet i dobét. Ekziston legjislacioni
pér mbrojtjen e té drejtés sé qytetaréve pér té kérkuar kompensim, por ¢éshtjet gjygésore
mbeten té rralla pér shkak té ndérgjegjésimit té kufizuar té publikut pér té drejtat e tyre.
Mungesa e mbledhjes sé té dhénave e bén té pamundur vlerésimin e efektivitetit té regjimit té
pérgjegjésise.

Ofrimi i shérbimit pér gytetarét dhe bizneset

Institucionet dhe ligjet pér ofrimin e shérbimeve publike jané né fuqi pér té siguruar
administrim té orientuar drejt pérdoruesit. Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té



Integruara vazhdoi té krijojé sportele me njé ndalesé né té gjithé vendin. Shérbimet elektronike
jané zhvilluar mé tej dhe niveli i automatizimit éshté rritur. Informacioni publik mbi shérbimet
publike éshté béré mé i aksesueshém pér qytetarét. Megjithaté, nuk ka ndonjé plan té
pérgjithshém pér shtrirjen e shérbimeve.

Kodi i Procedurave Administrative ofron kuadrin legjislativ pér thjeshtimin e procedurave
administrative. Megjithaté, mungesa e sigurisé juridike pér gytetarét dhe bizneset vazhdon té
jeté e pranishme, pasi ka pasur vonesa né miratimin e legjislacionit zbatues dhe ndryshimin e
legjislacionit sektorial. Nevojitet njé koordinim dhe trajnim mé i madh pér té pérmirésuar
kapacitetet e administratés pér té harmonizuar dhe zbatuar né ményré efektive legjislacionin.

Kuadri strategjik pér reformén e administratés publike

Gjaté gjithé vitit 2019, Qeveria vazhdoi té monitorojé zbatimin e strategjisé sé reformés sé
administratés publike 2015 — 2020 (RAP) dhe strategjisé sé reformés sé menaxhimit té
financave publike 2014 — 2020 (MFP). Pavarésisht krizés COVID-19, éshté ruajtur njé rekord
modest i zbatimit té strategjisé sé reformés sé administratés publike dhe duhet té béhet mé
shumé pér té arritur monitorimin e orientuar drejt rezultateve. Gjaté periudhés sé raportimit
éshté miratuar njé plan i ri veprimi pér RAP -in dhe MFP-nég, i cili mbulon periudhén 2018 —
2022. Pasaporta e treguesve té strategjisé RAP duhet té pérditésohet né pérputhje me rrethanat.

Pérgjegjésia politike pér RAP-it i éshté caktuar Zévendéskryeministrit, ndérsa mbéshtetja
teknike vazhdon té ofrohet nga Departamenti i Administratés Publike dhe Departamenti i
Qeverisjes sé Miré. Megjithaté, lidhja midis mbéshtetjes teknike dhe politike pér RAP-in duhet
té forcohet. Qéndrueshméria financiare duhet té pérmirésohet, pasi reforma e pérgjithshme
e administratés publike varet akoma nga financimet e donatoréve té huaj.

2.2.1. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Vlerat themelore té BE-sé pérfshijné shtetin e sé drejtés dhe respektimin e té drejtave té njeriut.
Njé sistem gjyqgésor efektiv (i pavarur, cilésor dhe efikas) dhe njé lufté efektive kundér
korrupsionit jané té njé réndésie thelbésore, si¢ &shté respektimi i té drejtave themelore né ligj
dhe né praktiké.

Shqipéria ka béré njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatitur pér zbatimin e
acquis-it t&¢ BE-sé dhe standardeve evropiane né kété fushé. Eshté béré pérparim i mirg,
vecanérisht pérmes zbatimit té vazhdueshém té reformés gjithépérfshirése né drejtési. Kjo
pérfshin krijimin e Strukturés sé Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK), e pérbéré nga Zyra e Prokurorisé sé Posagme (ZPP) dhe Byroja Kombétare e
Hetimeve (BKH). Drejtori i BKH-sé éshté eméruar dhe ka filluar té kryejé funksionet e tij.
Jané krijuar po ashtu edhe gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pér mé tepér,
éshté eméruar Prokurori i ri i Pérgjithshém dhe Inspektori i ri i Larté i Drejtésisé. Procesi i
rivlerésimit vazhdon té japé rezultate té prekshme. Kuadri legjislativ éshté forcuar mé tej pér
té luftuar korrupsionin né ményré mé efektive. Pérpjekjet operacionale kundér korrupsionit po
japin rezultate. Duhet té sigurohet ndjekja e duhur gjygésore pér té rritur numrin e dénimeve
pérfundimtare pér céshtje té nivelit té larté. Lidhur me té drejtat e njeriut, paketa e re e
legjislacionit kundér shpifjes ngriti shgetésime pér ndikimin e saj t¢ mundshém negativ mbi
liriné e shprehjes. Autoritetet shqiptare jané zotuar té ndjekin udhézimet e Komisionit té




Venecias mbi kété ¢éshtje. Lidhur meté drejtat e pronés, duhet té vazhdojné pérpjekjet pér té
sjellé rezultate té prekshme mbi regjistrimin dhe kompensimin. Pér sa i pérket mbrojtjes sé
pakicave kombétare, Shqipéria duhet té miratojé me shpejtési legjislacionin e mbetur zbatues
né lidhje me ligjin kuadér 2017.

Funksionimi i gjygésorit

Shqipéria ka béré njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatitur pér funksionimin
e gjyqésorit. Eshté béré pérparim i miré, duke vazhduar né ményré domethénése pérpara me
kushtet e pércaktuara né Pérfundimet e Késhillit, daté 25 mars 2019, pavarésisht ndikimit té
pandemisé COVID-19. Procesi i rivlerésimit ka vazhduar té japé rezultate konkrete dhe té
prekshme, nén mbikéqyrjen e ploté té Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit (ONM). Deri
tani, mé shumé se 62% e dosjeve té pérpunuara té vetingut kané cuar né shkarkime ose
doréheqje. Njé moment i réndésishém u arrit né 11 mars me emérimin e tre anétaréve té rinj
né Gjykatén e Larté, e cila ka rifituar kuorumin pér té gjykuar ¢éshtjet. Shqipéria po bén
pérparim pér té rindértuar Gjykatén Kushtetuese dhe ka eméruar tre anétaré té rinj. Kjo ka
hedhur themelet gé Gjykata Kushtetuese té ribéhet funksionale dhe té rrisé besimin e publikut.
Emérimet né Gjykatén Kushtetuese jané duke vazhduar. Me katér nga nénté anétaré né detyreé,
Gjykata Kushtetuese rifitoi kuorumin pér té shqyrtuar pranueshmériné e ¢éshtjeve. Prokurori i
Pérgjithshém u eméruar nga Kuvendi. Jané krijuar organet e reja té specializuara né fushén e
antikorrupsionit dhe krimit té organizuar (SPAK). Organet e reja pér vetégeverisjen e
gjyqésorit kané funksionuar né ményré efektive. Rekomandimi i vitit 2018 mbi nevojén pér té
pérdorur né ményré mé efektive njé sistem té pérmirésuar t¢ menaxhimit té ¢éshtjeve mbetet
ende pezull.

Gjaté vitit tjetér, Shqipéria duhet, né vecanti, té:

— pérparojé€ mé tej me procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve;

— siguroj€ funksionimin e ploté t& Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés s¢ Lart¢;

— miratojé masa efektive pér t€ plotésuar vendet vakante me pérparési né gjyqésor dhe té
vazhdojé progresin lidhur me rekrutimin e magjistratéve té rinj;

— vazhdojé pérpjekjet pér té forcuar pérdorimin efektiv té njé sistemi té pérmirésuar té
menaxhimit té ¢éshtjeve, me kapacitet statistikor té miré t¢ mbéshtetur né metodologjiné e
KEED-sé , e cila siguron caktimin e rastésishém té ¢éshtjeve.

Rivlerésimi gjithépérfshirés kalimtar i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve (vettingu) ka
pérparuar né ményré té géndrueshme dhe ka dhéné rezultate té prekshme. Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit (ONM), i vendosur nén kujdesin e Komisionit Evropian, vazhdoi
té ushtrojé mbikéqyrje té pavarur.

Deri né fund té periudhés sé raportimit, nga 805 gjyqtaré gjithsej qé duhet t’i nénshtroheshin
vettingut, institucionet e vettingut kané pérfunduar 286 raste té verifikimit né shkallé té paré,
pérfshiré té gjitha dosjet me pérparési. Nga 286 vendime, mbi 186 vendime té rivlerésimit jané
pérfundimtare (d.m.th. pas apelimit). Né& pérgjithési, 62% e céshtjeve té shtjelluara té
rivlerésimit deri tani kané cuar né shkarkime ose doréhegje nga vlerésuesit. Ndarja e
vendimeve té shkallés sé paré éshté si mé poshté:

— 117 shkarkime, kryesisht pér ¢éshtje té lidhura me pasuri té pajustifikuara;

— 105 konfirmime né detyré;

— 62 vendime pér pérfundimin e proceseve té rivlerésimit;

— 2 vendime pér pezullimin e subjekteve té rivlerésimit, me detyrimin e pjesémarrjes né

trajnime.




Organi i rivlerésimit i shkallés sé paré (KPK) ka filluar zyrtarisht hetimet né lidhje me mbi 603
subjekte rivlerésimi. ONM-ja ka kryer vazhdimisht rolin e saj mbikéqyrés né procesin e
rivlerésimit dhe ka nxjerré opinione pér vlerésimet e shkallés sé paré, duke pérfshiré 12
rekomandime pér apelim dhe dy mendime pakice. Institucionet e vetingut i kané ndjekur té
gjitha rekomandimet pér apelim.

Pér shkak té kufizimeve té lidhura me pandeminé COVID-19, gjaté periudhés sé izolimit, té
gjitha seancat publike té rivlerésimit jané pezulluar pérkohésisht. Megjithaté, institucionet e
rivlerésimit dhe ONM-ja arritén té vijojné me hetimet e dosjeve bazuar né masat emergjente
té réna dakord. Institucionet e rivlerésimit i rifilluan seancat né 3 gershor 2020. Institucionet e
rivlerésimit pritet té vazhdojné té dorézojné sistematikisht te shérbimet e prokurorisé té gjitha
dosjet ku shfaget dyshimi pér kryerjen e njé krimi. Sipas nevojés, do té garantohet hetimi dhe
ndjekja gjygésore e pérshtatshme. Deri mé sot, 23 subjekte jané dérguar né prokurori, duke
pérfshiré 10 ish-gjyqgtaré té nivelit té larté t€ Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, té
shkarkuar pas procedurave té rivlerésimit. Nga 23 ¢éshtje, 21 hetime jané ende né proces e
Sipér, njé hetim éshté hedhur poshté dhe njé tjetér ka pérfunduar me dénim. 10 subjekte té tjera
jané referuar nga ZPP-ja te prokurorité e rretheve kompetente pér vlerésim. Hetimet mbi
pasurité jané ende né proces me ¢éshtjet né vazhdim.

Dokumentet strategjike

Strategjia ndérsektoriale e drejtésisé 2017 — 2020 dhe plani i saj i veprimit u pérditésuan né
vitin  2019. Ministria e Drejtésisé ka krijuar strukturat e nevojshme koordinuese
ndérinstitucionale pér té mbéshtetur zbatimin e reformés.

Buxheti i vlerésuar pér zbatimin e strategjisé éshté 98 milioné euro, 35% i té cilit sigurohet nga
donatoré ndérkombétaré. Mekanizmat e monitorimit, vlerésimit dhe raportimit jané té dobéta.
Komisioni i pavarur pér koordinimin, monitorimin dhe zbatimin e ligjit “Pér organet e
geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€” e ka mbyllur mandatin e tij me krijimin e Inspektorit té
Larté té Drejtésisé. Ai ka nxjerré 17 raporte dhe realizoi njé seancé dégjimore pérfundimtare
para Kuvendit né shkurt té vitit 2020.

Organet e reja té specializuara

Eshté themeluar Struktura e re e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK), e pérbéré nga Zyra e Prokurorisé sé Posagme (ZPP) dhe Byroja Kombétare e Hetimit
(BKH). Me 13 nga 15 prokuroré té eméruar, pérfshiré Kryeprokurorin e Posagém, ZPP-ja éshté
plotésisht funksionale. Procedurat e pérzgjedhjes pér dy vendet vakante né SPP kané avancuar
miré. Mé 30 korrik u emérua dhe filloi té kryejé funksionet e tij drejtori i BKH-sé. BE-ja ka
eméruar dy eksperté té drejtésisé penale pér té késhilluar BKH-né. Gjithashtu jané krijuar dhe
jané funksionale gjykatat e posagcme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té shkallés
sé paré dhe té dyté, me kompetencé pér té shqyrtuar ¢éshtjet e referuara nga ZPP-ja. Me
propozimin e Késhillit t& Larté Gjygésor (KLGJ), mé 24 korrik 2020, Kuvendi ka miratuar
ndryshime né ligjin pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né lidhje me njé rritje prej 60%
té pagave bruto té magjistratéve brenda ZPP-sé dhe gjykatave té posagme kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Kjo masé pritet té forcojé mé tej pavarésing, kompetencén dhe
profesionalizmin e organeve té reja té posagme.

Organet e reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé




Institucionet e reja pér vetégeverisjen e gjygésorit, té krijuara né vitin 2018, pérfshijné
Késhillin e Larté Gjygésor (KLGJ), Késhillin e Larté té Prokurorisé (KLP) dhe Késhillin e
Emérimeve né Drejtési (KED). Kéto organe jané plotésisht funksionale dhe kané funksionuar
né ményré efektive gjaté gjithé periudhés sé raportimit. Gjithashtu éshté eméruar Inspektori i
Larté i Drejtésisé (ILD).

Pavarésia dhe paanésia

Reforma gjithépérfshirése né drejtési ka pérmirésuar ndjeshém pavarésiné dhe paanésiné e
magjistratéve. Emérimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve menaxhohen ekskluzivisht nga
institucionet e reja vetéqgeverisése té gjygésorit, duke iu nénshtruar pérfundimit té trajnimit
fillestar té detyrueshém né Shkollén e Magjistraturés, i cili éshté njé garanci shtesé e
réndésishme e pavarésisé sé magjistratéve. Procesi i rekrutimit pér Shkollén e Magjistraturés
éshté pérmirésuar. KLGJ-ja dhe KLP-ja kontrollojné meritat dhe pasurité e kandidatéve para
pranimit té tyre. Reforma gjithashtu ka forcuar garancité e pavarésisé né lidhje me avancimin
né karrieré dhe ngritjet né detyré, té cilat menaxhohen nga institucionet e reja té vetégeverisjes
me njé mbrojtje té pérforcuar dhe té pavarura. Gjyqgtarét dhe prokurorét nuk mund té
transferohen pa pélgimin e tyre, pérve¢ rasteve té masave disiplinore, ndryshimeve té
justifikuara té strukturave, ose ndonjé nevoje té pérkohshme. Kundér masave disiplinore né
lidhje me gjyqtarét jané té disponueshme procedurat e apelimit. Gjyqgtarét mund té shkarkohen
vetém pér sjellje té pahijshme té réndé, ose nése dénohen pér njé vepér penale. Ata gjithashtu
mund té paragesin ankesa kundér vendimeve té shkarkimit para Gjykatés Kushtetuese.
Reforma u ka dhéné prokuroréve mé shumé autonomi dhe ka ulur centralizimin e sistemit rreth
Prokurorit té Pérgjithshém.

Pérpjekja pér ndérhyrje né gjyqgésor, pérfshiré nga autoritetet brenda gjyqésorit, dhe presioni i
brendshém dhe i jashtém mbi prokurorét mbetet ¢éshtje shqetésuese. Né sistemin elektronik té
menaxhimit té ¢éshtjeve té gjykatave kané dalé né dukje shumé mangési. Ky i fundit duhet té
forcohet ndjeshém dhe té pérdoret né ményré efektive, vecanérisht pér té siguruar shpérndarjen
me short té ¢éshtjeve. Céshtjet u caktohen me short prokuroréve, por prokurorité shpesh
déshtojné ta pérdorin plotésisht sistemin pér té prodhuar té dhéna té besueshme. Ligjet
parashikojné sanksione administrative dhe penale né rastet e ndikimit t€ panevojshém mbi njé
céshtje gjygésore, ose kur magjistratét mendojné se rrezikohet pavarésia e tyre dhe kéto
ndikime bien nén juridiksionin e SPP-sé.

Llogaridhénia

KLGJ dhe KLP-ja jané pérgjegjése pér miratimin dhe monitorimin e rregullave té etikés dhe
kodit té sjelljes. KLGJ-ja ka pérmirésuar format e vlerésimit dhe i ka pérshtatur ato me
standardet e reja ligjore. Megjithaté, vlerésimi i rregullt i performancés sé gjyqtaréve mbetet
ende pér t’u zbatuar. Kodi 1 Etikés pér gjyqtarét dhe prokurorét tani rregullohet me ligj.
Pavarésisht forcimit té pérgjithshém té pavarésisé né gjithé sektorin pérmes reformés
gjithépérfshirése né drejtési, Ministri i Drejtésisé ende ruan té drejtén té paragesé ankesa duke
kérkuar nga ILD-sé té hetojé pér magjistratét. Kjo e drejté e posagme e Ministrit ka vazhduar
té pérdoret gjaté periudhés sé raportimit. Pérkufizimet ligjore pér listén e sjelljeve té pahijshme
pér gjyqtarét dhe prokurorét, si bazé pér procedime disiplinore, tani jané rregulluar me ligj.
Pérkufizimet e méparshme u shfuqizuan nga vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese mbi Ligjin “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”.



Sipas reformés sé fundit, procedimet disiplinore duhet té kryhen nga ILD-ja. ILD-ka ka
trashéguar njé numér té konsiderueshém ankesash, péraférsisht mbi 300 ¢éshtje. ILD-ja ka
pérfunduar verifikimin e 50 céshtjeve té tjera dhe ka filluar hetimet pér 35 ¢éshtje. Kapaciteti
I ILD-sé duhet té pérforcohet né ményré té konsiderueshme pér té verifikuar dhe pérpunuar né
ményré efektive numrin e larté té ankesave.

KLGJ-ja ka miratuar rregulloret pér vlerésimin e rregullt té gjygtaréve. Rregullore té ngjashme
jané miratuar edhe nga KLP-ja. KLGJ-ja vazhdon té ndiget nga njé numér i larté vlerésimesh
té prapambetura té trashéguara nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, me vlerésimin e fundit, data e
té cilit éshté viti 2012. KLGJ-ja dhe KLP-ja duhet té cojné pérpara mé tej zbatimin e
metodologjisé sé re pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, gjithashtu né funksion té
zvogélimit té numrit té ¢éshtjeve té prapambetura té akumuluara.

Seancat plenare té késhillave kané qgené té hapura pér publikun dhe jané regjistruar.
Procesverbalet i jané véné né dispozicion publikut, duke rritur késhtu llogaridhénien dhe
transparencén. Kjo praktiké duhet té vazhdohet dhe té konsolidohet mé tej.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Sistemi pér rekrutimin, pérzgjedhjen, emérimin, transferimin dhe shkarkimin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve éshté pérmirésuar. Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore kané zvogéluar ndikimin
politik gjaté procesit té emérimit, duke siguruar njé sistem karriere té bazuar né merita, té
menaxhuar ekskluzivisht nga institucionet vetégeverisése té gjyqgésorit.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési ka miratuar dy rregullore té hollésishme pér vlerésimin dhe
renditjen e kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese dhe ILD-né. KLP-ja ka miratuar rregullore
té ngjashme pér emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém.

Cilésia e programit té trajnimit fillestar té vitit té paré té Shkollés sé Magjistraturés éshté
pérmirésuar ndjeshém. Trajnimi vazhdues kérkon pérmirésime té métejshme, vecanérisht né
lidhje me cilésiné e kurrikulés dhe trajneréve. Gjaté vitit akademik 2018-2019, 134 gjyqtaré
dhe 138 prokuroré kané ndjekur plotésisht programin e trajnimit vazhdues, i cili pérfagéson
numrin maksimal té regjistruar deri tani. Shkolla e Magjistraturés éshté vézhguese e Rrjetit
Evropian té Trajnimit Gjygésor (RrETG;j). Ajo duhet té pérfitojé né ményré mé aktive nga
aktivitetet e RrETGJ-sé dhe nga ekspertiza brenda rrjetit.

Njé moment i réndésishém u arrit né 11 mars 2020 me emérimin e tre anétaréve té rinj
jomagjistraté né Gjykatén e Larté. Ky anétarésim lejon funksionimin e Gjykatés. Emérimi i
kandidatit pér pozicionin e vetém té mbetur ndérmjet jo magjistratéve éshté ende né pritje té
vlerésimit pérfundimtar nga KLGJ-ja. Kandidatét e tjeré pér magjistraté jané né proces
promovimi nga brenda sistemit gjygésor. KLGJ-ja aktualisht po shqyrton kérkesat e para pér
emérimin e 11 kandidatéve pér magjistraté dhe pritet té hapé thirrjet pasuese pér plotésimin e
vendeve vakante né ményré graduale. Né gershor té vitit 2020, Késhilli i Larté Gjygésor
pérfundoi mandatin anétarit té katért jomagjistrat, té cilit i kishte skaduar mandati. Né korrik
2019, KLGJ-ja mori gjithashtu vendimin pér emérimin e pérkohshém té gjyqgtaréve né
Gjykatén e Larté pér gjykimin e ¢éshtjeve mé urgjente né lidhje me ekstradimin e personave,
né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga konventat ndérkombétare.

Shqipéria ka béré pérparim pér té reformuar Gjykatén Kushtetuese. Pér shkak té rezultatit té
procesit té rivlerésimit dhe largimeve té parakohshme, deri né dhjetor 2019, Gjykata kishte



vetém njé gjyqtar né detyré. Né fund té vitit té kaluar u eméruan katér anétareé té rinj té Gjykatés
Kushtetuese. Megjithése njéri prej kandidatéve pérfundimisht nuk e kaloi procesin e
rivlerésimit, me katér anétaré né detyré Gjykata Kushtetuese ka rifilluar veprimtariné bazé dhe
ka kuorumin pér té shqyrtuar pranueshmériné e ¢éshtjeve. Ka pasur mosmarréveshje né lidhje
me njé prej gjygtaréve té eméruar nga Presidenti i Republikés, pér shkak té interpretimeve té
ndryshme té procedurés sé emérimit. Komisioni i Venecias ka dhéné opinionin e tij mbi kété
céshtje, duke u dhéné autoriteteve shgiptare udhézimet e nevojshme pér té pérfunduar
emérimet ende pezull né Gjykatén Kushtetuese. Késhilli i Emérimeve né Drejtési po menaxhon
vlerésimin e kandidatéve pér tri vende vakante. Procesi éshté prekur lehté nga kriza COVID-
19, por pritet té pérfundojé me pérparési. Pérfundimi i emérimeve né Gjykatén Kushtetuese do
té vazhdojé pasi Gjykata e Larté té arrijé kuorumin e nevojshém prej tre té pestave té anétaréve
né detyré, pasi kjo e fundit 8shté autoriteti i treté emérues pérve¢ Kuvendit dhe Presidentit té
Republikés.

Prokurori i ri i Pérgjithshém éshté eméruar pér heré té paré né bazé té procedurave té vendosura
né reformén e fundit né drejtési.

Cilésia e drejtésisé

Né vitin 2019, Shqipéria kishte 329 gjyqgtaré me kohé té ploté (12 gjyqtaré pér 100 000 banoré)
dhe 299 prokuroré me kohé té ploté (11 prokuroré pér 100 000 banoré). Sipas Komisionit
Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (KEED), mesataret evropiane jané 21 gjyqtaré/11l
prokuroré pér 100 000 banoré. Buxheti i vitit 2018 i dhéné pér sektorin e drejtésisé ishte 98
milioné euro, ndérsa né 2019 ai u rrit né rreth 100 milioné euro. Buxheti llogaritet né rreth 5.3
euro pér banoré. Institucionet e reja té drejtésisé dhe procesi i rivlerésimit mbéshteten nga njé
plan buxhetor prej 12 milion eurosh. Infrastruktura gjygésore mbetet e dobét né pérgjithési dhe
alokimet e ardhshme té buxhetit duhet ta marrin kété parasysh. Né korrik té vitit 2019, Shkolla
e Magjistraturés éshté zhvendosur né ambiente dukshém mé té mira né Qendrén e Drejtésiseé,
sé bashku me KLP-né, KLGJ-né dhe ILD-né. Ajo vazhdon té mbéshtetet shumé te donatorét
dhe ka kapacitet té kufizuar né drejtim té stafit akademik dhe trajneréve té kualifikuar té
specializuar.

KLGJ-ja dhe KLP-ja e caktuan numrin e kandidatéve gé do té pranohen pér vitin akademik
2020/21 si mé poshté: 75 gjyqtaré dhe prokuroré dhe 25 késhilltaré ligjoré. Provimi i pranimit
u realizua né gershor té vitit 2020, duke u shtyré pér shkak té masave té kufizimit t¢ COVID-
2019-és. Pas dhénies sé provimit pérfundimtar, u pranuan 68 gjyqtaré dhe prokuroré dhe 12
késhilltaré dhe ndihmés ligjoré. Né vitin 2019 u eméruan vetém 24 magjistraté, ndérsa 21 té
tjeré priten té emérohen né vitin 2020. Né vitin 2021 nuk do té keté té diplomuar magjistraté
nga Shkolla e Magjistraturés pasi Kuvendi nuk arriti t&¢ miratojé ndryshimet e pérkohshme
ligjore té& nevojshme pér té rritur prurjen. Né vitin 2022 dhe 2023 pritet njé rritje e
konsiderueshme e té diplomuarve né Shkollén e Magjistraturés, me pérkatésisht 46 dhe 70
magjistraté kandidaté té pranuar, si¢ pércaktohet nga KLP-ja dhe KLGJ-ja. KLGJ-ja ka
transferuar gjyqtaré pér té plotésuar vendet vakante mé urgjente pér pozicionet pérkatése.
Progresi i pérkushtuar pér rekrutimin e magjistratéve té rinj pér té plotésuar vendet vakante té
shkaktuara nga procesi i rivlerésimit mbetet i domosdoshém né fazén aktuale té zbatimit té
reformés né drejtési.

KLGJ-ja monitoron dhe vleréson aktivitetet e gjykatave ¢do muaj. Té gjitha gjykatave u
kérkohet t’i dorézojné KLGJ-sé njé raport mujor dhe té prodhojné raporte vjetore té
veprimtarisé sé tyre. Té gjitha gjykatat kané fage interneti, té cilat mund té vizitohen nga



publiku, por ato nuk jané té standardizuara. Sistemi elektronik i menaxhimit té ¢céshtjeve ende
nuk éshté né gjendje té prodhojé informacion statistikor té besueshém dhe koherent. Burimet
aktuale buxhetore dhe njerézore té dhéna pér késhillat mbeten té pamjaftueshme pér té krijuar
dhe mbajtur njé sistem té pérshtatshém té menaxhimit té ¢éshtjeve.

Vendimet e gjykatés jepen té arsyetuara dhe seancat regjistrohen né audio. Publikimi né kohén
e duhur i vendimeve té gjykatave éshté pérmirésuar pak, por ai ende ka nevojé té trajtohet me
pérparési.

Efikasiteti

Ende ka mungesé té raportimit té konsoliduar pér efikasitetin e sistemit té drejtésisé. Pérpjekje
vendimtare jané té nevojshme pér té siguruar njé sistem efektiv dhe té besueshém té
menaxhimit t& c¢éshtjeve, né gjendje té prodhojé té dhéna statistikore automatike dhe té
besueshme né pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e KEED-sé- né lidhje me
performancén e gjygésorit dhe prokurorisé. Pér kété géllim, éshté e nevojshme té miratohet
baza ligjore, té sigurohet dhénia e fondeve té pérshtatshme buxhetore dhe burimet njerézore,
si dhe té miratohet njé udhérréfyes i qarté ku pércaktohen hapa konkreté drejt funksionimit
efektiv té sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve.

Efikasiteti i sistemit té drejtésisé ndikohet nga elementé, té tillé si kohézgjatja e proceseve
gjyqésore, pérgindja e zgjidhjeve té ¢éshtjeve dhe c¢éshtjet e prapambetura né té gjitha nivelet
e gjykatave, pérfshiré Gjykatén Kushtetuese. Pérgindja e c¢éshtjeve té zgjidhura éshté mé e
uléta né gjykatat e apelit dhe, né vecanti, né Gjykatén Administrative té Apelit (me 12 798
céshtje té prapambetura gé presin té shgyrtohen né gershor té vitit 2019, krahasuar me 11 401
céshtje né dhjetor té vitit 2018). Kjo shifér e larté éshté shkaktuar nga numri i larté i ankesave
dhe numri i ulét i gjygtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit.

Vendet vakante né gjygésor kané ndikuar pér rritjen e ¢éshtjeve té prapambetura. Gjykata e
Larté ka béré pérparim sa i takon pérpunimit té ¢éshtjeve né pritje té gjykimit pas rifillimit té
funksioneve té saj gjygésore né mars té vitit 2019. Megjithaté numri i c¢éshtjeve té
prapambetura mbetet vecanérisht i larté, me mbi 35 000 ¢éshtje né pritje t€ gjykimit. Pér
trajtimin e céshtjeve té prapambetura nevojitet njé strategji gjithépérfshirése, pérfshiré masat
efektive pér té cuar mé tej pérparimin pér rekrutimin e gjygtaréve té rinj. Masat pér
rishpérndarjen dhe transferimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né vendet vakante prioritare kané
pasur ndikim té kufizuar. Masa té métejshme té lidhura me efikasitetin duhet té zbatohen me
pérparési, duke pérfshiré hartén e re gjyqésore dhe masat pér té trajtuar céshtjet e
prapambetura.

36 ¢éshtje jané né pritje pér vendim pérpara Komitetit té Ministrave té Késhillit t€ Evropés pér
mbikéqyrjen e ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut.

Ndryshimet né kodet e procedurave né kuadrin e reformés kané parashikuar dispozita té
pérmirésuara ligjore pér kohézgjatjen e proceseve gjygésore. Megjithaté, zbatimi korrekt i
kétyre dispozitave ligjore té pérmirésuara kérkon mé shumé trajnim pér gjyqtarét dhe avokatét.

Pérdorimi i zgjidhjeve alternative té mosmarréveshjeve vazhdon té jeté i kufizuar dhe duhet
té forcohet mé tej.



Pérvec kohézgjatjes sé pérgjithshme té proceseve gjygésore, ekzekutimi i vendimeve gjygésore
mbetet ende shqgetésim. Q& prej prezantimit té shérbimit té pérmbarimit privat, zbatimi i
vendimeve gjyqésore éshté pérmirésuar, por duhet ende té trajtohet si pérparési.

Lufta kundér korrupsionit

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit. Eshté béré pérparim i
miré pér forcimin e luftés kundér korrupsionit. Pérparimi u arrit me miratimin e planit té ri té
veprimit 2020 — 2023 pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit,
ndryshimet né€ Ligjin “Pér financimin e partive politike” dhe Kodin Zgjedhor, si dhe miratimin
e nj€ Ligji t€ ri “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara dhe té konfiskuara”. Vazhdimi i
rivlerésimit té anétaréve té gjyqésorit, si dhe i policisé po sjellin gjithashtu rezultate né luftén
kundér korrupsionit. Kapaciteti operacional pér trajtimin e rasteve té korrupsionit éshté né
pérgjithési i mjaftueshém dhe strukturat e koordinimit dhe monitorimit institucional po
forcohen. Krijimi i Task-Forcés Antikorrupsion ka rritur proaktivitetin e hetimeve
administrative, ndérkohé gé krijimi i njé drejtorie antikorrupsioni té veganté kontribuon pér
performancén mé té miré gjaté hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit té ¢éshtjeve té nivelit té
larté t& korrupsionit. Krijimi i rrjetit t¢ koordinatoréve antikorrupsion né 16 agjenci né vitin
2019 ka kontribuar gjithashtu pér pérmirésimin e rritjes sé efektivitetit né luftén kundér
korrupsionit. Zyra e Rikuperimit té Aseteve duhet té ngrihet. Rekomandimet e raportit té fundit
vjetor jané zbatuar pjesérisht. Duhet té vijohet me pérpjekjet drejt konsolidimit té historikut té
sekuestrimit dhe konfiskimit/rikuperimit té pasurive kriminale té rrjedhura nga veprat e lidhura
me korrupsionin. Aksesi i drejtpérdrejté i prokuroréve dhe policisé né bazat e té€ dhénave vijoi
té pérmirésohej. Jané béré pérpjekje té métejshme drejt krijimit té njé historiku solid né luftén
kundér korrupsionit. Ky mbetet njé objektiv afatgjaté. Né pérgjithési, korrupsioni éshté i
pérhapur né shumé fusha dhe mbetet njé céshtje shgetésuese. Pérgjigja e drejtésisé kundér
korrupsionit té nivelit té larté ka filluar té japé rezultate, megjithése dénimet né céshtje gé
pérfshijné zyrtaré té nivelit té larté mbeten té kufizuara.

Vitin e ardhshém Shqipéria duhet té:

— vazhdojé t€ forcojé luftén kundér korrupsionit; t€ arrijé pérparim t€ métejshém drejt krijimit
té njé historiku té q@éndrueshém té céshtjeve té korrupsionit, sekuestrimit dhe
konfiskimit/rikuperimit té pasurive kriminale té rrjedhura nga veprat e lidhura me
korrupsionin; té rrisé mé tej pérdorimin e hetimeve financiare;

— sigurojé qé organet e specializuara antikorrupsion té krijuara sé fundmi, té Strukturés sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), d.m.th. Prokuroria e Posagme
(PP) dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH), si dhe gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar té béhen funksionale dhe té trajtojné né ményré efektive korrupsionin e nivelit té
larté; té sigurojé burime té pérshtatshme dhe bashképunim midis kétyre strukturave té reja dhe
me organet e tjera té prokurorisé dhe gjygésorit;

— vazhdojé t€ pérmirésojné aksesin né regjistrat elektroniké kombétaré pér autoritetet e
zbatimit té ligjit.

Historiku

Jané béré pérpjekje té métejshme né lidhje me historikun e hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né luftén kundér korrupsionit, megjithése ai mbetet objektiv afatgjaté qé kérkon
veprime té métejshme té strukturuara dhe té géndrueshme. Né vitin 2019 u regjistruan 246
dénime pérfundimtare, gé pérfshinin zyrtaré té rinj ose té rangut té mesém (né krahasim me




289 né 2018). Numri i pérgjithshém i referimeve né prokurori u rrit né 2 257 né vitin 2019 (né
krahasim me 2 126 né vitin 2018).

Né lidhje me dénimet e zyrtaréve té nivelit té larté shtetéror, gjygésori ka arritur disa
rezultate. Né vitin 2019, tre gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda u shpallén fajtoré
pér korrupsion pasiv dhe njé gjyqgtar i Gjykatés sé Larté u dénua me burg pér falsifikim
dokumentesh. 98 céshtje té reja jané hapur nga Prokuroria kundér zyrtaréve té nivelit té larté
shtetéror né vitin 2019 (10 persona té paditur) kundrejt 102 ¢éshtjeve né vitin 2018 (7 persona
té paditur). Hetimet deri tani nuk kané cuar né njé numér té konsiderueshém té dénimeve
pérfundimtare té zyrtaréve té larté té shtetit. Kjo nxit kulturén e mosndéshkueshmérisé brenda
niveleve mé té larta té shtetit.

Rivlerésimi i anétaréve té gjygésorit ka pasur ndikim mbi luftén kundér korrupsionit. Nga mé
shumé se 286 magjistraté gé iu nénshtruan rivlerésimit, deri tani 62% e tyre jané shkarkuar nga
detyra, kryesisht pér ¢éshtje gé lidhen me pasurité e pajustifikuara, ose kané dhéné doréhegjen.
Midis magjistratéve té rangut té larté, teté nga nénté gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe 15
nga 18 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté jané shkarkuar nga rivlerésimi, ose kané dhéné doréhegjen.
Prokurori i Posagém ka filluar procedime penale kundér 23 ish-magjistratéve, duke pérfshiré 9
céshtje né lidhje me gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese. Hetimet e pasurisé
po zhvillohen pér té gjitha ¢éshtjet. Ndérkohé ka filluar rivlerésimi i Policisé sé Shtetit, Gardés
sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat (SHCBA) me 45 personat
e paré nga 300 zyrtaré té nivelit té larté té verifikuar, duke cuar deri tani né njé shkarkim dhe
njé doréhegje. Procesi i verifikimit dhe rezultatet e tij mbeten thelbésore pér té kthyer besimin
e publikut te organet e drejtésisé dhe organet e zbatimit té ligjit té shtetit.

Aurritja e dénimeve pérfundimtare né ¢éshtjet e nivelit té larté té korrupsionit mbetet pérparési
e réndésishme dhe metodologjia e mbledhjes sé té dhénave pér ¢éshtjet e korrupsionit dhe
krimit té organizuar duhet té pérmirésohet akoma. Sigurimi i funksionimit efikas té punés sé
SPAK-ut dhe BKH-sé do té jeté me réndési kyce né muajt e ardhshém, né ményré gé té
minimizohet numri i ¢éshtjeve té prapambetura té ndjeshme/té nivelit té larté. Autoritetet e
zbatimit té ligjit té rretheve do té duhet té forcohen né ményré gé té trajtojné me efikasitet
céshtje té vecanta qé nuk mbulohen nga mandati i SPAK-ut dhe BKH-sé. Bashképunimi midis
kétyre instancave té ndryshme duhet té jeté efektiv. Drejtoria e Posagme kundér Korrupsionit,
e krijuar rishtas né Ministriné e Drejtésisé, duhet té forcojé strukturat e koordinimit té
brendshém.

Koordinimi ndérinstitucional kundér korrupsionit do té harmonizohet pas krijimit té njé njésie
speciale kundér korrupsionit dhe kundér shmangieve brenda Zyrés sé Kryeministrit.

Lidhur me deklarimet e pasurisé nga zyrtaré té nivelit té larté shtetéror, né vitin 2019 jané
regjistruar 7 ¢éshtje té referuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) né prokurori, njéri prej té ciléve pérfundoi né dénim
dhe shkarkim. Né vitin 2018 jané regjistruar 27 ¢éshtje té referuara pér ndjekje penale, té cilat
pérfunduan me 6 dénime dhe 7 shkarkime. Né total, ILDKPKI ka referuar 12 zyrtaré té rangut
té ulét dhe té mesém né shérbimet e prokurorisé né vitin 2019. Né té njéjtin vit, jané dhéné 12
dénime pérfundimtare. Né vitin 2018 jané regjistruar 43 referime dhe 17 dénime pérfundimtare.

Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive kriminale nuk urdhérohen sistematikisht dhe realizohen
né céshtje té lidhura me korrupsionin. Vlerésimet e rrezikut jané pilotuar né disa sektoré
(Administratén Doganore, Inspektoratin e Pérgjithshém) dhe duhet té zgjerohen mé tej.



Eshté arritur pérparim pér krijimin e njé ndérfageje midis sistemeve té ndryshme elektronike
té menaxhimit té ¢éshtjeve té policisé, prokurorisé dhe gjykatave. Ministria e Drejtésisé po
krijon njé sistem pér t& menaxhuar ndjekjen e denoncimeve pér korrupsion.

Zbatimi i ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve vazhdon dhe aktualisht po vijohet me vlerésimin
e zbatimit té tij. Si né nivelin gendror, ashtu edhe né até vendor, jané krijuar 166 njési
pérgjegjése pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe pér raportimin e rasteve te ILDKPKI-ja, ndérsa
jané krijuar 446 njési pérgjegjése pér mbrojtjen e sinjalizuesve né té gjitha kompanité private.
Né vitin 2019 jané regjistruar dhe jané hetuar nga ILDKPKI-ja 14 raste té raportimit té jashtém,
krahasuar me 16 raste né vitin 2018.

Lidhur me mekanizmat e kontrollit té brendshém, Task Forca Antikorrupsion ka kryer 26
inspektime né vitin 2019, duke cuar né 91 masa administrative, 105 masa disiplinore dhe asnjé
referim penal, krahasuar me 36 referime penale né vitin 2018. Niveli i zbatimit t¢ masave té
propozuara éshté i ulét. Né vitin 2019, SHCBA-ja ka referuar né prokurori 250 ¢éshtje qé
pérfshijné 474 zyrtaré, té cilat pérfunduan me 501 procedime disiplinore. Né vitin 2018, né
prokurori u referuan 201 céshtje gé pérfshijné 265 zyrtaré, té cilat pérfunduan me 752
procedime disiplinore. Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit ka referuar né prokurori 28
céshtje né vitin 2019, duke pérfshiré 40 drejtues. Niveli i zbatimit té rekomandimeve té
pérgjithshme té Kontrollit té Larté té Shtetit nga institucionet publike mbetet i ulét.

Lidhur me aksesin né informacion, né vitin 2019, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale mori 786 ankesa dhe ka nxjerré 18 vendime, ndérsa né
vitin 2018 u morén 820 ankesa. Né 31 institucione publike u krijua dhe u instalua njé sistem
pér té regjistruar numrin e pérgjithshém té kérkesave t€ béra dhe pér t’'u mundésuar gytetaréve
té depozitojné kérkesa online pér informacion publik.

Ndikimi i masave antikorrupsion né zona vecanérisht té ndjeshme (doganat, administrata
tatimore, arsimi, shéndetésia, prokurimi publik, kontratat e PPP-ve etj.) mbetet i kufizuar.
Kontrollet e brendshme dhe mekanizmat e inspektimit brenda administratés publike mbeten té
dobéta dhe joefektive.

Kuadri institucional

Parandalimi i korrupsionit

Kapaciteti i rrjetit antikorrupsion né ministrité e linjés, né nivelin vendor dhe né Zyrén e
Koordinatorit Kombétar Antikorrupsionit (KKA) éshté i dobét. Ministria e Drejtésisé, e cila
shérben si KKA, gjithashtu kryeson Komitetin Koordinues Ndérministror pér Zbatimin e
Strategjisé, i cili monitoron progresin e Strategjisé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
sanksioneve administrative t& marra nga Task Forca Antikorrupsion. Né vitin 2019, brenda
Ministrisé sé Drejtésisé u krijua njé drejtori e vecanté kundér korrupsionit, sé bashku me njé
rrjet té koordinatoréve antikorrupsion né 16 agjenci, me géllim parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit né institucionet e administratés shtetérore dhe strukturat e saj. Duhet té sigurohet
koordinim efektiv midis strukturave té reja né Ministriné e Drejtésisé, Njésisé pér Transparencé
dhe Antikorrupsion né Zyrén e Kryeministrit, Njésisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Kundér Shmangies té krijuar kohét e fundit gjithashtu né zyrén e Kryeministrit, si dhe Grupit
té Menaxhimit té Integruar té Politikave pér RAP dhe geverisje té miré. Ndikimi i strukturave
antikorrupsion pér parandalimin e korrupsionit né sektorin publik mbetet i pagarté.



Roli i ILDKPKI-sé pér zbulimin e konfliktit té interesit dhe kontrollimin e deklaratave té
pasurisé éshté forcuar pas miratimit té Ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen ¢ sinjalizuesve”
dhe zbatimin e procesit té rivlerésimit.

Roli i Kontrollit té Larté té Shtetit né kuadrin e pérgjithshém antikorrupsion éshté té
identifikojé dhe trajtojé né ményré efektive dobésité sistematike. Kapaciteti i inspektimit né
prokurimin publik duhet té pérmirésohet mé tej. Prokurimi elektronik pritet t& arrijé mé shumé
transparencé dhe té zvogélojé mundésité pér abuzim.

Grupi i Shteteve té Késhillit té¢ Evropés kundér Korrupsionit (GRECO) ka publikuar Raportin
e Dyté té Pérputhshmérisé (raundi i katért) pér Shqipériné né korrik té vitit 2018, ku ai arriti né
pérfundimin se Shqipéria kishte trajtuar né ményré té kénagshme vetém katér nga dhjeté
rekomandimet e tij. GRECO ndérmori vizitén e paré té raundit t€ pesté gé merret me
parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né geverité gendrore (funksionet
kryesore ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit té ligjit né néntor 2019.

Né vend ekziston legjislacioni dytésor né lidhje me integritetin, por duhet krijuar ende njé
sistem i pérgjithshém i menaxhimit té rrezikut ndaj integritetit. Pér ministrité nuk éshté hartuar
asnjé plan integriteti. Eshté miratuar njé “Manual i etikés pér ofrimin e shérbimeve publike”.

Né vitin 2019, portali online pér promovimin e “bashkéqeverisjes” me qytetarét ka marré
gjithsej 23 605 ankesa né lidhje me administratén publike, nga té cilat 22 423 jané trajtuar duke
cuar né 171 masa administrative dhe 20 raste té dérguara né Task Forcat Antikorrupsion. Né
vitin 2018 u regjistruan 28 ankesa té tilla nga 26 936 ankesa té regjistruara gjithsej.

Zbatimi i ligjit

Jané krijuar organe té specializuara té ngarkuara me hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e
céshtjeve komplekse té korrupsionit, té tilla si gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe SPAK-u, gé pérbéhet nga Zyra e Prokurorisé sé Posagme (ZPP) dhe Byroja
Kombétare e Hetimit (BKH). Pas kalimit té procesit té rivlerésimit u emérua Kryeprokurori i
Posacém dhe trembédhjeté prokuroré té posacém. ZPP-sé i mungojné udhézimet dhe praktikat
mé té mira pér té trajtuar ¢éshtjet komplekse té korrupsionit té nivelit té larté. Ka mungesé té
njohurive té posacme té nevojshme pér té siguruar cilésiné e hetimit dhe punén e prokurorisé.

Ndérkohé ka pérfunduar transferimi i 16 gjyqgtaréve né gjykatat e posacme té shkallés sé paré
dhe té dyté kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar qé pasqyrojné juridiksionin e ZPP-sg.

Policia dhe prokuroria kané akses té drejtpérdrejté né regjistrat shtesé privaté dhe publiké
kombétaré. Kjo ka pérmirésuar kapacitetin e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér té funksionuar
dhe gjithashtu i ka béré mé efikase hetimet. Mbetet ende shgetésim qgarkullimi i larté i stafit
dhe bashképunimi i pamjaftueshém ndérinstitucional. Burimet e pérgjithshme té autoriteteve
té zbatimit té ligjit jané té pamjaftueshme.

Kuadri ligjor

Shqipéria éshté palé né té gjitha konventat ndérkombétare antikorrupsion, pérfshiré Konventén
e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. Ajo ka vazhduar té pérmirésojé kuadrin e saj
ligjor pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.



Né gershor 2019, Kuvendi miratoi njé ligj té ri mbi administrimin e pasurive té konfiskuara si
pjesé e “Paketés Moneyval”, i cili parashikon krijimin e njé zyre pér rikuperimin e aseteve.
Ndryshimet e propozuara né Kodin Penal né lidhje me besueshmériné penale té subjekteve té
pérfshira né sektorin e ndértimit duhet té miratohen.

Ndryshimet né ligjin “Pér financimin e partive politike” dhe Kodin Zgjedhor u diskutuan né
detaje né Komisionin e Posagém Zgjedhor brenda Kuvendit, si dhe né kuadrin e platformés
politike pér reformén zgjedhore, duke mbledhur pérfagésues nga shumica, opozita
parlamentare dhe jashtéparlamentare. Kuvendi miratoi ndryshimet né Kodin Zgjedhor mé 23
korrik 2020 (shih gjithashtu seksionin 2.1.1, Demokracia). | gjithé legjislacioni dytésor pér
kuadrin ligjor pér integritetin éshté né fuqi, por ai mbetet shumé kompleks dhe jo i unifikuar .
Ndérkohé gé Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithnjé e mé gjithépérfshirés , zbatimi efektiv dhe
me cilési té larté mungon.

Kuadri strategjik

Zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit &éshté né pérgjithési né rrugén e duhur,
megjithése mbeten ende dobési. Kéto dobési pérfshijné nevojén pér té forcuar pronésiné mbi
procesin, pér té forcuar kapacitetet institucionale, pér té siguruar kostimin dhe buxhetimin e
duhur té aktiviteteve té strategjisé. Né korrik té vitit 2020 u miratua njé plan i ri veprimi pér
periudhén 2020 — 2023 pér zbatimin e strategjisé sé zgjeruar. Eshté ndérmarré njé rishikim
afatmesém i Strategjisé. Sipas projektraportit vjetor t¢ monitorimit té vitit 2019, 59 aktivitete
nga 97 té planifikuara jané realizuar (61%), ndérsa 12 jané né vazhdim. Né vitin 2018, nga 97
aktivitete té planifikuara, 55% jané zbatuar plotésisht. Mekanizmi i monitorimit dhe
pérgjegjésia e tij duhet té forcohen. Konsultimet me palét pérkatése té interesit para miratimit
té raporteve jané pérmirésuar. Paléve té interesit té cilat marrin pjesé né zhvillimin e politikave
antikorrupsion nuk u jepet feedback né ményré sistematike.

Kuadri gjithépérfshirés i vlerésimit té performancés éshté pérditésuar sé bashku me planin e ri
té veprimit deri né vitin 2023. Raportimi mbi treguesit e performancés éshté pérfshiré né
raportet vjetore té monitorimit, megjithaté nuk pérdoret si mjet pér t’u pérpjekur pér té arritur
mé shumé pérparim .

Té drejtat themelore

Shgipéria né pérgjithési éshté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave themelore. Gjaté periudhés sé raportimit, Shqgipéria ka béré disa pérpjekje pér té
pérmbushur detyrimet gé burojné nga instrumentet ligjore ndérkombétare. Lidhur me zbatimin
e Ligjit “Pér strehimin social”, jan€ miratuar nént€ akte nénligjore pas njé€ procesi té€ gjeré
konsultimi. Kuadri ligjor né fushat e té drejtave té fémijéve dhe drejtésisé pér té mitur
gjithashtu éshté pérmirésuar me akte nénligjore. Vazhdojné ende pérpjekijet pér té zbatuar njé
reformé gjithépérfshirése té sektorit té tokés dhe pér té konsoliduar té drejtat e pronés.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet:

— té pérmirésojé mé tej mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e fémijéve, mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje, promovimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara,
garantimin e barazisé gjinore dhe sigurimin e shérbimeve minimale shéndetésore dhe sociale,
vecanérisht né nivelin vendor;




— t€ shtojé pérpjekjet pér t€ krijuar njé praktiké gjyqésore t€ géndrueshme kundér
diskriminimit; t€ miratojé aktet nénligjore né€ lidhje me Ligjin “Pér strehimin social”, i cili
gjithashtu parashikon gé 5% e banesave té rezervohen pér anétarét té komunitetit rom dhe
egjiptian®;

— t€ miratojé me shpejtési pes€ aktet nénligjore té€ mbetura pér t€ siguruar zbatimin e ploté té
legjislacionit né€ lidhje me Ligjin kuadér t€ vitit 2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né
Republikén e Shqipéris€”;

— t€ konsolidojé géndrueshmériné e té drejtave pronésore, vecanérisht pérmes pérfundimit té
regjistrimit té paré, avancimit pér regjistrimin e akteve té pronés, zbatimin e skemés sé
kompensimit dhe vazhdimit té pérparimit té duhur lidhur me digjitalizimin dhe hartézimin e
pronés.

Shqipéria né pérgjithési éshté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare. Shqipéria ende nuk ka
ratifikuar Protokollin opsional té Konventés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara
dhe Protokollin opsional t¢ Konventés ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore. Vlerésimi i nivelit té zbatimit té legjislacionit, politikave, analizave dhe strategjive
té té drejtave té njeriut mbetet njé sfidé pér shkak té mungesés sé monitorimit dhe té dhénave
gjithépérfshirése. Shqipéria iu nénshtrua ciklit té treté té Rishikimit Periodik Universal (RPU)
né maj té vitit 2019. Pér mé tepér, Shqipérisé iu dha statusi i vendit vézhgues né Agjenciné e
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore me vendim té Késhillit té Stabilizim-Asociimit
BE-Shqipéri, daté 28 néntor 2019. Shqipéria éshté né procesin e emérimit té vézhguesit,
vézhguesit alternativ dhe njé oficeri kombétar ndérlidhés kombétar pér Agjenciné.

Shqipéria vazhdon té keté bashképunim té miré me Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka trajtuar 48 kérkesa né lidhje me
Shqipériné né vitin 2019, nga té cilat 47 jané shpallur té papranueshme. Gjykata dha njé vendim
(né lidhje me njé kérkesé) duke gjetur shkelje té té drejtave procedurale dhe kegtrajtim, té drejta
kéto té garantuara nga KEDNJ-ja. Né janar 2020 Gjykata mori njé vendim ku Shqipéria u gjet
né shkelje t&¢ KEDNJ-sé pér kegtrajtimin e njé individi t& sémuré mendor. Né mars té vitit 2020,
Shqipéria e njoftoi Késhillin e Evropés pér kufizimet e té drejtave dhe lirive té njeriut pér shkak
té shpérthimit t&¢ COVID-19-és. Duke shpallur gjendjen e jashtézakonshme pér shkak té
katastrofés natyrore, Shqipéria vendosi kufizime mbi lirité dhe té drejtat themelore té njeriut
né lidhje me lévizjen, transportin ajror, detar dhe tokésor, procesin arsimor, si dhe té drejtén
mbi pronén.

Lidhur me promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka vazhduar
té promovojé té drejtat e njeriut. Né vitin 2019, Avokati i Popullit ka dhéné gjithsej 213
rekomandime, nga té cilat 63 u pranuan, 10 u refuzuan, 4 kaluan pa pérgjigje dhe 23 mbeten
né proces. Né prill 2019, pas monitorimit té protestave mé daté 13 prill, Avokati i Popullit dha
njé deklaraté ku u shpreh se dhuna kundér ndértesave publike dhe pronave private gjaté
protestave nuk duhet té tolerohet. Avokati i Popullit gjithashtu kritikoi pérdorimin pa kriter té
gazit lotsjellés nga policia dhe shprehu kegardhje pér faktin se gazetarét u dekurajuan me mjete
té ndryshme nga mbulimi i ploté i protestés. Né néntor 2019, Avokati i Popullit shprehu
mbéshtetjen pér banorét e zonés sé Astirit, té cilét protestonin kundér shkatérrimit té shtépive
té tyre dhe pronave té tjera pér té hapur rrugén pér ndértimin e njé segmenti té unazés. Pas
protestave kundér shembjes sé ndértesés sé Teatrit Kombétar né Tirané né 17 maj 2020,

3 T& gjitha kéto grupe konsiderohen nén termin mé té gjeré “romé”, sipas kuadrit t&¢ BE-sé pér Strategjité
Kombétare pér Integrimi e Roméve.




Avokati i Popullit u béri thirrje autoriteteve shtetérore, mé specifikisht strukturave té Policisé
sé Shtetit, gé t& shmangnin reagimet ekstreme, té ruanin proporcionalitetin dhe té trajtonin me
respekt ¢cdo formé ligjore té shprehjes sé vullnetit té qytetaréve, pérfshiré té drejtén pér té
shprehur mendimet e tyre, ose té drejtén pér té protestuar ose manifestuar pakénagésiné e tyre.
Zbatimi efektiv i rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit nga administrata publike duhet té jeté
mé sistematik. Eshté e nevojshme njé gasje gjithépérfshirése pér té forcuar kapacitetin e
Avokatit té Popullit dhe t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) pér trajtimin
e rasteve té shkeljeve té té drejtave té njeriut. Buxheti pér KMD-né éshté rritur pér vitin 2020,
ndérsa shuma e dhéné pér Avokatin e Popullit éshté ulur. Lidhur me punén e Avokatit té
Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Universal Peer Review i vitit 2019
arriti né pérfundimin se mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare
po minonte punén pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Lidhur meté drejtén e jetés, né néntor té vitit 2018, Shqipéria ratifikoi njé marréveshje
bashképunimi me Komisionin Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (KNPZH), pér té
ndihmuar pér identifikimin e disa prej viktimave té& zhdukur té regjimit komunist né Shqipéri
dhe mbledhjen e mostrave té ADN-sé me mbéshtetje financiare nga BE-ja. Megjithaté, deri né
néntor té vitit 2019 ishin identifikuar eshtrat e vetém dy njerézve pér shkak té bashké&punimit
té pamjaftueshém té Zyrave té Prokurorisé sé Tiranés dhe Fierit.

Lidhur me parandalimin e torturés dhe keqgtrajtimit, Mekanizmi Kombétar i Parandalimit
ka kryer 58 vizita inspektimi né institucionet e paraburgimit dhe katér né spitalet psikiatrike né
vitin 2019, té cilat cuan né 164 rekomandime né lidhje me sistemin e burgjeve. Pérgindja e
rekomandimeve té zbatuara plotésisht mbetet e ulét dhe kérkon pérpjekje té métejshme. Gjaté
késaj periudhe, jané pérpunuar 42 ankesa né lidhje me dhunén né objektet e policisé, dy ¢éshtje
jané depozituar né gjykata, njéra prej té cilave mé voné u rrézua dhe tjetra éshté ende né pritje
té gjykimit. Katér rekomandime té tjera jané duke u pérgatitur pér gjykatat. Né pesé raste té
tjera, Prokuroria ka nisur hetimet né bazé té raporteve té béra nga palét e démtuara. Gjaté
Rishikimit Periodik Universal té vitit 2019, shtetet shprehén shqgetésime né lidhje me akuzat
pér torturé ose keqtrajtim né paraburgim dhe rekomanduan gé Shqipéria té kryejé hetim té
shpejté dhe efektiv pér té gjitha pretendimet duke siguruar qé personat pérgjegjés té dénohen
me sanksione né pérpjesétim me peshén e krimeve té kryera prej tyre. Shgipéria éshté dénuar
pér shkelje t&¢ KEDNJ-sé lidhur me keqtrajtimin né vitin 2019 dhe 2020 (shih mé sipér).

Né shtator 2019, Komiteti i Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (KPT) publikoi raportin pér vizitén e tij né Shqipéri
(kryer né néntor 2018). Sipas KPT-sé, ka vetém pérmirésime té vogla né funksionimin e
mjediseve té paraburgimit. Vémendje e veganté i éshté kushtuar trajtimit dhe kushteve té
ndalimit té personave té ndaluar nga policia dhe situatés sé té paraburgosurve dhe pacientéve
psikiatriké ligjoré. Né pérgjigje té rekomandimeve té béra nga KPT-ja dhe Komisioni
Evropian, geveria ka filluar pérgatitjen e planeve pér krijimin e njé instituti té vecanté pér
trajtimin e personave me sémundje mendore né burg dhe ka rinovuar ambientet né burgun e
Lezhés pér té shérbyer si njé institucion ndérmjetésues pér té trajtuar njerézit me trajtim té
detyrueshém mjekésor né burgje.

Pas vizitave inspektuese né gusht, Avokati i Popullit béri thirrje pér mbylljen e menjéhershme
té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale té Sarandés dhe té Burrelit pér shkak té
kushteve té kéqgija, duke pérfshiré mbipopullimin dhe standardet e uléta higjienike. Avokati i
Popullit kérkoi gjithashtu pérmirésimin e kushteve né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale té Beratit, Tiranés (burgu 302 dhe burgu i Vagarit), Tepelenés, Lezhés (Shénkoll),



Tropojés dhe institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale Ali Demi (325) né Tirané. Sa i
pérket sistemit té burgjeve, éshté hartuar njé plan i ri veprimi pér periudhén 2019 — 2022.
Legjislacioni mbi institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe Policiné e Burgjeve
duhet té ndryshohet pér té siguruar pajtueshmériné me standardet evropiane. Me hapjen e
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale té financuar nga BE-ja né Shkodér né korrik
té vitit 2018, ka pasur pérparim né trajtimin e mbipopullimit. Né té gjithé vendin, numri i té
dénuarve tani éshté nén kapacitetin e sistemit té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve
penale (me 13%). Popullsia e godinés mjekésore né Zahari éshté megjithaté e mbipopulluar me
284 té paraburgosur, ndérkohé gé ka njé kapacitet prej 188 vetash. MD-ja éshté angazhuar né
disa reforma gé synojné profesionalizmin dhe integritetin e personelit té institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale. Né néntor té vitit 2019, 12 drejtoré té Policisé sé Burgjeve
dhe teté punonjés té sistemit té burgjeve u pushuan nga puna pér “performancé t€ ulét” dhe té
dyshuar pér kryerjen e veprave penale, duke pérfshiré vepra té lidhura me korrupsionin. Deri
né tetor té vitit 2019, 70% e drejtoréve té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale u
shkarkuan si vijim té raportit negativ té€ dorézuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve né
Kuvend.

Pérdorimi i alternativave ndaj ndalimit éshté rritur né vitin 2019 krahasuar me periudhén e
méparshme té raportimit. Né vitin 2019 numérohen 7 992 raste té dénimeve alternativave jo
me burgim, krahasuar me 6 171 raste né vitin 2018 dhe 4 904 raste né vitin 2017. Pérdorimi i
monitorimit elektronik éshté i pezulluar qé nga viti 2017 pér shkak té njé mosmarréveshje
ligjore ende t& pazgjidhur. Ligji i ri “Pér shérbimin e provés” éshté hartuar dhe éshté né pritje
té miratimit nga Kuvendi. Rritja e numrit té dénimeve alternative ka ¢uar gjithashtu né uljen e
té mbipopullimit té burgjeve.

Né mars té vitit 2020, rreth 600 té arrestuar, 10% e popullsisé sé pérgjithshme té burgjeve, u
transferuan pér tre muaj né shtépité e tyre. Vendimi u miratua nga geveria si njé masé pér té
parandaluar pérhapjen e mundshme t¢ COVID-19-és né IEVP.

Lidhur me mbrojtjen e té dhénave personale, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
harmonizuar legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale me Rregulloren e
Pérgjithshme té Mbrojtjes sé té Dhénave 2016/679 dhe Direktivén 2016/680. Shqipéria nuk ka
nénshkruar ende Protokollin 2018, i cili ndryshon Konventén pér mbrojtjen e individéve né
lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale. Kapaciteti i zyrés sé Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale duhet té forcohet mé tej né
ményré qé ajo té kryejé detyrat e saj né ményré efektive. Né vitin 2019, Komisioneri pranoi
301 ankesa nga subjektet e té dhénave, shifér e cila tregon pér rritje t€ ndérgjegjésimit mbi
céshtjet e mbrojtjes sé té dhénave personale krahasuar me vitet e méparshme. Komisioneri ka
kryer 142 inspektime si né njésité publike, ashtu edhe né ato private dhe ka nxjerré gjaté sé
njéjtés periudhé 39 rekomandime, duke pérfshiré njé rekomandim unifikues, 20 vendime dhe
56 sanksione administrative. Ky pérfagéson njé nivel té krahasueshém té aktiviteteve me vitin
2018. Komisioneri organizoi me sukses Konferencén e 41-té Ndérkombétare té Komisioneréve
pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe Privatésiné né tetor té vitit 2019.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé né pérgjithési ishte respektuar. Harmonia dhe
bashképunimi ndérfetar vijoi me daljet e shpeshta té pérbashkéta té lideréve fetaré né
platformat publike lokale dhe ndérkombétare. Si¢ ndodh ¢do vit, né prill té vitit 2019 geveria
dha 890 000 euro pér té mbéshtetur pesé komunitetet fetare zyrtare me njé mbéshtetje
thelbésore kushtuar arsimit fetar. Grupet fetare, Komuniteti Mysliman, Kisha Ortodokse,
Kisha Katolike, Komuniteti Bektashi dhe Véllazéria Ungjillore, vazhdojné té shprehin



mbéshtetje té forté publike pér procesin e integrimit t& Shqipérisé né BE. Me ngércin e
vazhdueshém politik né vend, udhéheqésit fetaré kané béré thirrje pér dialog midis partive
politike. Pas térmetit té néntorit té vitit 2019, disa organizata fetare bamirésie jané afruar mé
tepér ndaj njéra-tjetrés dhe kané ofruar mbéshtetje pér pérpjekjet e geverisé pér rimékémbje.
Megjithaté, kthimi i pronave gé u pérkasin grupeve fetare mbetet ¢éshtje e pazgjidhur.

Liria e shprehjes

Vendi ka njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht i pérgatitur né fushén e lirisé sé
shprehjes. Gjaté periudhés sé raportimit nuk ka pasur pérparim. Né dhjetor té vitit 2019,
Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé séré ndryshimesh né ligjin pér median, me synimin e
rregullimit té mediave online dhe disa aspekteve té shpifjes. Ndryshimet e miratuara, té cilat
paragisnin ¢éshtje gé kérkonin rishikim né kuadrin e standardeve pérkatése ndérkombétare dhe
evropiane, u kthyen nga Presidenti né Kuvend. Né gershor té vitit 2020, Komisioni i Venecias
dha opinion e vet mbi ndryshimet né ligjin e medias. Ndryshimet nuk jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe parimet e lirisé sé medias si dhe ngrené shqgetésime né lidhje me
rritjen e censurés dhe autocensurés rreth pengesave té mundshme té lirisé sé shprehjes né vend.
Shqipéria duhet té sigurojé respektimin e standardeve evropiane té lirisé sé shprehjes dhe
medias. Pérfagésues nga shumica geverisése u shprehén publikisht pro ndjekjes sé udhézimeve
té opinionit t&é Komisionit té Venecias. Projektligji pér mediat aktualisht po rishikohet né
kuadrin e opinionit t¢ Komisionit té Venecias. Kritikat dhe gjuha e ashpér ndaj gazetaréve ka
vazhduar. Gjaté periudhés sé raportimit nuk éshté regjistruar asnjé dénim pérfundimtar i
sulmeve té raportuara mé paré kundér gazetaréve. Duhet té sigurohet vetérregullimi i mediave
online. Shqipéria duhet té sigurojé kritere mé té rrepta né lidhje me transparencén e pronésisé
mbi mediat dhe financimin e mediave. Duhet té prezantohet legjislacioni mbi reklamat publike
pér té pérmirésuar transparencén né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare.
Shqipéria pritet té trajtojé rekomandimet ende pezull té raportit t¢ Komisionit né vitin 2019,
pérfshiré pérafrimin me standardet ndérkombétare té kérkesave ligjore pér transparencén e
pronésisé mbi mediat dhe financimin e mediave, dhe kufizimet e tyre, si dhe kérkesat pér
reklamat publike. Pér mé tepér, Shqipéria duhet:

— t€ sigurojé njé politiké té tolerancés zero pér kércénime dhe sulme kundér gazetaréve, si
dhe pér kércénime ndaj medias, pérfshiré né ligjérimin politik;

— t€ rishikoj€ legjislacionin pér median pér ta sjell€ até plotésisht n€ pérputhje me standardet
ndérkombétare pér liriné e shprehjes, vecanérisht né lidhje me mediat online;

— t€ forcoj& mekanizmat vetérregullatoré;

— & siguroj€ zbatimin e Kodit t€ Punés dhe t€ forcojé mbrojtjen e t€ drejtave t€ punés dhe té
drejtave sociale té gazetaréve shqiptaré.

Kércénimi i gazetaréve

Gjaté periudhés sé raportimit, nuk éshté regjistruar asnjé dénim pérfundimtar pér sulmet e
raportuara né té shkuarén kundér gazetaréve. Disa gazetaré u démtuan, ndérsa u kapén midis
protestuesve dhe policisé gjaté protestave té opozités né rrugé. Njé gazetar u rrah ndérsa
raportonte pér njé operacion policor né Dibér. Policia kérkoi falje pér até gé e konsideroi
aksident. Gjuha frikésuese ndaj gazetaréve ka vazhduar. Né skajet e protestés pas shembjes sé
Teatrit Kombétar, policia pérdori forcé gjaté arrestimit té njé gazetari. Organizatat e medias
dénuan me forcé incidentin, i cili po hetohet nga autoritetet. Gazetarét kritiké ndaj geverisé dhe
organizata té medias kané raportuar pér shgetésime dhe fushata shpifjesh dhe diskretitimesh
online kundér tyre, duke cuar mé shumé gazetaré drejt autocensurés dhe disa media drejt
mbylljes sé emisioneve kritike.




Pas térmetit té 26 néntorit, organizatat gé merren me liriné e shprehjes kané ngritur shgetésime
né lidhje me veprimet e geverisé ndaj medias. Me arsyetimin e shkaktimit té panikut publik né
situatén emergjente té periudhés pas térmetit, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (AKEP) mbylli disa portale online, té perceptuara gjerésisht si kritike ndaj qeverisé.
Njé 25-vjecar u arrestua pér katér dité nga Drejtoria e Policisé kundér Terrorizmit pasi ndau
njé artikull té njé media té huaj né lidhje me njé shpérthim t€ mundshém té depove té gazit
natyror gjaté tronditjeve té térmetit dhe gé u kérkonte autoriteteve njé vlerésim urgjent.

Kuadri ligjor

Ndryshimet né ligjin e medias, té cilat synojné rregullimin e mediave online dhe disa aspekte
té shpifjes, u miratuan nga Kuvendi né dhjetor té vitit 2019, por nuk u dekretuan nga Presidenti
I Republikés, i cili e ktheu paketén né Kuvend pér rishqyrtim. Pérfagésues nga shumica
geverisése u shprehén publikisht pro ndjekjes sé udhézimeve té opinionit t¢ Komisionit té
Venecias, té miratuar né gershor 2020. Ndryshimet nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe parimet e lirisé sé medias dhe ngrené shgetésime né lidhje me rritjen e
censurés dhe autocensurés, dhe né lidhje me pengesat e mundshme mbi liriné e shprehjes né
vend. Pérfagésues nga shumica geverisése jané shprehur publikisht pér té ndjekur udhézimet e
opinionit té Komisionit té Venecias. Projektligji pér mediat aktualisht po rishikohet né kuadrin
e opinionit té Komisionit té VVenecias.

Shpifja mbetet vepér penale, megjithése jo me dénim me burg. Me paketén antishpifje té sapo
miratuar, gazetarét e dénuar pér shpifje rrezikojné té marrin gjoba joproporcionale né krahasim
me pagén mesatare dhe standardin e jetesés né Shqipéri.

Shqipéria ende ka nevojé pér té prezantuar njé legjislacion pér té forcuar transparencén pér
reklamat publike.

Aksesi né informacion né lidhje me kontratat e prokurimit, kontrollet dhe pagat e zyrtaréve
gjithashtu duhet té forcohet. Vendimet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit nuk jané
detyruese pér zyrtarét e administratés publike.

Zbatimi i legjislacionit/institucionet

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) aktualisht po punon me burime té kufizuara njerézore
me tre vende vakante nga shtaté anétaré té bordit. Né tetor té vitit 2019, dy anétaré bordi té
AMA-s e pérfunduan mandatin e tyre pesévjecar dhe né korrik té vitit 2019 Kuvendi i
Shqipérisé hogi nga detyra njé anétar té treté té bordit pér arsye té konfliktit té interesit. PEr mé
tepér, mandati i kryetarit t¢ AMA-s pérfundoi né néntor 2019. Kuvendi ka filluar procedurat
pér plotésimin e kétyre vendeve vakante.

Né lidhje me procesin e kalimit digjital, infrastruktura digjitale e transmetuesit publik (RTSH)
ka pérfunduar né té gjithé vendin. Ndérkohé, ofruesit privaté kombétaré vazhdojné té zhvillojné
infrastrukturén e tyre né disa rajone té mbetura né vend, kryesisht né veri té vendit. AMA ka
njoftuar se do té pérfundojé kalimin digjital deri né fund té vitit 2020.

Transmetuesi i shérbimit publik




Gjaté periudhés raportuese, transmetuesi publik, RTSH-ja, ka béré pérparim né lidhje me
pérmirésimin e programit, pérmbajtjes dhe teknologjisé. Kjo ka ardhur gjithashtu edhe pér
shkak té mbéshtetjes dhe ekspertizés sé dhéné nga donatorét ndérkombétaré. Mbetet pér t’u
paré se si kéto pérmirésime do té pérkthehen né rritjen e pérgindjes sé audiencés. RTSH-ja ka
pérfunduar gjithashtu ndértimin e dy rrjeteve té transmetimit digjital DVB-T2, njérin pér
programet e veta dhe tjetrin pér transmetimin e sinjaleve té operatoréve privaté kombétaré.
Megjithaté, RTSH-ja duhet ende té sigurojé géndrueshmériné e saj té pérgjithshme financiare.
Mandati i 11-té nga 12 anétarét e bordit té¢ komitetit drejtues té transmetuesit publik ka
pérfunduar, ndérkohé gé Kuvendi ka filluar procesin e zévendésimit.

Faktorét ekonomikeé

Pérgendrimi i tregut dhe audiencés sé skenés mediatike né duart e disa pronaréve kryesoré me
lidhje té forta politike mbetet burim shqetésimi. Pér shkak té presionit nga pronarét e mediave
dhe interesave té tyre politike dhe ekonomike, shumé gazetaré shqiptaré i nénshtrohen
autocensurés. Transparenca e financimit té medias mbetet njé sfidé kryesore pér pérmirésimin
e lirisé sé medias né vend.

Interneti

Duke vazhduar kundér praktikave té vetérregullimit t€ mbrojtura nga Komisioni pér Mediat
Online, paketa e re e mediave e cila po rishikohet nga Kuvendi mund té keté efekt té& kundért
mbi liriné e shprehjes né internet. Paketa i vendos kanalet online nén detyrimin pér t’u
regjistruar zyrtarisht te AMA. Pérfagésues té shumicés geverisése jané shprehur publikisht pro
ndjekjes sé udhézimeve té Opinionit t& Komisionit t€ Venecias mbi kété céshtje. Projektligji
pér media i miratuar nga Kuvendi aktualisht po rishikohet né kuadrin e opinionit té¢ Komisionit
té Venecias.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Shumé gazetaré shqiptaré nuk kané njé kontraté té rregullt pune, sigurime shoqérore dhe
shéndetésore dhe pérballen me vonesa né marrjen e pagave. Gazetarét shpesh nuk jané té
gatshém té raportojné shkelje té tilla té té drejtave té tyre té punés nga frika e humbjes sé punés
dhe mungesa e besimit né sistemin e drejtésisé. Sindikatat e gazetaréve dhe organizatat e
shogérisé civile po shtojné presionin mbi autoritetet pér té zbatuar si¢ duhet Kodin e Punés pér
gazetarét, por hapat institucionalé pér té siguruar kété zbatim mbeten té pamjaftueshme. Né
shkurt té vitit 2020, 16 media nénshkruan njé memorandum mirékuptimi duke u zotuar té
zbatojné vetérregullimin dhe té respektojné Kodin e Etikés.

Kriza COVID-19 pati njé ndikim né sektorin e medias, me disa media né Shqipéri gé zvogéluan
stafin pér shkak té kufizimeve té papritura financiare.

(Shih gjithashtu Kapitullin 10 — Shogéria e informacionit dhe media)

Liria e mbledhjes dhe e tubimit parashikohet né Kushtetuté dhe né kuadrin legjislativ dhe
jané pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Tubimet rregullohen nga Ligji
“Pér tubimet”, i cili, edhe pse kryesisht né pérputhje me Udhézimet pér Liriné e Mbledhjes
Pagésore té OSBE/ODIHR-it, duhet té trajtojé té drejtén pér mbledhje spontane dhe
kundérmbledhje. Gjaté periudhés sé raportimit, liria e mbledhjes dhe e organizimit
pérgjithésisht éshté respektuar. Megjithaté, né shumé protesta dhe demonstrata politike jané



regjistruar veprime té dhunshme gé ¢uan né démtime serioze té demonstruesve dhe oficeréve
té policisé dhe démtime né ndértesat publike.

Céshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave mbulohen mé tej né Kapitullin 19 — Politikat
sociale dhe punésimi.

Né lidhje me té drejtat e pronés, éshté i nevojshém progresi i vazhdueshém drejt pérparimit
té procesit té regjistrimit, digjitalizimit dhe kompensimit. Shqipéria, si ¢éshtje pérparésie, duhet
té pérfundojé regjistrimin e paré té pronave té patundshme dhe té titujve té pronésisé né
territorin e saj. Ligj i ri pér kadastrén u miratua né shkurt té vitit 2019, ndérsa Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, e sapokrijuar (nga bashkimi i tri agjencive ekzistuese) ka filluar nga
funksionimi né prill t& vitit 2019. Ligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé”
éshté miratuar nga Kuvendi dhe ka hyré né fugi né maj té vitit 2020, duke marré parasysh
rekomandimet e Opinionit t& Komisionit té Venecias té tetorit té vitit 20109.

Pér periudhén 3-vjegare 2016 — 2019, pas themelimit té& Agjencisé pér Trajtimin e Pronés
(ATP), ka pérfunduar vlerésimi financiar i 26 091 vendimeve, i cili ka ¢uar né njohjen e sé
drejtés pér kompensim pér pronén me vleré rreth 818 000 000 euro. ATP-ja ka ekzekutuar mé
tej 678 kérkesa nga njé total prej 2 128 kérkesash, me njé vleré financiare prej rreth 47 000 000
eurosh dhe ka shpérndaré 612.3 ha nga fondi fizik i tokés. Procesi éshté duke vazhduar pér 1
450 pretendimet e mbetura. Né vitin 2020, para GJEDNJ-sé numérohen 615 ¢éshtje né pritje
gjykimi, shumé prej té cilave kané té béjné me pronén dhe procesin e rregullt ligjor né ¢éshtjet
e lidhura me pronén.

Lidhur me mosdiskriminimin, kuadri ligjor dhe i politikave éshté pérgjithésisht né pérputhje
me standardet e BE-sé. Megjithaté, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi duhet té pérmirésohet
né disa aspekte, pérfshiré terminologjiné e pérdorur, kategorité e diskriminimit gé duhen
pérmendur dhe procedurat. Zbatimi i kuadrit ligjor kundér diskriminimit duhet té forcohet
pérmes ofrimit té trajnimeve té specializuara pér gjyqgtarét dhe prokurorét. Né vitin 2019, KKD-
ja vazhdoi me trajtimin e njé numri té géndrueshém rastesh gé pretendonin diskriminim,
kryesisht né fushat e punésimit dhe té shérbimeve. Tri zyra vendore té KKD-sé jané plotésisht
funksionale dhe kané filluar té plotésojné ankesat. Kapaciteti i KKD-sé éshté forcuar me staf
shtesé dhe me njé buxhet mé té larté.

Ligjet pér gjuhén e urrejtjes jané né pérputhje me standardet ndérkombétare. Fushata
ndérgjegjésimi jané organizuar né té gjithé vendin, por mbetet shumé pér té béré pér té
eliminuar gjuhén e urrejtjes, vecanérisht né zonat rurale dhe té thella.

Sa i pérket barazisé mes grave dhe burrave, ka pasur pérparim té moderuar né periudhén e
raportimit. Zbatimi efektiv i strategjisé kombétare dhe planit t& veprimit 2016 — 2020 pér
baraziné gjinore pengohet nga njé hendek i vazhdueshém financimi. Kérkohen mé shumé
pérpjekje pér té siguruar qé té gjitha strategjité sektoriale né nivelin gendror dhe vendor té jené
té integruara né aspektin gjinor dhe té aplikojné buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Indeksi i
pérgjithshém i barazisé gjinore pér Republikén e Shqipérisé arriti né 60.4 né 2017, duke treguar
njé hendek gjinor prej 7.4 piké nén mesataren e BE-28-és (67.4). Hendeget mé té médha pér
BE-28-én jané né fushat e njohurive, té financave dhe veprimtarisé kohore , ndérsa rezultatet
jané té ngjashme né fushat e punés dhe shéndetit.

Ligji “Pér shéndetin riprodhues” rregullon veprimtarité e institucioneve publike dhe private té
shéndetit riprodhues, megjithaté disa fusha mungojné, pér shembull: mekanizmat e referimit



midis niveleve té ndryshme té kujdesit, trajnimi pér ofruesit e kujdesit shéndetésor, shérbime
migésore pér té rinjté dhe vendosja e kontakteve me grupet né nevojé. Ligji gjithashtu ka
mungesé té akteve nénligjore pér ofrimin e edukimit seksual dhe teknologjive riprodhuese.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka kryer pérpjekjet pér té forcuar legjislacionin
gé trajton abortin selektiv pér shkak té gjinisé. Pavarésisht késaj, kjo praktiké vazhdon. Pér
kété arsye, éshté e nevojshme rritja e pérpjekjeve pér té siguruar monitorimin e praktikés. Jané
béré pérmirésime sa i takon disponueshmérisé dhe mundésisé sé kontraceptimit, pér shembull,
duke prezantuar shérbimet e planifikimit familjar si pjesé té paketés sé shérbimeve té
pérgjithshme shéndetésore dhe duke ofruar metoda moderne dhe kontraceptivé falas.

Lidhur me dhunén me bazé gjinore, gjaté periudhés janar-dhjetor 2019, jané identifikuar dhe
pérpunuar 4 629 raste té dhunés né familje. Midis tyre, 2 836 raste té dhunés né familje jané
trajtuar me ngritjen e padisé “Pér nxjerrjen e urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes/urdhrit té
mbrojtjes”. Sipas nenit 130/a “Dhuna né familje”, jan€ identifikuar 1 341 raste, ku 1 439 autoré
jané ndjekur penalisht, nga té cilét 535 jané arrestuar, 76 jané ndaluar, 68 jané pushuar dhe 760
autoré jané ndjekur né gjendje té liré. Gjaté periudhés janar — dhjetor 2019, jané identifikuar
gjithsej 103 viktima/viktima té mundshme trafikimi, nga té cilat 80 ishin gra dhe vajza. 67 nga
viktimat ishin t€ mitur. Po ashtu éshté pérgatitur dhe botuar raporti i monitorimit mbi zbatimin
e Planit t€ Veprimit Ndérinstitucional “Pér zbatimin né Shqipéri té Rezolutés 1325 té Késhillit
té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi “Graté, Pagen dhe Siguriné 2018 — 2020 pér
periudhén tetor 2018 — tetor 2019.

Disa organizata grash menaxhojné gendra pér viktimat e dhunés né familje, por ato kané
kapacitet té kufizuar pritjeje dhe financimi. Graté nga grupe té disavantazhuara dhe té
margjinalizuara, té tilla si graté me aftési té kufizuara, komuniteti LGBTI, graté rome dhe
egjiptiane, shpesh nuk jané né dijeni té té drejtave té tyre dhe ményrés se si mund té kené akses
né shérbime, pérfshiré gendrat. Zbatimi efektiv i sistemit t& ndihmés juridike falas dhe
promovimi i ndérgjegjésimit ligjor, dhe fugizimit do té jené thelbésore pér té siguruar aksesin
e grave né drejtési.

Numri i mekanizmave vendoré té referimit pér raportimin e dhunés me bazé gjinore éshté rritur
né 52 bashki nga 61 bashki gjithsej. Megjithaté, duhet té rriten pérpjekjet pér té ngritur dhe
béré funksionale mekanizmat e referimit né té gjitha bashkité. Né disa bashki té vendit jané
ngritur gendrat pér rastet e emergjencés . Kéto shérbime mbeten kryesisht té financuara nga
donatorét.

Té dhénat nga Anketa Kombétare e Popullsisé (INSTAT 2019) pérfshijné njé seksion mbi
dhunén seksuale, i cili zbulon se 8.6% e grave t&€ moshés 18 — 74 aktualisht po pérjetojné njé
ose mé shumé nga gjashté llojet e ngacmimeve seksuale t¢ matura. Gjetjet e pérgjithshme
tregojné njé situaté alarmante, ku 38% e té anketuarve kané gené té ekspozuar ndaj
ngacmimeve ose sulmeve seksuale gjaté jetés sé tyre.

Gjaté Rishikimit Periodik Universal né maj té vitit 2019, Shqipérisé iu rekomandua rishikimi i
pérkufizimit “t€ pérdhunimit” dhe t€ siguronte mbrojtje, rehabilitim dhe masa riintegrimi pér
viktimat e té gjitha formave té dhunés seksuale dhe té siguronte zbatimin e ploté té Ligjit Nr.
47/2018 “Pér masat kundér dhunés né¢ marrédhéniet familjare” pérmes hartimit t&€ akteve
nénligjore, dhénies sé burimeve té mjaftueshme dhe trajnimit té stafit pérkatés pér té siguruar
mbéshtetjen e duhur pér viktimat e dhunés.



Raportet nga OSHC-té dhe vézhguesit tregojné se grupet e cenueshme jané vecanérisht té
prekur nga kriza COVID-19, vecanérisht né zonat e thella. Qeveria ka miratuar disa masa pér
té lehtésuar efektet e pandemisé dhe izolimin pasues, né ményré qé té siguronte kontaktin me
personat e cenueshém dhe grupet né rrezik. Efektiviteti i masave do té varet gjithashtu nga
forcimi i bashképunimit midis geverisjes gendrore, njésive té geverisjes vendore dhe shogérisé
civile.

Lidhur me té drejtat e fémijéve, miratimi i Ligjit “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve” né
vitin 2018 pérbén njé hap té madh drejt pérmirésimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e fémijéve.
Megjithaté, burimet e véna né dispozicion pér Agjenciné Shtetérore pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e FEémijéve si ato financiare, ashtu edhe ato njerézore, nuk pérkojné me pérgjegjésité
ligjore té shtuara. Gjithashtu, né vitin 2018 u krijua Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e Fémijéve. Masat konkrete pér té zbatuar legjislacionin pér mbrojtjen e fémijéve
jané planifikuar si pjesé e Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017 — 20, e cila
pérmban objektiva té garta dhe aktivitete té buxhetuara. Megjithaté, deri tani jané ndérmarré
pak veprime pér té zbatuar kéto masa. Né& tetor té vitit 2019 u miratua njé plan ndérinstitucional
veprimi kombétar (2019 — 2021) pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi ekonomik, pérfshiré
fémijét e rrugés. Aktualisht, numérohen gjithsej 236 punonjés té mbrojtjes sé fémijéve (56%
té numrit t€ nevojshém). Né shtator té vitit 2019 u prezantua njé pérmbledhje afatmesme e
agjendés sé zbatimit, me rekomandime konkrete pér zbatimin e saj né vitit 2020.

Ka gjithnjé e mé shumé prova té abuzimit dhe shfrytézimit té fémijéve pérmes internetit. Né
korrik 2019, geveria miratoi masa pér té mbrojtur fémijét nga aksesi né pérmbajtje té
paligjshme dhe/ose té démshme né internet. Megjithaté, duhet té forcohen kapacitetet pér hetim
dhe ndjekje penale. Praktika e martesés/bashkimit té fémijéve éshté akoma e pranishme né
Shqipéri, vecanérisht né komunitetet rome, egjiptiane dhe rurale. Ka mungesé té té dhénave
dhe raportimeve pér varfériné e fémijéve.

Shqipéria ka cuar pérpara kuadrin e politikave dhe ka ndérmarré hapa pér té forcuar kapacitetet
institucionale pér té trajtuar pengesat e ndryshme me té cilat pérballen fémijét shqiptaré pér té
pasur akses né drejtési. Né kuadér té zbatimit té Kodit pér t€ Miturit dhe Strategjisé sé
Drejtésisé pér té Miturit 2018 — 2021, aktet nénligjore té nevojshme jané miratuar pérmes
gjashté vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave né vitin 2019. Me géllim té trajtimit té té miturve
me masa alternative né gendrat sociale multidisiplinare, né vitin 2019 u nénshkruan 11
marréveshje té reja vendore bashképunimit, duke e cuar numrin e pérgjithshém té
marréveshjeve té bashképunimit né 18 bashki. Té gjitha kéto bashki kané krijuar strukturat
pérkatése/qendrat multidisiplinare, té cilat jané funksionale dhe mund té trajtojné té miturin né
konflikt me ligjin. Qendra e Paraburgimit pér té Mitur né Kavajé do t& shndérrohet né njé
Institut Multidisiplinar pér Rehabilitimin e té Miturve pas njé vendimi té prillit té vitit 2019.
Numri i té miturve aktualisht né gendér éshté 25, nga té cilét tre autoré té dénuar. Pér mé tepér,
né maj té vitit 2019 u krijua Qendra pér Parandalimin e Krimit nga té Miturit dhe Qendra e
Parandalimit pér té Rinjté. Qendra éshté konceptuar si njé mekanizém varésie e Ministrisé sé
Drejtésisé, e cila do té zhvillojé programe parandaluese dhe do té mbikéqyré té miturit pér njé
periudhé gjashtémujore pas pérfundimit té dénimit.

Né vitin 2019, geveria éshté angazhuar publikisht pér té riorganizuar né ményré pérparuese
sistemin e kujdesit pér fémijét, duke i dhéné fund institucionalizimit té fémijéve dhe duke
siguruar kalimin nga kujdesi institucional né até familjar dhe té bazuar né komunitet. Nevojiten
pérpjekje t€ métejshme pér té parandaluar ndarjen e panevojshme té fémijéve dhe pér té



siguruar kujdesin e duhur familjar si dhe té bazuar né komunitet kur fémijét ndahen, duke
zvogeéluar dhe eliminuar pérdorimin e institucioneve né shkallé té gjeré.

Legjislacioni kuadér i Shqipérisé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté
pjesérisht né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara. Megjithaté, Shqgipéria ende nuk ka ratifikuar Protokollin opsional té Konventés pér
té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Né shtator té vitit 2019, Komiteti i OKB-sé pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara miratoi vézhgimet pérfundimtare mbi raportin e
paragitur nga Shqipéria, duke shprehur shqgetésime pér disa fusha, té tilla si: pérpjekje té
pamjaftueshme pér té sjellé legjislacionin né pérputhje me CPRD-né, mungesa e njé koncepti
té harmonizuar té aftésisé sé kufizuar, mungesa e shérbimeve specifike té aftésisé sé kufizuar,
mungesa e konsultimeve me organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe mungesa e njé
politike si dhe strategjie gjithépérfshirése té barazisé gjinore gé trajton format e shumta dhe té
mbivendosura té diskriminimit me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.
Nevojiten pérpjekje té métejshme, ndér té tjera, pér té trajtuar dhunén ndaj personave me aftési
té kufizuara, pér té pérmirésuar aksesin e pérgjithshém (pérfshiré shérbimet dhe
informacionin), pér té promovuar punésimin pér personat me aftési té kufizuara dhe pér té
mbledhur té dhéna statistikore mbi situatén e personave me aftési té kufizuara.

Disa akte nénligjore né zbatim té ligjit té vitit 2014 pér pérfshirjen dhe aksesin jané ende té
pamiratuara. Pavarésisht pérpjekjeve pér té siguruar arsim gjithépérfshirés, cilésia e arsimit pér
fémijét me aftési té kufizuara, vecanérisht pér fémijét e shurdhér, éshté shgetésim. Fémijét me
aftési té kufizuara vazhdojné té vendosen né gendrat e kujdesit rezidencial. Numri i mésuesve
ndihmés pér fémijét me aftési té kufizuara né sistemin arsimor parauniversitar éshté rritur me
kalimin e viteve, por numri dhe kualifikimet nuk jané ende té mjaftueshme pér té pérmbushur
nevojat. Né disa bashki, mé shumé se 65%* e fémijéve me aftési té kufizuara nuk jané té
pérfshiré né sistemin arsimor. Monitorimi i ményrés se si zbatohen masat e lidhura me aftésité
e kufizuara pengohet nga mungesa e té dhénave.

Legjislacioni shqgiptar ndalon diskriminimin ndaj personave lezbiké homoseksualé,
biseksualé, transgjinoré dhe ndérseksualé (LGBTI). Megjithaté, nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té mbrojtur personat LGBTI nga diskriminimi kur béhet fjalé pér aksesin ndaj
kujdesit shéndetésor, arsimit, drejtésisé, punésimit dhe strehimit. Plani kombétar i veprimit pér
personat LGBTI, i cili pé&rfundon né vitin 2020, nuk ka dhéné rezultate té dukshme, pjesérisht
pér shkak té mungesés sé burimeve financiare. EKipi ndérministror pérgjegjés pér monitorimin
e planit té veprimit éshté funksional dhe ka organizuar mbledhjen e tij té fundit né maj 2019.
Oficerét e policisé, prokurorét dhe “pikat e kontaktit” pér ¢céshtjet gjinore né ministrité e linjés
kané marré trajnim pér parandalimin e diskriminimit né bazé té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor. Qendra pér personat LGBTI ka vijuar té ofrojé kujdes, mbéshtetje dhe avokim
pér individét LGBTI té pastrehé. Pér heré té paré, strehéza mori fonde shtetérore né vitin 2019.
Megjithaté, ajo mbetet shumé e varur nga mbéshtetja e donatoréve. Ndérgjegjésimi dhe pranimi
i personave LGBTI nga publiku mbetet i ulét, vecanérisht né zonat rurale. Gjuha e urrejtjes dhe

4 Té dhénat e Drejtorisé Rajonale té Arsimit (DAR) nga 10 bashkité ku u béné pérpjekje pér té hartuar planet
vendore, tregojné se fémijét me aftési té kufizuara, né njé masé té konsiderueshme, jané ende jashté sistemit
arsimor. Né& dhjeté bashki, vetém 1, 255 fémijé me aftési té kufizuara, té cilét kané marré njé vértetim nga
Komisioni Mjekésor pér Vlerésimin e Kapacitetit pér Puné, jané regjistruar né shkolla dhe kopshte té rregulita.
Niveli i pérfshirjes ndryshon nga njé zoné né tjetrén, késhtu né bashkiné Lezhé, 60% (n = 165) e fémijéve me
aftési té kufizuara té moshés shkollore, nuk jané pjesé e sistemit arsimor. Gjithashtu né Bashkiné e Vlorés, 65%
(n = 173) fémijé me aftési té kufizuara, nuk jané ende pjesé e sistemit arsimor. Fémijét me aftési té kufizuara,
vecanérisht fémijét me nivel mé té larté té aftésisé sé kufizuar, ose ata me aftési té kufizuara té shumta, pérjetojné
pengesa té médha né lidhje me aksesin né shkolla.



gjuha diskriminuese vazhdojné té jené problem né media, vecanérisht né median online. Dhuna
dhe diskriminimi ndaj anétaréve té komunitetit trans éshté njé fenomen shqgetésues né vend.
Gjaté festimeve pér javén IDAHOT u organizuan disa iniciativa dhe ngjarje ndérgjegjésuese.
Né vitin 2019, né Tirana Pride 8-té morén pjesé shumé zyrtaré geveritaré, OJF, familje dhe
mbéshtetés té LGBT, dhe u zhvillua Marshi i paré i Tiranés. Gjaté festimeve té IDAHOT né
vitin 2020, Tirana Pride 9-té u zévendésua nga njé aktivitet online, i quajtur “Pride On”, i cila
mblodhi mbéshtetje nga komuniteti LGBTI, shogéria civile, si dhe pérfagésuesit e geverisé dhe
organizatat ndérkombétare.

Lidhur meté drejtat procedurale, pas miratimit té skemés sé re pér ndihmén juridike falas, né
Ministriné e Drejtésisé éshté ngritur njé drejtori e re pér té administruar sistemin juridik falas.
Nga tetori i vitit 2019, né té gjithé vendin jané hapur gjashté gendra qé ofrojné shérbime té
ndihmés juridike falas. Nevojiten pérpjekje té métejshme né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit,
monitorimin dhe raportimin e pérparimit pér zbatimin e té drejtave té parashikuara né kodet
procedurale pas reformés né drejtési. Skema e ndihmés juridike duhet té zhvillohet mé tej drejt
hartimit dhe zbatimit té mekanizmit té kontaktit pér té gjitha grupet e lidhura.

Pas miratimit té ligjit kuadér “P&r mbrojtjen e pakicave kombétare”, Shqipéria ka miratuar
shtaté akte nénligjore né lidhje me zbatimin e tij. Katér prej tyre u miratuan né vitin 2019. Pesé
aktet nénligjore té mbetura, duke pérfshiré vetidentifikimin, pérdorimin e gjuhéve té pakicave
dhe arsimin né gjuhét e pakicave, mbeten ende pér t’u miratuar. Plani i Veprimit i geverisé pér
integrimin evropian pérshkruan masat dhe hapat e ardhshme gé do té€ ndérmerren pér té
miratuar pesé aktet nénligjore té mbetura né vitin 2020. Dy prej tyre jané aktualisht né fazén e
konsultimit publik. Kéto hapa jané té nevojshém pér té siguruar zbatimin e té gjitha parimeve
dhe té drejtave té parashikuara né ligjin kuadér, pérfshiré té drejtén pér vetidentifikim falas,
pérdorimin e gjuhéve té pakicave dhe té drejtén pér arsimim né gjuhét e pakicave. Zbatimi i té
gjithé legjislacionit dytésor do té kérkojé forcimin e kapaciteteve t€ Komitetit Shtetéror té
Pakicave Kombétare dhe sigurimin e burimeve té mjaftueshme financiare. Ligji pér censusin
gé mbulon popullsiné dhe banesat, duhet té miratohet. Pakica greke ka ngritur shqetésime né
lidhje me té drejtat e pronésisé né rajonin jugor bregdetar.

Zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit 2016 — 2020 pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve
mbérriti né vitin e fundit té zbatimit, megjithaté me pérparim té kufizuar.

Pérgatitja e planit tjetér, né ményré gjithépérfshirése, duhet té fillojé né kohé né ményré qé té
miratohet para fundit té vitit. Deklarata e Partneréve té Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin e
Roméve né Procesin e Zgjerimit t&¢ BE (Deklarata e Poznanit) éshté miratuar nga geveria.
Struktura e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e ngarkuar me koordinimin e
politikave gé lidhen me romét, duhet té forcohet. Trendi i pérgjithshém né lidhje me
pjesémarrjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né sistemin arsimor ka mbetur pozitiv, me 14 515
nxénés né sistemin arsimor parauniversitar dhe 2 996 fémijé né kopshte. Megjithaté, hendeku
midis roméve/egjiptianéve dhe fémijéve té tjeré joromé gé jetojné né té njéjtat zona mbetet i
konsiderueshém. Fémijét romé vazhdojné té marrin libra shkolloré falas dhe shérbime
transporti né shkollat e largéta. Ndarja né shkolla mbetet ¢éshtje gé duhet trajtuar né ményré
sistematike. Punésimi i pérgjithshém dhe pjesémarrja e fugisé punétore té roméve mbetet
shumé e ulét. Shqipéria pérballet me véshtirési pér té siguruar punésim té géndrueshém pér
romét dhe egjiptianét. Njé nga arsyet pér nivelet e uléta té punésimit éshté fakti gé 94% e
roméve té regjistruar né zyrat e punés kané vetém arsim té detyrueshém, ose mé pak, gjé gé
sjell jo shumé té punésuar ndérmjet atyre gé kryejné programe té ndryshme té nxitjes sé
punésimit. Kjo tregon gé& programet e punésimit nuk i rrisin mjaftueshém kapacitetet e



individéve pjesémarrés né to. Ekziston nevoja pér té rishikuar gasjen kombétare té punésimit,
pasi ajo nuk ka dhéné rezultatet e pritura. Mbulimi i roméve me sigurime shéndetésore né
Shqipéri mbetet i ulét, ndérkohé gé vazhdojné hendeget midis roméve dhe popullsisé sé
shumicés.

Né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér strehimin social”, romét dhe egjiptianét aktualisht po
pérfitojné nga kuota prej 5% e parashikuar nga ligji. Megjithaté, shumica e akteve nénligjore
mbetet ende pér t’u miratuar. Nga 40 aktet nénligjore té nevojshme pér té siguruar zbatimin e
ploté té ligjit, jané miratuar vetém 23 vendime té Késhillit t& Ministrave, nga té cilat nénté jané
miratuar pas njé procesi té gjeré konsultimi. Né lidhje me zbatimin e projekteve té investimeve
(pér té pérmirésuar strehimin, infrastrukturén, furnizimin me ujé dhe kanalizimet), rreth 30% e
pérfituesve té projekteve té vitit 2019 ishin familjet rome dhe egjiptiane, ndérsa né lidhje me
subvencionin e girasé dhe programet e subvencionit me shumé fikse, 19% e tyre kané pasur si
pérfitues anétaré té komunitetit rom dhe egjiptian. Fryma kundér kétij komuniteti dhe gjuha e
urrejtjes mbeten ¢éshtje gé duhet té trajtohen sistematikisht né Shqipéri brenda shogérisé dhe
mé gjeré, organeve té barazisé dhe strukturave dhe sistemeve geveritare. Qeveria ka miratuar
Deklaratén e Partneréve té Ballkanit Peréndimor mbi Integrimin e Roméve né Procesin e
Zgjerimit té BE (Deklarata e Poznanit). Ka filluar hartézimi i shtépive rome. Kané filluar po
ashtu pérgatitjet pér njé takim ministror né Tirané mbi arritjet dhe rezultatet pér samitin e
ardhshém té Kryeministrave né tetor 2020. Pérfundimet e Seminarit pér Romét mbeten ende
pér t’u zbatuar.

Lidhur me té drejtat e shtetésisé, né korrik 2020 Kuvendi miratoi njé Ligj t&€ ri “Pér
shtetésin€”, 1 cili pérfshin dispozita g€ mund t€ ¢cojné né krijimin e skemés s€ shtetésisé pér
investitorét. Skema té tilla paragesin rrezige né lidhje me siguring, pastrimin e parave,
evazionin fiskal, financimin e terrorizmit, korrupsionin dhe infiltrimin e krimit té organizuar.
Si vend kandidat, Shqipéria duhet té pérmbahet nga ¢do masé gé mund té rrezikojé arritjen e
objektivave té BE-sé kur pérdor té drejtat e saj pér dhénien e shtetésisé.

2.2.2. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér kontroll té kufirit, vizat, lejet e géndrimit dhe té punés,
migracionin e jashtém dhe azilin. Bashképunimi Schengen nénkupton hegjen e kontrolleve
kufitare brenda BE-sé. Vendet anétare té BE-sé bashké&punojné me Shqipériné né luftén kundér
krimit té€ organizuar dhe terrorizmit dhe né céshtjet gjygésore, policore dhe doganore dhe
mbéshtetet nga agjencité e BE-sé pér drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatitur pér té zbatuar acquis-
né e BE-sé né kété fushé. Eshté béré ca progres duke pérmirésuar kapacitetin institucional pér
menaxhimin e kufirit, azilin, luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té€ dhunshém.
Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon gé ka vendosur marréveshje pune me té gjitha agjencité
e BE-sé pér drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme. Kapaciteti i pritjes pér t’u marré me flukset e
pérziera té migracionit éshté pérmirésuar mé tej dhe ka mbetur i mjaftueshém pér té pritur
numrin e rritur t€ mbérritjeve. Nevojiten pérpjekje pér té forcuar hetimet financiare dhe luftén
kundér pastrimit té parave. Céshtja e kérkesave té pabazuara pér azil té depozituara nga shtetas
shqiptaré né shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e lidhura me zonén Shengen kérkon pérpjekje
té vazhdueshme dhe té géndrueshme. Shqipéria duhet té vazhdojé té trajtojé fenomenin e té




miturve té pashogéruar. Hetimet financiare ende nuk kryhen né ményré sistematike paralelisht
me proceset penale.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ vazhdoj€ t€ zhvillojé pérdorimin sistematik t& hetimeve paralele financiare kur
trajton raste té krimit té organizuar, trafikut té paligjshém, terrorizmit dhe pastrimit té parave;
— duhet t€ vazhdojé t€ zbatojé me shpejtési planin e veprimit té€ réné dakord me Task Forcén
e Veprimit Financiar pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit;

— duhet t& pérshpejtojé mé tej masat pér té trajtuar né ményré efektive ¢éshtjen e kérkesave
té pabazuara pér azil, duke pérfshiré trajtimin e arsyeve themelore té tij, pérmirésimin e
kontrolleve kufitare dhe organizimin e fushatave té métejshme informuese mbi té drejtat dhe
detyrimet e udhétimit pa viza. Bashképunimi dhe dialogu pérkatés me vendet anétare mé té
prekura té BE-sé duhet té vazhdojné.

Lufta kundér krimit té organizuar

Vendi ka njé lloj niveli pérgatitjeje pér zbatimin e acquis-it t¢ BE-sé né kété fushé. Eshté
béré progres i miré né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar. Rezultate té
métejshme té prekshme jané arritur né luftén kundér krimit t& organizuar, pérfshiré pérmes
bashképunimit me shtetet anétare t¢ BE-sé dhe pérmes planit t€ veprimit pér té trajtuar
rekomandimet e FATF-sé, duke pérmbushur késhtu kushtin pér KNQ-né e paré. Operacionet
policore pér shpérbérjen e organizatave kriminale jané intensifikuar mé tej. Shqgipéria ka
vazhduar té tregojé angazhim té forté pér té luftuar prodhimin dhe trafikimin e drogés.
Shgipéria lejon monitorimin ajror nga njé shtet anétar i BE-sé (vrojtime ajrore nga Guardia di
Finanza italiane, me bashkéfinancimin e BE-sé). Bashké&punimi policor me shtetet anétare té
BE-sé dhe Europol-in éshté intensifikuar mé tej, duke cuar né disa operacione té suksesshme
té zbatimit té ligjit né shkallé té gjeré dhe arrestimin e drejtuesve té grupeve té organizuara
kriminale. Bashképunimi midis policisé dhe prokuroréve éshté intensifikuar mé tej. Zyra e
Prokurorisé sé& Posacme tashmé éshté krijuar dhe éshté pajisur me njé séré mjetesh té
réndésishme hetimore. Duhet té vazhdojné pérpjekijet pér té siguruar rritjen e ndjekjeve penale
dhe té dénimeve pérfundimtare. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té luftuar pastrimin e parave
dhe pér té konfiskuar pasurité gé rrjedhin nga krimi dhe pasuri té tjera té pajustifikuara.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ vazhdojé té forcojé luftén kundér krimit t€ organizuar, pérfshiré pérmes
bashképunimit me shtetet anétare té BE-sé, si dhe Europol-in;

— duhet t€ miratoj€ nj€ strategji t€ re dhe njé plan veprimi pér drogén, t&€ mbushé hendekun
legjislativ pér prekursorét e drogés dhe intensifikimin e luftés kundér trafikut té drogés;

— duhet t€ miratojé nj€ strategji kundér krimit kibernetik dhe té krijojé njé pérgjigje mé
efektive té zbatimit té ligjit, e cila pérgendrohet te ndalimi, gjurmimi dhe ndjekja. penale e
krimineléve kibernetiké dhe té trajtojé fenomenin né rritje té pornografisé sé fémijéve online.

Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Ka 11 058 oficeré policie né Policiné e Shtetit (PSH), ekuivalente me 247 oficeré pér 100 000
banoré, krahasuar me mesataren prej 326 oficerésh policie né BE (Eurostat, 2017). Né vitin
2019 jané rekrutuar rreth 100 oficeré shtesé. PSH-ja vuan nga ndryshimi i shpeshté i stafit, i
cili ka ndikim mbi aftésiné operacionale té institucionit.




PSH-ja duhet té riorganizohet, pas krijimit té Zyrés sé Prokurorit té Posacém dhe transferimit
té disa prej kompetencave té Prokurorisé sé Krimeve té Rénda né prokurorité lokale. Zyrtarét
lokalé té Policisé Gjygésore kané nevojé pér trajnim pér té hetuar veprat e reja penale, né
veganti veprat e financimit dhe t€ pastrimit t€ parave. Plani i veprimit “Fugqia e ligjit” ishte
funksional pérgjaté té gjithé vitit 2019 dhe ka pérfituar nga bashképunimi efikas midis PSH-sé
dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Zbatimi i ligjit ishte mé proaktiv dhe ka pasur njé kapacitet
mé té madh pér té kryer hetime paralele financiare. Né dhjetor té vitit 2019 u krijua Zyra e
Prokurorit t& Posagém, e cila mori pérsipér dosjet e krimit té organizuar dhe korrupsionit té
nivelit té larté nga Prokuroria e Krimeve té Rénda. Kryeprokurori i Posacém aktualisht
mbéshtetet nga dymbédhjeté prokuroré té posacém dhe dy prokuroré té posacém té deleguar.
Stafi mbéshtetés pérbéhet nga 25 punonjés té transferuar pérkohésisht nga Zyra e Prokurorisé
sé Krimeve té Rénda né pritje té verifikimit dhe emérimit té stafit mbéshtetés té pérhershém.
Shqipéria duhet t’u sigurojé institucioneve pérkatése burime dhe qéndrueshméri té
pérshtatshme pér té siguruar vazhdimési né luftén kundér krimit té organizuar.

Pas ndryshimit té ligjit pér rivlerésimin e oficeréve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
dhe SHCBA né Ministriné e Brendshme, Komisioni i Vlerésimit té Jashtém (KVJ) organizoi
seancén e tij té paré né néntor 2019. Vlerésimi bazohet tek integriteti personal, kapaciteti
profesional dhe verifikimi i pasurisé sé punonjésve té policisé. Deri né gershor té vitit 2020
jané verifikuar 21 nga 300 zyrtaré té nivelit té larté, nga té cilét 13 jané konfirmuar né detyré.
Dy dhané doréhegjen pérpara se té zhvillohej seanca dégjimore dhe pesé té tjeré po presin
vendimin e KVJ-sé. Pér shkak té pandemisé COVID-19, seancat dégjimore u pezulluan né
mars dhe rifilluan mé 21 maj 2020.

Kuadri ligjor éshté harmonizuar mé tej me acquis-né e BE-sé. Né vecanti, Kodi Penal u
ndryshua pér t’u harmonizuar mé tej me acquis-né e BE-sé, pérfshiré krimet mjedisore. Né
dhjetor té vitit 2019, Shqipéria miratoi masa shtesé pér té parandaluar trafikimin e genieve
njerézore, veganérisht duke rritur kontrollimin e SHP-sé mbi t& miturit gé largohen nga vendi.
Né janar té vitit 2020, u miratua njé paketé e vecanté qé prezanton masa té pérkohshme
parandaluese pér té rritur kapacitetin e vendit pér té luftuar krimin e organizuar dhe terrorizmin
(njohur ndryshe si paketa “kap cfaré té kapésh”, ose “KCK”). Masat pérfshijné mundésiné e
etiketimit té pasurive pérmes sekuestrimit dhe konfiskimit, kufizimin e lévizjeve té krimineléve
té dyshuar dhe kufizimin e aktiviteteve té tyre ekonomike. Paketa vé né dispozicion té
Prokurorisé sé Posacme njé séré mjetesh té reja té réndésishme hetimore dhe parashikon
ndryshime né ligjin antimafia, ligjin “Pér Policiné e Shtetit”, ligjin mbi administrimin e
pasurive té sekuestruara, Kodin Penal dhe Kodin e Procedurave Penale. Aktualisht jané
miratuar ndryshimet né ligjin pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara,
ndérsa akte té tjera jané né proceduré parlamentare.

Shqipéria ka aktualisht njé kuadér té konsoliduar ligjor pér konfiskimin e produkteve té krimit.
Ligji i ri pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara, miratuar né korrik té
vitit 2019, parashikon krijimin e njé zyre pér rikuperimin e pasurive, né pérputhje me acquis-
né e BE-sé. Megjithaté, ky parashikim nuk éshté pérmbushur ende. Shqipéria duhet té krijojé
ose té caktojé njé zyré pér t’u marré me identifikimin dhe gjurmimin e pasurive kriminale, si¢
parashikohet né legjislacionin e miratuar sé fundmi dhe né pérputhje me acquis-né e BE-sé.

Shqipéria ende nuk ka miratuar legjislacion gé synon pasuriné e pajustifikuar, p.sh. né lidhje
me futjen e konceptit té€ konfiskimit té zgjatur dhe té tavaneve té ligjshme financiare sa u takon
transaksioneve né mjete monetare cash, pranueshmériné e “raporteve té transaksioneve t&
dyshimta” si prova pérpara gjykatés, dhe krijimin e njé regjistri gendror té llogarive bankare.



Ligji pér armét &shté i harmonizuar vetém pjesérisht me dispozitat e BE-sé. Shqipérisé i duhet
ende té harmonizojé legjislacionin e saj me zhvillimet mé té fundit té acquis-it té BE-sé né kété
fushé.

Sa i pérket kuadrit strategjik, Shqgipéria ka njé strategji ndérsektoriale (2017 — 2020) mbi
krimin e organizuar, trafikimin e paligjshém dhe terrorizmin. Ajo gjithashtu ka njé plan
veprimi pér luftén kundér krimit t€ organizuar (plani i veprimit “Fuqia e Ligjit”) dhe njé
strategji (2018-2020) dhe njé plan veprimi pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore.

Zbatimi dhe kapaciteti i zbatimit

Né luftén kundér krimit té organizuar, historiku i Shqipérisé tregon rritje té vazhdueshme té
numrit té ¢éshtjeve té reja té referuara pér ndjekje penale, nga 53 né vitin 2018 né 79 né vitin
2019. Né vitin 2019 jané regjistruar 13 padi pér krime té organizuara (krahasuar me pesé padi
té regjistruara né vitin 2018). Né vitin 2018 jané regjistruar 20 dénime né nivel apeli, dhe njé
dénim né vitin 2019. Pérvec késaj, nénté persona jané dénuar né shkallé té paré té gjykimit né
vitin 2019. Né gjashtémujorin e paré té vitit 2020, numri i céshtjeve té reja né lidhje me
organizatat kriminale dhe grupet e strukturuara kriminale té referuara pér ndjekje penale ishte
23. Dhjeté akuza jané ngritur pér krim té organizuar, jané marré gjashté dénime té formeés sé
preré dhe njé vendim i shkallés sé paré.

Pér sa u pérket krimeve té rénda, né prokurori jané referuar 1 804 ¢éshtje té reja mbi trafikimin
e genieve njerézore, pastrimin e parave dhe prodhimin dhe trafikimin e drogés né vitin 2018
(pérkatésisht 22, 1 524 dhe 258 ¢éshtje), si dhe njé numér i ngjashém céshtjesh jané depozituar
edhe né vitin 2019 (1 805 céshtje gjithsej, pérkatésisht 25, 1 548 dhe 232 céshtje). Nga
referimet totale pér krime té rénda, 551 ¢éshtje pérfunduan né padi né vitin 2018 dhe 507 né
vitin 2019. Sa u pérket dénimeve pérfundimtare, né vitin 2018 u morén 698 vendime té tilla,
ndérsa né vitin 2019 u morén 308 vendime té tilla. Céshtjet e lidhura me narkotikét pérbénin
68.9% té totalit né vitin 2018 dhe 68% té tij né vitin 2019, pasuar nga pastrimi i parave,
trafikimi i automjeteve, falsifikimi i parave dhe trafikimi i qenieve njerézore. Né
gjashtémujorin e paré té vitit 2020 jané referuar né prokurori 17 ¢éshtje té reja mbi trafikimin
e genieve njerézore, 126 pér pastrim parash dhe 587 pér prodhim dhe trafikim té Iéndéve
narkotike. Nga numri i pérgjithshém i referimeve mbi trafikimin e genieve njerézore, pastrimin
e parave dhe trafikimin e 1&éndéve narkotike, 141 raste pérfunduan né ngritje padie. Sa u pérket
dénimeve pérfundimtare, dy vendime Kishin té bénin me trafikimin e genieve njerézore, katér
me pastrimin e parave dhe 30 pér prodhimin dhe trafikimin e Iéndéve narkotike.

Né gershor, Gjykata e Apelit Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar rrézoi vendimin e
gjykatés sé shkallés sé paré, i cili e akuzonte ish-Ministrin e Brendshém pér abuzim detyre dhe
e dénonte até me tre vjet e katér muaj me kusht, si dhe me ndalimin nga kandidimi pér poste
publike pér tre vjet. Céshtja pritet té rigjykohet.

Né tetor, Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda la né fugi njé vendim té gjykatés sé shkallés sé
paré qé dénonte Kryetarin e njé bande ndérkufitare té trafikut té drogés me 15 vjet hegje lirie
(ulur né 10 vjet pérmes procedurave té pérshpejtuara) pér krijimin e njé grupi té strukturuar
kriminal, trafikimin e narkotikéve, mosdeklarimin e pasurisé dhe pastrimin e parave.

Pas miratimit t€ masave té pérkohshme pér té parandaluar krimin (paketa “kap cfaré té
kapésh™), njésia e re e krijuar n€ Policin€ e Shtetit, e kurorézuar me ermin “Forca e Ligjit”, ka
sekuestruar mbi 174 pasuri kriminale qé u pérkasin té dyshuarve pér krim té organizuar. Qé



nga hyrja né fugi e masave té pérkohshme deri né mes té gershorit 2020, né Prokuroriné e
Posagme jané referuar 84 raste té krimit té organizuar qé pérfshijné sekuestrime té pasurive.
Qé prej themelimit té saj né dhjetor té vitit 2019, ZPP-sé i jané kaluar 215 procedime penale
(167 hetime jané ende né proces, 48 kané pérfunduar) nga zyra e Prokurorisé sé Krimeve té
Rénda. SPP-sé i jané kaluar gjithashtu ka marré edhe hetimet financiare sipas Ligjit Antimafia
té vitit 2009 dhe ka kryer verifikime mbi sekuestrimet e pasurive.

Né gershor té vitit 2019, Policia e Shtetit krijoi njé ekip kérkimi aktiv pér té arratisurit mé té
kérkuar kombétaré dhe ndérkombétaré. Njésia éshté plotésisht funksionale.

Shqgipéria ka ndérmarré hapa té métejshém pér té forcuar bashképunimin policor
ndérkombétar. Shqgipéria merr pjesé né projektet e analizave operacionale té Europolit (PA)
pér parandalimin dhe luftimin e krimeve qé pérfshijné grupe kriminale etnike shqiptare dhe
grupe shogéruese té krimit té organizuar. Shqipéria gjithashtu merr pjesé né PA-té e lidhura
me krimin Kibernetik, krimin mjedisor, krimin e organizuar té pronés, terrorizmin,
kontrabandén e migrantéve, trafikimin e genieve njerézore, armét dhe eksplozivét. Né gershor
té vitit 2019, njé oficer ndérlidhés i Europol-it éshté vendosur né Tirané. Zyra Ndérlidhése e
Europol-it né Shqipéri, e hapur zyrtarisht né korrik, &shté zyra e paré e kétij lloji né té gjithé
rajonin e Ballkanit Peréndimor. Oficeri i ndérlidhjes ka ndihmuar pér forcimin e bashképunimit
mes Shqipérisé dhe forcave policore té shteteve anétare t& BE-sé né luftén kundér krimit té
organizuar, pérfshiré trafikimin e drogés, dhe pér té rritur kapacitetet e policisé pér té vlerésuar
kércénimet kryesore nga krimi i organizuar. Q& nga fillimi i vendosjes, Shqgipéria ka shpérndaré
gjithnjé e mé shumé informacion me Europol-in. Shqipéria u bé pjesé e Rrjetit Operacional
Informal kundé€r Pastrimit té Parave né€ vitin 2019 dhe u bé njé partner strategjik pér “krimin e
organizuar t€ pronés”, njé ndér fushat e krimit me pérparési pér Europolin, dhe njé€ pérparési
nén Ciklin e Politikave/EMPACT (Platforma Evropiane Multidisiplinare kundér Kércénimeve
Penale) té BE-sé pér ciklin e politikave 2018-2021. Shqipéria nuk ka botuar njé vlerésim
kombétar mbi kércénimet e krimeve t€ rénda dhe té organizuara vitet e fundit, por duhet t’i
botojé ato rregullisht né ményré gé té keté njé panoramé té besueshme té kércénimeve me té
cilat haset, dhe té& vendosé pér masat operacionale pér t’i trajtuar ato. Numri dhe cilésia e
mesazheve té shkémbyera pérmes aplikacionit té sigurt té rrjetit té shkémbimit té informacionit
(SIENA) éshté pérmirésuar ndjeshém qé nga fundi i vitit 2019. Agjencité shqiptare té zbatimit
té ligjit duhet té pérdorin plotésisht marréveshjen operacionale me Europol, pérfshiré pérmes
shkémbimit té informacionit mé proaktiv dhe né kohé pérmes SIENA-s, dhe té pérdorin mé
shumé ekipe té pérbashkéta hetimore pér té kryer hetime me homologét e BE-Sé.

Shqipéria ende nuk ka rritur pérdorimin e teknikave speciale té hetimit dhe hetime proaktive.
Ka pasur zhvillime pozitive né bashképunimin e saj me Interpol-in, né drejtim té informacionit
té shkémbyer dhe operacioneve pér ekzekutimin e urdhrave té arrestit pér ekstradim. Akademia
Shqiptare e Sigurisé ka bashképunuar me Agjenciné e BE-sé pér Trajnimin e Zbatimit té Ligjit
(CEPOL) dhe agjenci dhe akademi té tjera ndérkombétare. Me CEPOL-in ka pasur njé
marréveshje pune né fugi gé nga viti 2013.

Lidhur me kapacitetin e brendshém operativ, reformat ligjore dhe institucionale kané forcuar
kapacitetet e Drejtorisé Operative té Policisé sé Shtetit, e cila éshté pérgjegjése pér masat e
posacme hetimore né té gjithé vendin. Reagimi i autoriteteve té zbatimit té ligjit ndaj krimit té
organizuar, veganérisht hetimi i rrjeteve t¢ médha kriminale, duhet té jeté mé proaktiv dhe
sistematik. Policia dhe prokurorét e Task Forcés sé Posagme kané akses né 40 regjistra
kombétaré, por atyre ende u mungon aksesi i drejtpérdrejté né regjistrin elektronik té
abonentéve té telefonave celularé dhe adresat IP nga ofruesit e shérbimeve té internetit. Jané



ndérmarré hapa pér té pérmirésuar bashképunimin dhe besimin e ndérsjellé midis policisé,
prokuroréve dhe agjencive dhe organeve té tjera pérkatése, si¢ jané Njésia e Inteligjencés
Financiare, zyra e taksave, doganat dhe ILDKPKI-ja pér zbulimin dhe hetimin e ¢éshtjeve
komplekse penale. Kjo ka prodhuar disa rezultate operacionale.

Hetimet financiare nuk shogérojné sistematikisht proceset penale gé nga fillimi, dhe
efektiviteti i tyre mbetet i kufizuar. Policia dhe prokurorét duhet té trajnohen mé tej pér té
pérmirésuar teknikat e hetimit financiar. Eshté béré ca progres pér sekuestrimet dhe
konfiskimin e pasurive kriminale. Shqipéria raportoi pér sekuestrime té vlerésuara té pasurive
kriminale gé kapin vlerén e rreth 20 milioné eurosh bazuar né ligjin antimafia né vitin 2019,
kundrejt rreth 7 milioné eurosh né vitin 2018. Pasuri me vleré rreth 870,000 euro (vlerésim i
pérafért) u konfiskuan né proceset penale sipas té njéjtit ligj, krahasuar vetém me rreth 26,600
euro né vitin 2018.

Nuk ka asnjé gasje strategjike ose sistematike pér té identifikuar dhe konfiskuar pasurité
kriminale té gjendura jashté vendit ose té paarritshme. Pé&rve¢c mjeteve pér ngrirjen,
administrimin dhe konfiskimin e pasurive kriminale sipas ligjit antimafia, Shqipéria duhet té
miratojé dhe zbatojé rregulla pér konfiskimin e zgjeruar dhe ngrirjen paraprake té pasurive.
Ajo duhet gjithashtu té pérmirésojé urgjentisht kapacitetin e saj pér t¢ menaxhuar pasurité e
ngrira ose té konfiskuara, né ményré gé ato té mos humbin vlerén e tyre ekonomike.

Shqipéria éshté njé vend burimi, transiti dhe destinacioni pér trafikimin e genieve njerézore.
Graté dhe fémijét shqiptaré i nénshtrohen trafikimit pér shfrytézim seksual dhe té punés né
vendet fginje dhe shtetet anétare té BE-sé. Prokuroria ka regjistruar 22 procedime té reja penale
pér trafikim né vitin 2018 dhe 25 né vitin 2019. Numri i ¢céshtjeve me dénime té formés sé preré
mbeti shumé i ulét (tre ¢céshtje me tre dénime té formés sé preré né vitin 2018 dhe tre ¢éshtje
me pesé dénime té formés sé preré né vitin 2019). Mekanizmi kombétar i referimit pér viktimat
(e mundshme) té trafikimit éshté plotésisht funksional. Né vitin 2019 u identifikuan dhe u
ndihmuan 92 viktima, krahasuar me 95 viktima né vitin 2018. Policia dhe prokuroria
bashképunuan né ményré mé efektive pér hetimet dhe procedurat administrative u thjeshtuan.
Strehézat e menaxhuara nga OJF-té mbeten té nénfinancuara. Hetimet dhe ndjekjet penale me
viktimat né gendér nuk kryhen né ményré té vazhdueshme. Shqipéria duhet té rrisé pérpjekjet
pér identifikimin e hershém té viktimave dhe viktimave té mundshme, intensifikimin e
bashképunimit ndérkufitar me vendet fginje dhe bashképunimin ndérkombétar, dhe té
kontribuojé pér riintegrimin e suksesshém té viktimave. Ajo duhet t’u kushtojé vémendje té
vecanté fémijéve té pashogéruar dhe fémijéve viktima té trafikimit dhe t’u sigurojé atyre
mbrojtjen e duhur. Kuadri legjislativ i pérmirésuar pér viktimat, pérfshiré ndryshimet né Kodin
e Procedurés Penale, ende nuk jané zbatuar.

Lidhur me trafikimin e paligjshém té arméve té zjarrit, né Shqipéri ka njé numér té¢ madh té
arméve té zjarrit. Ato pérdoren nga grupet kriminale shqiptare dhe trafikohen, kryesisht, né
vendet fginje. Shqipéria éshté njékohésisht vend destinacioni dhe vend transiti pér armét e
lehta. 14 c¢éshtje té reja penale u regjistruan né prokurori né vitin 2018 dhe 12 ¢éshtje né vitin
2019, duke guar né 35 dénime té& formés sé preré né vitin 2018 dhe 16 dénime té formés sé
preré né vitin 2019. Shqipéria ka marré pjesé né ményré aktive né Ciklin e Politikave té BE-
sé/Planin e Veprimit Operativ EMPACT mbi armét e zjarrit. Ajo ka miratuar njé plan veprimi
2019-2021 pér kontrollin e arméve té vogla dhe té lehta dhe eksplozivéve dhe ka caktuar njé
piké fokale pér armét e zjarrit. Shqgipéria duhet té caktojé njé Koordinator Kombétar pér
EMPACT-in. Ajo duhet té miratojé procedura dhe mekanizma standarde pér té luftuar tregtiné
e paligjshme té arméve té vogla dhe té lehta nga ajri.



Lidhur me mashtrimin kibernetik dhe né internet, né vitin 2019, 47 vepra penale jané
referuar né prokurori né fushén e krimit kibernetik, krahasuar me 60 vepra penale né vitin
2018. Né nivelin e shkallés sé paré, né vitin 2018, u morén tri dénime dhe tri dénime té tjera
né vitin 2019. Shqipéria nuk ka miratuar ende njé strategji té krimit kibernetik dhe duhet té
krijojé njé pérgjigje mé efektive té zbatimit té ligjit, e cila pérgendrohet te zbulimi,
gjurmueshméria dhe ndjekja penale e krimineléve kibernetiké. Rrjeti i pikave té kontaktit 24/7
1 krijuar nga “Konventa e Késhillit t€ Evropés pér krimin kibernetik” nuk pérdoret sa duhet.
Shqipéria duhet té rrisé ndérgjegjésimin midis prokuroréve pér té rritur pérdorimin e kétij rrjeti.
Ajo duhet té trajtojé me shpejtési fenomenin né rritje té pornografisé sé fémijéve né internet.
Né vecanti, ajo duhet té€ miratojé ndryshimet e nevojshme legjislative pér té penalizuar té gjitha
format e abuzimit seksual t& fémijéve né internet. Policia e Shtetit duhet té rrisé kapacitetin e
saj pér t’u marré me raste té tilla.

Shqipéria ka njé sektor té¢ madh informal dhe ekonomia e saj éshté kryesisht e bazuar te
transaksionet me para né doré (cash). Krimet gé gjenerojné shuma té médha parash pérfshijné
trafikimin e drogés, evazionin fiskal, kontrabandén dhe trafikimin e genieve njerézore. Pér sa
u pérket pastrimit té parave, Kuvendi i Shqipérisé miratoi “Paketén Moneyval” né gershor
2019 pér té trajtuar rekomandimet e raportit té dhjetorit 2018 t€ Moneyval-it. Paketa pérfshin
ndryshime né katér ligje (ligjin pér procedurat tatimore, regjistrimin e biznesit, financimin e
terrorizmit dhe parandalimin e pastrimit té parave/financimit té terrorizmit) dhe ligjin e ri pér
administrimin e pasurive té konfiskuara. Né shkurt 2020, Task Forca e Veprimit Financiar
(FATF) e vendosi Shqipériné né listén e juridiksioneve me monitorim té shtuar. Plani i
Veprimit i FATF-sé pérmban masa gé duhen zbatuar deri né tetor 2021 pér té lejuar gé
Shqipéria té higet nga lista e vendeve me monitorim té shtuar. Shqipéria éshté angazhuar né
nivel té larté politik pér té zbatuar planin e veprimit FATF, duke pérfshiré, ndér té tjera,
identifikimin e rrezigeve té pastrimit té parave, ndihmén e ndérsjellé ligjore, transparencén e
pronésisé pérfituese, ndjekjen penale dhe masat e konfiskimit. Qeveria ka ngritur njé grup pune
té kryesuar nga Zévendéskryeministri pér té drejtuar reformat e nevojshme né nivelin politik.
Pavarésisht COVID-19-és, zbatimi i masave té identifikuara né planin e veprimit t¢ FATF-sé
ka filluar, né vecanti pérmes kryerjes sé njé analize rrezikut né lidhje me produktet dhe
shérbimet bankare dhe keqpérdorimin e personave juridiké. Qeveria shqiptare i ka komunikuar
Komisionit Evropian angazhimin e saj pér t’u harmonizuar si ¢éshtje pérparésie me korpusin
e acquis-it té BE-sé me luftén kundér pastrimit t& parave, vecganérisht duke zhvilluar bazén
ligjore pér krijimin e regjistrit t€ pronésisé pérfituese dhe njé regjistér té llogarisé bankare té
centralizuar. Ligji pér krijimin e regjistrit té pronésisé pérfituese u miratua né korrik té vitit
2020.

Né vitin 2019, né prokurori jané referuar 232 ¢éshtje té pastrimit té parave nga 257 ¢éshtje né
vitin 2018. Numri i ¢éshtjeve me dénime té formés sé preré pér pastrim parash mbetet i ulét
(10 né vitin 2018 dhe 8 né vitin 2019).

Programi i mbrojtjes sé déshmitaréve té Policisé sé Shtetit ka punuar né ményré té
kénagshme. Né vitin 2019, ai zbatoi 20 operacione té mbrojtjes sé déshmitaréve, tri mé shumé
se né vitin 2018.

Luftimi proaktiv i krimit té organizuar dhe korrupsionit mbetet thelbésor pér té luftuar
infiltrimin kriminal té sistemeve politike, ligjore dhe ekonomike.

Bashképunimi né luftén kundér drogave



Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Ministria e Brendshme dhe Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale/Instituti i
Shéndetit Publik jané organet kryesore drejtuese pérkatésisht né luftén kundér trafikut té drogés
dhe abuzimit me drogén. Shqipéria nuk ka ngritur ende njé observator kombétar pér drogén
dhe as nuk ka zhvilluar njé sistem funksional paralajmérues té hershém pér substancat e reja
psikoaktive. Ligji i vitit 1995 mbi léndét narkotike dhe substancat psikotrope duhet té
ndryshohet dhe lista e substancave té ndaluara psikoaktive duhet té pérditésohet né ményré qé
té sigurojé njé kuadér ligjor pér hetimet dhe ndjekjet penale né lidhje me substanca té tilla.
Plani i ri kombétar i kontrollin e drogés (2019 — 2023) dhe plani i tij i veprimit mbeten ende
pér t’u miratuar. Qeveria ka shprehur géllimin e saj pér té propozuar njé ligj pér lejimin e
pérdorimit té kanabisit vetém pér géllime mjekésore. Konventa e vetme e 1961-it mbi drogat
narkotike né té cilén Shqipéria éshté palé pércakton kérkesa té rrepta pér té kontrolluar
prodhimin dhe rregullimin e furnizimit me kanabis pér pérdorim mjekésor, si dhe pér té
parandaluar devijimin e tij pér pérdorim jomjekésor.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Né historikun e Shqipérisé, né vitin 2019 policia referoi 1 989 ¢éshtje té prodhimit, kultivimit
dhe trafikimit té drogés né prokurori, ku pérfshiheshin 2 704 autoré té dyshuar. Kjo pérfagéson
njé rritje té lehté krahasuar me vitin 2018 (1 907 c¢éshtje té reja té referuara qé pérfshijné 2 357
autoré t& mundshém). Nga 1 989 céshtje, 1 548 (78%) jané regjistruar nga prokuroria dhe 485
céshtje pérfunduan né padi. 290 autoré té veprave penale morén dénime té formés sé preré né
shkallén e apelit, né krahasim me 685 autoré né vitin 2018. Ashtu si né vitin 2018, asnjé nga
céshtjet e referuara né prokurori nuk kishte té bénte me prodhimin e substancave narkotike dhe
psikotrope.

Autoritetet shqiptare kané konsoliduar mé tej luftén kundér kultivimit dhe trafikimit té
kanabisit. Bashképunimi i shtuar me autoritetet e zbatimit té ligjit té shteteve anétare té BE-sé
ka sjellé rezultate té prekshme. Ekipet e pérbashkéta té hetimit, vecanérisht me Italing, kané
ndihmuar pér té identifikuar dhe ndjekur penalisht organizatat kriminale né zemér té
operacioneve té trafikimit té narkotikéve, pérfshiré ato té kryera nga deti. Autoritetet kané
ndihmuar Ministriné e Brendshme té Italisé, Departamentin e Sigurisé Publike dhe Guardia di
Finanza-n italiane pér kapjen e skafeve me kanabis té drejtuara nga Shqipéria né Itali. Né
gershor té vitit 2020, né njé operacion ndérkombétar me policiné italiane, u arrestuan 37
persona té dyshuar si pjesé e njé rrjeti ndérkombétar té trafikut té drogés. Policia sekuestroi 3.5
toné marijuané, kokainé dhe hashash, me njé vleré ekonomike prej 40 milioné eurosh. Né mars
té vitit 2020, Policia e Shtetit sekuestroi 613 kg kanabis gati pér t’u transportuar né Itali. Dy
persona u arrestuan. Né shkurt dhe mars, autoritetet shgiptare morén pjesé né disa operacione
té suksesshme me agjencité italiane té zbatimit té ligjit (né koordinim me agjencité nga shtetet
e tjera anétare, pérfshiré Holandén) né luftén kundér trafikut ndérkombétar té drogés. Njé
operacion me italianét ¢oi, inter alia, né kapjen e 450 kg kanabis. Né shkurt té vitit 2020,
Policia e Shtetit nisi njé operacion té gjeré ku pérfshiheshin 2 225 oficeré policie pér té
parandaluar kultivimin e kanabisit. Kérkime u kryen né serra, tunele, ish-baza ushtarake,
banesa té braktisura dhe depo gé dyshoheshin se ishin pérdorur pér kultivimin e kanabisit.

Né gusht 2019, njé operacion i madh policor né zona té thella té Krujés pérfundoi né 19
arrestime pér kultivimin e drogés. Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon gé lejon njé monitorim
shumé ndérhyrés nga njé vend tjetér. Q& nga viti 2013, Ministria e Brendshme e lItalisé,



Departamenti i Sigurisé Publike (me bashkéfinancim té BE-sé) ka kryer vézhgime ajrore pér
té zbuluar dhe monitoruar plantacionet e kanabisit né Shqipéri. Rezultatet e fushatés ajrore né
distancé té vézhgimit pér vitin 2019 tregojné rritje té numrit e plantacioneve té kanabisit té
identifikuara dhe té biméve narkotike té crrénjosura dhe té shkatérruara. Gjithsej jané
shkatérruar 90 175 bimé, krahasuar me 35 985 bimé né vitin 2018. Numri mbetet né njé nivel
té papérfillshém krahasuar me vitin 2016, kur u shkatérruan 753 468 bimé.

Sasia e kanabisit té sekuestruar né Shqipéri ra nga rreth 20 toné né vitin 2018 né 6.3 toné né
vitin 2019 dhe nga 3.8 toné né periudhén janar-mars 2019 né njé ton né té njéjtén periudhé té
vitit 2020. Sekuestrimet e vajit té kanabisit u ulén nga 51.7 litra né 1 litér. Eshté shénuar njé
rritje e konsiderueshme e konfiskimeve té hashashit (nga 363.5 kg né mbi 1 ton). Gjaté tre
muajve té paré té vitit 2020 nuk u sekuestrua asnjé sasi hashashi.

Mungesa e magazinimit té sigurt pér drogat dhe prekursorét para shkatérrimit mbetet njé
céshtje shqetésuese. Praktika e mbajtjes sé vetém e njé mostre té vogél si prové materiale pér
proceset gjyqgésore (né vend té gjithé sasisé sé konfiskuar) nuk ka hedhur ende rrénjé. Shqipéria
duhet té krijojé njé proces té pérshtatshém pér shkatérrimin e prekursoréve.

Shqipéria ka kryer operacione té zbatimit té ligjit né shkallé té gjeré né lidhje me kokainén dhe
heroinén, disa né bashképunim me autoritetet policore nga vendet fginje. Né pérgjithési,
konfiskimet e kokainés rané nga pothuajse 630.5 kg né vitin 2018 (nga té cilat 613.4 kg zbuluar
né Durrés né njé anije gé vinte nga Kolumbia) né 145 kg né vitin 2019 (nga té cilat 137 kg té
konfiskuara né njé operacion té vetém né portin e Durrésit). Né shtator té vitit 2020, njé hetim
5-vjecar i udhéhequr nga Italia, né bashképunim me shtetet e tjera, pérfshiré Shqipéring, arriti
kulmin né 20 arrestime dhe paraburgime né té gjithé Evropén, dhe ¢gmontimin e njé prej rrjeteve
mé aktive té Evropés gé trafikonte kokainé né Evropé. Né shkurt té vitit 2020, Shqipéria
mbéshteti Guardia di Finanza-n pér kapjen e 1 128 ton kokaine. Né janar 2020, né
bashképunim me autoritetet greke, u sekuestruan né Greqi 1.18 ton kokainé me origjiné nga
Karaibet dhe e destinuar pér Evropén dhe Afrikén veriperéndimore. Né shtator 2019, autoritetet
shqiptare té zbatimit té ligjit kapén 137 kg kokainé né Portin e Durrésit, té fshehur né kontejneré
nga Ekuadori. Operacioni u krye né bashképunim me autoritetet greke dhe amerikane. Dy
anétaré té stafit té sigurisé sé portit u arrestuan. Konfiskimet e heroinés u rritén nga pothuajse
24 kg né 2018 né 38 kg 2019 (rreth 58% mé shumé), pjesérisht falé inspektimeve mé té
hollésishme té policisé dhe rritjes sé bashképunimit ndérkombétar.

Bashképunimi ka vazhduar me Qendrén Evropiane té Monitorimit t& Narkotikéve dhe Varésisé
nga Droga. Né mars 2019, Shqipéria nénshkroi njé marréveshje pune me Qendrén, e cila u jep
autoriteteve shqiptare qgasje né ekspertizé thelbésore dhe mbéshtet pérafrimin e métejshém té
ligjit dhe politikave shqiptare pér céshtje té lidhura me drogén me ato té BE-sé.

Lufta kundér terrorizmit

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér parandalimin dhe luftimin e financimit té
terrorizmit dhe éshté goxha e avancuar sa i takon pérafrimit me blloget kryesore té acquis-it té
BE-sé pér luftén kundér terrorizmit. Shqipéria éshté palé né té gjitha konventat e Késhillit té
Evropés kundér terrorizmit, pérfshiré ato gé mbulojné konfiskimin dhe sekuestrimin e
produkteve té krimit dhe financimin e terrorizmit. Né vitin 2019, ajo forcoi kuadrin e saj ligjor
me ndryshime legjislative pér té zbatuar rezolutat e sanksioneve té Késhillit t¢ Sigurimit té



OKB-sé. Autoritetet tani duhet té sigurojné zbatimin efektiv té sanksioneve financiare té
synuara duke rritur pérfshirjen e institucioneve financiare dhe aktoréve té tjeré té réndésishém
dhe pérmes inspektimeve efektive, né pérputhje me planin e veprimit t¢ FATF-sé. Né
Drejtoriné e Antiterrorizmit té Policisé sé Shtetit éshté krijuar njé Njési e Hetimit Financiar.
Puna pér financimin e terrorizmit né sektorin e OJF-ve ka filluar me njé vlerésim té rrezikut té
té gjitha OJF-ve nga autoriteti i pérgjithshém tatimor, dhe tani duhet té ndiget nga shérbime té
tjera. Deri mé tani, Shqipéria nuk ka pasur njé regjistér té llogarive bankare gendrore, dhe as
njé regjistér té pronésisé pérfituese. Shqipéria ka strategji kombétare pér luftén kundér
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém. Né tetor 2019, ajo ka nénshkruar njé marréveshje
me BE-né mbi zbatimin e Planit té¢ Pérbashkét t& Veprimit 2019-2020 pér Luftén kundér
Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor. Né gershor té vitit 2020, ajo ka paraqitur raportin e saj
té paré té pérkohshém mbi zbatimin e marréveshjes. Raporti tregon fushat ku éshté béré progres
i miré, vecanérisht né bashképunimin me Europol-in.

Drejtoria e Antiterrorizmit e Policisé sé Shtetit éshté organi kryesor né luftén kundér
terrorizmit. Agjenci té tjera aktive né kété fushé jané Shérbimi Informativ Shtetéror dhe
Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé e Mbrojtjes. Pérve¢ késaj, personeli i policisé né
komunitet i Policisé sé Shtetit &shté i pérfshiré né parandalimin dhe luftimin e radikalizimit qé
con né ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém. Qendra e Koordinimit pér Luftimin e
Ekstremizmit t¢ Dhunshém (QKLEDH), e drejtuar nga koordinatori kombétar i QKLEDH-sg,
éshté plotésisht operacionale dhe e ngarkuar me ndértimin e kapaciteteve, koordinimin e
aktiviteteve té kundér ekstremizmit té dhunshém népér institucionet geveritare dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té strategjisé kombétare t¢ LEDH-sé.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Né vitin 2019 u kryen 16 hetime né lidhje me akuzat e veprimtarisé terroriste, kundrejt 12
hetimeve né vitin 2018. Hetimet nuk pérfunduan né dénime né asnjérin prej viteve. Vlerésohet
se rreth 81 shtetas shqgiptaré kané mbetur né Siri, 45 jané kthyer né Shqipéri dhe 28 té tjeré
besohet se kané vdekur né zonén e konfliktit. Asnjé shqiptar nuk u nis pér né Siri né vitin 2019.
Autoritetet kané kérkuar té kthejné kryesisht gra dhe fémijé nga kampet né Siri gé nga viti i
kaluar dhe né néntor miratuan njé plan veprimi ndérinstitucional pér pritjen dhe trajtimin e té
kthyerve.

Kapaciteti operacional dhe logjistik i Drejtorisé kundér Terrorizmit mbetet i kufizuar dhe duhet
té forcohet. Qendrés Koordinuese pér Luftén Kundér Terrorizmit duhet t’i jepet financim, staf
dhe mbéshtetje politike e mjaftueshém pér té pérmbushur detyrat e saj. Né maj té vitit 2019,
ajo nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me pesé komunitetet fetare té njohura zyrtarisht
pér parandalimin e radikalizimit gé con né ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém. Duhet
béré mé shumé né lidhje me riintegrimin dhe risocializimin e té kthyerve dhe pér té parandaluar
radikalizimin né burgje. Progres éshté shénuar né funksionimin e késhillave vendoré té
sigurisé, megjithaté duhen mé shumé pérpjekje pér t’i pérgatitur ata mé miré pér t’u marré me
té kthyerit. Duhet té sigurohet trajnim pér prokurorét e rretheve gé merren me vepra terroriste.

Bashképunimi rajonal dhe shkémbimi i informacionit té ndjeshém me partnerét ndérkombétaré
mbetet i kénagshém. Né bashképunim me Interpol-in, autoritetet shqiptare arrestuan dhe
ekstraduan né Gjermani, Itali dhe Rusi, tre persona té dyshuar pér pjesémarrje né njé organizaté
terroriste. Ndérsa éshté shénuar progres gjaté vitit, Shqipéria duhet té pérdoré né ményré mé
proaktive produktet, shérbimet dhe kapacitetet e platformave té komunikimit té Qendrés
Evropiane Kundér Terrorizmit té Europol-it. Shqipéria ka filluar njé bashképunim me Njésiné



e Referimit té Internetit té Europol-it dhe duhet ta vazhdojé até mé tej. Ajo duhet gjithashtu té
vazhdojé té hetojé lidhjet midis krimit té organizuar dhe terrorizmit. Ajo po merr pjesé aktivisht
né zbatimin e nismés kundér terrorizmit té Ballkanit Peréndimor.

Migracioni i paligjshém dhe i parregullt

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Ministria e Brendshme éshté institucioni kryesor né fushén e migracionit. Organet kryesore
nén mbikéqyrjen e tij, pérgjegjése pér zbatimin e politikave té migracionit, jané Departamenti
i Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ PSH-sé dhe Drejtoria e Antitrafikimit
dhe Migracionit. MPJ-ja dhe zyrat e punésimit trajtojné migracionin ligjor dhe té punés né
nivelin vendor.

Kuadri ligjor pér migracionin éshté kryesisht i harmonizuar me acquis-né e BE-sé, por ka
nevojé pér pérditésim né pérputhje me zhvillimet e fundit. Negociatat mbi marréveshjet e
ripranimit (pér kthimin e migrantéve gé géndrojné né ményré té parregullt dhe pa té drejté
géndrimi né vendin e tyre té origjinés) jané duke u vazhduar me Rusiné dhe Pakistanin, ndérsa
projektmarréveshje u jané dérguar pér miratim autoriteteve né Marok, Afganistan, Irak dhe
Iran. Shqipéria ka protokolle ripranimi me 12 shtete anétare. Né gershor 2019, ajo miratoi njé
strategji té re kombétare té migracionit dhe planin e veprimit pér periudhén 2019 — 2022, duke
siguruar njé kornizé té garté pér menaxhimin dhe koordinimin e flukseve té migrimit. Raporti
i paré i monitorimit pér zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit u botua né mars 2020.
Drafti i ri i strategjisé dhe planit té veprimit té diasporés 2021 — 2025 u pérfundua né gershor
2019. Ndryshimet né ligjin “Pér té€ huajt” u miratuan né€ shkurt 2020, duke hequr kérkesat e
lejes sé punés pér shtetasit e BE-sé, shtetasit e Ballkanit Peréndimor dhe té huajt gé punojné
pér rindértimin pas térmetit.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Eshté arritur progres i miré né trajtimin e sfidave té migracionit té parregullt, pérfshiré forcimin
e kontrolleve té kufirit. Shqipéria vazhdoi té pérjetojé njé fluks né rritje té migrantéve té
parregullt, kryesisht nga Greqia, té cilét largoheshin nga Shqipéria pas disa ditésh, pér té shkuar
né vendet e tjera té BE-sé. Numri i migrantéve té parregullt t& kapur né Shqipéri éshté rritur
me gati 83% krahasuar me vitin 2018 (10 557 krahasuar me 5 792). Rreth 30% mé shumé
migranté kané mbérritur né pesé muajt e paré té vitit 2020 né vend sesa né té njéjtén periudhé
té vitit 2019, pavarésisht shpérthimit t¢ COVID-19 (3 633 kundrejt 2 788). Eshté vérejtur njé
rritje graduale e numrit té mbérritjeve me hegjen e kufizimeve té l8vizjes né Shqipéri.
Kombésité mé té pérfagésuara ishin sirianét, irakianét, afganét, palestinezét dhe marokenét.

Kapaciteti i pritjes sé migrantéve u rrit né vitin 2019 dhe 2020. Megjithaté, kapaciteti i Qendrés
Kombétare té Azilkérkuesve né Tirané u mbush né disa raste né fund té vitit 2019 dhe né fillim
té vitit 2020. Qendra e azilit né Babrru mund té presé 240 persona. Ka nevojé pér mirémbajtjen
e duhur dhe kushtet e mjaftueshme té jetesés. Situata e pérkegésuar e sigurisé brenda gendrés
ka mbetur e patrajtuar. Vendi mbylli gendrén e pritjes pér migrantét e parregullt né Karreg,
me njé kapacitet total prej 100 shtretérish, e cila gjithashtu ka nevojé pér rinovim. Shqipéria
duhet té krijojé alternativa ndaj paraburgimit pér fémijét, graté né rrezik dhe personat me
gjendje té réndé mjekésore, si¢ parashikohet né ligjin “Pér t€ huajt”. Organizata Ndérkombétare
pér Migracionin ndértoi njé strukturé té re pritjeje pér 60 persona afér pikés sé kalimit kufitar
né Kapshticg, e inauguruar né tetor 2019. Njé strukturé e re pritése pér 30 persona té cenueshém



u hap né Erseké gjithashtu né gershor té vitit 2020 me mbéshtetjen e zyrés sé Komisionerit té
Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR). Gjithsej, Shqipéria ka njé kapacitet
prej 490 shtretérish. Shqipéria nuk ka objekte té vecanta pér té miturit e pashogéruar. Shqipéria
duhet té miratojé njé plan emergjence pér njé numér té konsiderueshém té mundshém té
mbérritjeve t& migrantéve dhe azilkérkuesve, me njé buxhet dhe modalitete té qarta pér
zbatimin e tij.

Personeli i pérgjithshém i Departamentit té Kufirit dhe Migracionit té PSH-sé éshté i kufizuar
(1 635 punonjés) dhe duhet té rritet. Pér zyrtarét kryesoré té kufirit dhe oficerét e vijés sé paré
jané organizuar trajnime gjithépérfshirése dhe stérvitje té pérbashkéta. Megjithaté, strukturat e
trajnimit té pérhershém duhet té krijohen né pérputhje me standardet themelore té trajnimit pér
rojet kufitare t¢ BE-sé. Trajnime specifike duhet té kryhen rregullisht. Qarkullimi i larté i
oficeréve éshté njé pengesé gé duhet trajtuar. Nuk ka pasur raste té kthimit vullnetar té asistuar
né vendet e origjinés. Shumica e migrantéve té parregullt jané kthyer né vendin nga kané hyré
né Shqipéri (kryesisht né Greqi), por numri i pérgjithshém mbetet i ulét. Né vitin 2019, 4 098
migranté té parregullt morén njé urdhér pér t’u kthyer né vendin e tyre té origjinés, shifér kjo
pothuajse katér heré mé e larté se né vitin 2018. Ka pasur raporte pér migranté té kthyer né
Greqi jashté kuadrit ligjor dhe/ose procedural, pérpara se té kryhej shqyrtimi paraprak.
Shqipéria duhet t€ zbatojé procedurat e kthimit né pérputhje me ligjin “Pér t€ huajt” dhe t&é
sigurojé gé mekanizmi i kthimit pér migrantét e parregullt &shté né pérputhje me acquis-né e
BE.

Marréveshja e ripranimit me BE-né po funksionon miré. Shqipéria po i pérmbush shpejt
kérkesat e shteteve anétare pér ripranimin e shtetasve té saj dhe té vendeve té treta. Niveli i
pérgjithshém i kthimit ishte 66% né vitin 2018, por ai ra né 47% né vitin 2019. Megenése
shtetet anétare té BE-sé raportojné bashképunim té miré, kjo rénie mund té jeté shkaktuar nga
pérpunimi i véllimeve jashtézakonisht té médha té vendimeve, ¢éshtjet pezull té trashéguara
nga vitet e méparshme dhe ndoshta edhe nga dytésore lévizjet. Bashképunimi midis Shqipérisé
dhe Agjencisé Evropiane té Kufirit dhe Rojés Bregdetare (Frontex) pér operacionet e kthimit
éshté shumé i miré. Né vitin 2019, Frontex-i koordinoi 73 operacione kthimi, duke kthyer 2
414 shtetas shqgiptaré. Rreth 1 565 shtetas shqiptaré u ripranuan dhe u kthyen né janar dhe
shkurt 2020. Shqipéria duhet té trajnojé mé shumé oficeré policie pér té shogéruar té kthyerit
né Shqipéri, té rrisé pérpjekjet e saj pér té siguruar mbéshtetjen pér riintegrimin e shtetasve té
kthyer dhe té pérmirésojé trajnimin e stafit gé punon né zyrat e migracionit dhe zyrat rajonale
té punésimit.

Azili

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Legjislacioni pér azilin né pérgjithési pérputhet me standardet evropiane. Megjithaté, mbeten
ende mangési sa i takon hartimit té akteve nénligjore dhe udhézimeve té brendshme pér té
rregulluar procedurat dhe pér té udhézuar autoritetet kompetente. Njé ligj i ri pér azilin éshté
né pérfundim e sipér.

Shqipéria ka institucionet e nevojshme pér té trajtuar kérkesat pér azil. Né parim, ankesat mund
té paragiten para Komisionit Kombétar pér Refugjatét dhe Azilin. Megjithaté, Komisioni nuk
ka funksionuar né vitin 2018 dhe 2019. Kjo c¢éshtje duhet té trajtohet me shpejtési dhe
Komisioni duhet té riaktivizohet. Ankesat gjygésore mund té depozitohen para gjykatave
administrative. Duhet té caktohen burimet e nevojshme pér pérkthyes té kualifikuar me kohé



té ploté gjaté dhe pas identifikimit fillestar. Pérjashtimi i refugjatéve nga strehimi social dhe i
azilkérkuesit nga ndihma sociale mbeten ende pér t’u trajtuar, pasi pérpjekjet pér té ofruar
ndihmé pér integrim mbeten mjaft té kufizuara.

Zbatimi dhe kapacitetet zbatuese

Né vitin 2019, 6 677 individé aplikuan pér azil né Shqipéri, 52% mé shumé se né vitin 2018 (4
386). Né pesé muajt e paré té vitit 2020, u depozituan 2 057 kérkesa, 129 mé pak se né té
njéjtén periudhé té vitit 2019. Shqipéria mbetet njé vend transiti pér azilkérkuesit. Ndérsa
shumica e azilkérkuesve largohen nga vendi pas disa ditésh, shumica dérrmuese e kérkesave
pér azil jané térhequr. Né vitin 2019 u paragitén zyrtarisht 60 kérkesa pér azil. Njé aplikuesi iu
dha statusi i refugjatit dhe 23 té tjeréve iu dha mbrojtje plotésuese. Gjaté shpérthimit té
pandemisé COVID-19, procedurat e azilit dhe intervistat kané gené té kufizuara.

Né lidhje me procedurén e azilit, Policia e Kufirit dhe Migracionit regjistron kérkesat gjaté
identifikimit fillestar dhe mé pas i referon ato né Drejtoriné pér Azil dhe Shtetési. Megjithése
pérgjigjja e autoriteteve ndaj rritjes sé larté té mbérritjeve né vitin 2018 dhe 2019 ishte
pérgjithésisht e pérshtatshme, Drejtoria ka nevojé pér kapacitete mé t€ médha dhe mé shumé
staf. Nevojitet mé shumé trajnim se si té vlerésohen pretendimet individuale, vecanérisht
informacioni mbi vendin e origjinés dhe rastet qé pérfshijné njeréz té cenueshém. Baza e té
dhénave pér menaxhimin e regjistrimeve dhe lejimin e ndjekjes sé rasteve individuale ka filluar
sé funksionuari né vitin 2019. Megjithaté, menaxhimi i té dhénave ende duhet té forcohet dhe
pikat e kalimit kufitar té ndérlidhen.

Udhézimet e identifikimit fillestar duhet té ndryshohen pér té pérfshiré masa mbrojtése shtesé,
vecanérisht pér njerézit né nevojé dhe ata me nevoja specifike, duke pérfshiré identifikimin e
hershém té fémijéve né rrezik. E gjithé procedura e azilit mund té pérmirésohet me kontribut
mé té drejtpérdrejté nga Drejtoria pér Azil dhe Shtetési, pjesémarrja e rregullt né intervista dhe
mbéshtetje pér policiné.

Statusi i rreth 2 700 iranianéve (nga Muxhahedinét e Popullit té Iranit) té€ zhvendosur né
Shqipéri né vitin 2015 dhe 2016 ende nuk éshté pércaktuar. Ata aktualisht kané leje géndrimi
té pérkohshme pér arsye humanitare.

Shqipéria bashképunon me Zyrén Evropiane t€ Mbéshtetjes pér Azil.

Politika e vizave

Politika e vizave e Shqipérisé nuk éshté plotésisht né pérputhje me BE-né, p.sh. pérsa u pérket
listave té vendeve, shtetasit e té ciléve kérkojné vizé dhe atyre qé pérjashtohen nga vizat.
Nevojitet pérafrim i métejshém pasi Shqipéria ka marréveshje pér udhétimin pa viza me
Kazakistanin, Kuvajtin dhe Turginé, vende té cilat nuk jané né listén e udhétimeve pa viza té
BE-sé. Pérveg késaj, né periudhén prill - tetor té ¢do viti, Shqipéria heq kérkesén pér vizé pér
shtetasit e Bahreinit, Bjellorusisé, Omanit, Katarit, Rusisé, Arabisé Saudite dhe Tajlandés,
politiké e cila nuk éshté né pérputhje me acquis-né e BE-sé. Né dhjetor 2019, Shqipéria vendosi
gjithashtu té pérjashtojé shtetasit kinezé nga kérkesa pér vizé pa asnjé afat kohor. VVendi duhet
té sigurojé harmonizimin e ploté me politikén e vizave té BE-sé. Ai ka njé sistem té vizave
elektronike, bazuar né softuerin e sistemit t& menaxhimit té informacionit (TIMS), i cili
pérdoret pér té regjistruar té gjithé shtetasit e huaj gé aplikojné pér vizé kur hyjné né Shqipéri.



Raporti i treté i Komisionit nén Mekanizmin e Pezullimit t&¢ Vizave i korrikut té vitit 2020°
arriti né pérfundimin se Shqipéria vazhdon té pérmbushé kérkesat pér liberalizimin e vizave.
Shqipéria ka rritur masat pér té trajtuar migracionin e parregullt dhe ka vazhduar té forcojé
bashképunimin operacional me shtetet anétare mé té prekura nga migracioni i parregullt nga
Shqipéria. Ajo gjithashtu ka forcuar pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin e popullsisé mbi té
drejtat dhe detyrimet e regjimit pa viza, si dhe gjobat pér shkeljet e tyre.

Céshtja e shtetasve shqiptaré gé béjné kérkesa té pabazuara pér azil né shtetet anétare® té BE-
sé dhe vendet e lidhura me Shengenin mbetet njé ¢éshtje gé kérkon pérpjekje thelbésore nga
autoritetet shqiptare. Pérvec fushatave informuese, kontrolleve té hollésishme té kufirit, rritjes
sé ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe detyrimeve e regjimit pa viza dhe identifikimit dhe trajtimit
té arsyeve themelore, ata jané pérpjekur té pérmirésojné dialogun dhe bashképunimin me
vendet mé té prekura. Tre oficeré ndérlidhés policie jané vendosur né BE, ndérsa njé oficer
ndérlidhés i BE-sé punon né Tirané pér té ndihmuar né kontrollet e daljes. Bashké&punimi dhe
dialogu duhet té vazhdojné. Komisioni po monitoron trendin nga afér né kuadrin e mekanizmit
té monitorimit pas liberalizimit té vizave.

Té dhénat e Eurostat-it tregojné se né vitin 2019 kishte rreth 2.7% mé pak kérkesa té pabazuara
pér azil sesa né vitin 2018 dhe gati 20% mé pak se né vitin 2017. Ulja vazhdoi né dy muajt e
paré té vitit 2020 (para COVID-19), me 35 % mé pak se né té njéjtén periudhé né vitin 2019.
Né periudhén janar-maj 2020, u depozituan 3 305 kérkesa, kundrejt 10 375 kérkesave né té
nj&jté€n periudhé né vitin 2019, q€ pérfagéson njé€ rénie me rreth 74% té kérkesave. “Niveli i
njohjes” (d.m.th. numri i kérkesave té suksesshme té shprehura si pérgindje e té gjitha
vendimeve) ishte rreth 6%, 1.6 pér gind mé pak se né vitin 2018.

Qé nga piku i shénuar i kérkesave né vitin 2017 né shtetin anétar mé té prekur, pérpjekjet e
Shqipérisé kané cuar njé rénie prej 26.6% nga 7 633 kérkesa né vitin 2017 né 5 599 kérkesa né
vitin 20197. Trendi i rénies vazhdoi né dy muajt e paré té vitit 2020. Né periudhén janar-maj
2020, jané regjistruar rreth 75% mé pak kérkesa té pabazuara pér azil sesa né té njéjtén periudhé
té vitit 2019 (pérkatésisht 1 235 kérkesa, krahasuar me 4 370 kérkesa né té njéjtén periudhé té
vitit 2019).

Né vitin 2019, 14 224 shtetasve shqiptaré iu refuzua leja pér té dalé nga territori shqiptar né
pikat kufitare krahasuar me 20 268 shtetasve né vitin 2018 (njé rénie prej rreth 30%). Kjo rénie
mund té shpjegohet me rritjen e ndérgjegjésimit té udhétaréve pér dokumentet e kérkuara pér
té udhétuar jashté vendit. Mbikéqyrja e kufirit u intensifikua pér té parandaluar kalimin e
paligjshém té kufirit. Né mars 2019, Shqipéria filloi njé projekt té ri pér té lehtésuar
riintegrimin e té kthyerve né 13 bashki. Ajo duhet t€ mbajé ritmin dhe té rrité pérpjekjet e saj
pér té trajtuar céshtjen e kérkesave té pabazuara pér azil.

Ka pasur njé rritje té ndjeshme té numrit té¢ dokumenteve té falsifikuara té sekuestruara,
pérfshiré pasaporta té BE-sé&, té pérdorura kryesisht nga shtetasit shqiptaré pér té arritur
destinacionet né BE. Zbulimi i shtetasve shqiptaré qé pérdorin dokumente mashtruese u rrit
me 64% né periudhén 2018 — 2019. Né mars 2020 né bashképunim me agjencité italiane dhe
britanike té zbatimit té ligjit, Policia e Shtetit arrestoi 12 persona dhe sekuestroi njé laborator

5COM(2020) 325, versioni pérfundimtar.

& Duke pérjashtuar Mbretériné e Bashkuar.

7 Té dhéna té mbledhura nga shteti anétar mé shumé i prekur. Shifrat nuk pérfshijné fémijét e pashogéruar dhe
qytetarét shqiptaré té shqyrtuar bazuar n€ “Procedurat e Dublinit”.



té pérdorur pér prodhimin e dokumenteve té falsifikuara té identitetit pér t’u pérdorur pér
udhétime drejt vendeve anétare té BE-sé dhe Mbretérisé sé Bashkuar.

Té miturit e pashogéruar gé udhétojné nga Shqipéria drejt shteteve anétare té BE-sé mbeten
burim shqetésimi. PSH-ja vazhdoi té kryente kontrolle té rrepta pér fémijét qé udhétonin jashté
vendit me njérin nga prindérit ose me té dy prindérit. Kontrollet u intensifikuan pas njé urdhri
té Ministrit té Brendshém né janar 2020. Autoritetet shqiptare duhet té vazhdojné té punojné
ngushté me shtetet anétare mé té prekura. Vémendje mé e madhe duhet t’i kushtohet
riintegrimit té suksesshém té té kthyerve, vecanérisht atyre mé té rrezikuar, si¢ jané romét dhe
egjiptianét. Nevojitet njé strategji e re pér riintegrimin e té kthyerve, si dhe ndarje té garta té
pérgjegjésive pér zbatimin e saj.

Kufijté me Shengenin dhe kufijté e jashtém

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Ligji pér kontrollin e kufijve dhe aktet né zbatim té tij jané né pérputhje té gjeré me acquis-né
e BE-s€. Ndryshimet né ligjin “Pér kontrollin kufitar mbi informacionin e pérparuar t&
pasagjeréve dhe regjistrimin ¢ emrave té pasagjeréve (REP)” té miratuara né mars 2020 nuk
jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé. Memorandumi i bashképunimit mbi REP-né me
SHBA-té, i nénshkruar né maj té vitit 2020, kérkonte analiza té métejshme né lidhje me
implikimet e tij mbi pérafrimin e Shqipérisé me acquis-né e BE-sé. Kuadri legjislativ pér
menaxhimin e kufijve té jashtém té Shqipérisé nuk éshté akoma plotésisht né pérputhje me
standardet e BE-sé. Strategjia dhe plani i veprimit i integruar i menaxhimit té kufirit 2014 —
2020 jané né pérputhje té ploté me standardet evropiane.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Zbatimi i strategjisé sé integruar té menaxhimit té kufirit dhe planit t& veprimit vazhdoi
normalisht. Shqipéria ratifikoi marréveshjen e vitit 2018 mbi kontrollet kufitare dhe aktivitetet
e kontrollit té pérbashkét me Kosovén* né prill 2019. Sistemi i integruar i radaréve pér
mbikéqyrjen e kufirit “blu” (detar) éshté funksional. Shqipéria duhet té investojé mé shumé
burime pér té modernizuar infrastrukturén kufitare dhe pér té pérmirésuar mbikéqyrjen e
kufijve “té gjelbér” (tokésor€) dhe “blu”. Sistemi 1 bazés sé€ t€ dhénave TIMS éshté i lidhur me
sistemin e Interpolit, duke i mundésuar policisé kufitare té identifikojé personat e kérkuar
ndérkombétarisht, automjetet e vjedhura dhe dokumentet e udhétimit t¢ humbura/vjedhura.
Duhet té& organizohet trajnim i métejshém pér analizén e rrezikut pér policiné kufitare.
Shqipéria duhet té krijojé njé sistem té analizés sé rrezikut bazuar né Modelin e Pérbashkét té
Analizés sé Riskut té Integruar (CIRAM) té zhvilluar nga Frontex-i. Ajo éshté pjesé e Rrjetit e
Analizés sé Riskut té Ballkanit Peréndimor.

Bashképunimi ndérinstitucional éshté pérmirésuar. Forcat Detare, Roja Bregdetare dhe
Policia e Kufirit dhe Migracionit kané zhvilluar patrullime té rregullta té pérbashkéta, dhe
patrullime t€ integruara “blu” pérgjaté kufirit. Bashképunimi ndérmjet Policisé pér Kufirin dhe
Migracionin dhe doganave duhet té zyrtarizohet né njé marréveshje, e cila parashikon
shkémbime té strukturuara informacioni dhe akses té ndérsjellé né bazat e té dhénave.
Kompetencat hetimore té policisé kufitare duhet té forcohen, veganérisht pér té zbuluar raste

* Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe
Opinionin e GIND-sé mbi deklarimin e pavarésisé sé Kosovés.



té kontrabandés dhe trafikimit té njerézve. Shqipéria éshté i pari nga vendet e Ballkanit
Peréndimor qé ka nénshkruar Marréveshjen e Statusit té Kufirit Evropian dhe Rojés Bregdetare
me BE-né. Me hyrjen né fuqgi té marréveshjes né maj 2019, Frontex-i nisi operacionin e tij té
paré té ploté té pérbashkét jashté BE-sé, duke vendosur skuadra, sé bashku me rojet kufitare
shqiptare, né kufirin greko-shqiptar. Kjo masé rezultoi e suksesshme pér forcimin e kontrolleve
kufitare, rritjen e sigurisé né kufijté e jashtém té BE-sé dhe luftén kundér kontrabandimit té
migrantéve. Frontex-i do té caktojé njé oficer té dyté ndérlidhés né Ballkanin Peréndimor me
njé mandat gé& mbulon Shqipériné, Kosovén dhe Magedoniné e Veriut, i cili do té punojé né
Tirané, gjaté vitit 2020.

Shqipéria ka marré pjesé né ményré aktive né rrjetin e analizés sé rrezikut té Ballkanit
Peréndimor. Bashképunimi operativ me vendet fqinje vazhdoi té jeté i miré, megjithése
duhet té shtohen pérpjekjet pér té pérmirésuar bashképunimin dypalésh. Né janar 2020
Shqipéria filloi t¢ vendosé sistemin e krahasimit dhe vlerésimit té sigurt t& identifikimit
personal té sponsorizuar nga SHBA-ja (PISCES) né pikat e kalimit kufitar. Ajo do té duhet té
sigurojé qé PISCES té operohet né pérputhje me acquis-né e BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Masat pér té zvogéluar korrupsionin né kufij pérfshinin instalimin e kamerave né
pikat e kalimit dhe miratimin dhe zbatimin e procedurave standarde té funksionimit qé
pércaktojné procedurat e hollésishme dhe afatet e rrepta pér ofrimin e shérbimeve. Né vitin
2019, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin ka léshuar 149 masa disiplinore kundér
policisé dhe oficeréve té migracionit, 16 prej té ciléve u liruan nga detyra dhe 70 u zbritén nga
detyra. N& vitin 2018 jané marré gjithsej 139 masa disiplinore.

Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale

Shqipéria ka vazhduar té bashképunojé miré pér céshtjet penale, pérfshiré edhe me shtetet
anétare té BE-sé. Marréveshja e saj e bashképunimit me Eurojust-in, e cila ka hyré né fugi né
1 néntor 2019, do té lehtésojé mé tej bashképunimin gjyqgésor midis profesionistéve té BE-sé
dhe Shqipérisé dhe luftén kundér krimit té organizuar ndérkombétar. Emérimi i njé prokurori
ndérlidhés shqiptar né Eurojust duhet té& pérmbyllet sé shpejti né ményré gé té lehtésohet mé
tej ky bashképunim. Shqipéria éshté pérfshiré né raste dukshém mé transnacionale né nivelin
e Eurojust-it sesa né vitet e méparshme (27 krahasuar me nénté né vitin 2018). Krimet kryesore
té pranishme né sistemin e menaxhimit té ¢céshtjeve té Eurojust-it né lidhje me Shqipériné jané
trafikimi i drogés dhe krimi i organizuar. Shqipéria ka marré pjesé né pesé skuadra té
pérbashkéta hetimore té mbéshtetura nga Eurojust-i. Ajo duhet té caktojé njé prokuror
ndérlidhés né Eurojust sa mé shpejt té jeté e mundur.

Pér bashképunimin gjygésor pér ¢éshtjet civile, né vitin 2018 Shqipéria ka pranuar 383 kérkesa
pér ndihmé té ndérsjellé juridike dhe ka dérguar 218 kérkesa té tilla, pérkundrejt pérkatésisht
250 dhe 124 kérkesave té tilla né vitin 2019. Lidhur me bashképunimin gjyqésor pér ¢éshtjet
penale, né vitin 2018 ajo pranoi 1 096 kérkesa dhe dérgoi 1 330 kérkesa té tilla (981 dhe 1 182
né vitin 2019). Ajo ka béré 160 kérkesa pér ekstradim dhe ka marré 115 kérkesa té tilla né vitin
2018 (2019: 186 dhe 84). Jané regjistruar 22 kérkesa hyrése dhe 14 kérkesa dalése pér
transferime té procedurave penale né vitin 2019 (teté pér té dy llojet e kérkesave né vitin 2018).

Pér c¢éshtjet civile, Shqipéria duhet té pérfundojé procedurat e brendshme pér aderimin né
Konventén e Hagés 2005 mbi Marréveshjen e Zgjedhjes sé Gjykatés dhe Protokollin e 2007-
€s mbi Ligjin e Zbatueshém pér Detyrimet e Mirémbajtjes. Ajo duhet té pérmirésojé mé tej
bashképunimin ndérkombétar, zbatimin né kohé té instrumenteve shumépaléshe dhe
kapacitetin e tij institucional. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té harmonizuar



legjislacionin me acquis-né e BE dhe pér té promovuar shkémbimin e praktikave mé té mira
né bashképunimin gjygésor.

Té gjitha aspektet e bashképunimit doganor tani pérfshinen né Kapitullin 29 — Bashkimi
doganor.

3. Themeloret té parat: Zhvillimi ekonomik dhe konkurrueshméria

2011-16 2017 2018 2019
Shqipéria — Shifrat kryesore ekonomike mesatarja
PBB-ja pér frymé (% e BE-28-és né PPS)? 29.5 30.0 31.0 31.0
Rritja reale e PBB-sé 2.0 3.8 4.1 2.2
Niveli i aktivitetit ekonomik té popullsisé né moshé 15-64 (%),
gjithsej 64.2 66.8 68.3 69.6
femra 55.3 57.7 59.7 61.7
meshkuj 73.3 75.8 76.9 77.6
Niveli i papunésisé (%), gjithsej 15.9 14.1 12.8 12.0
femra 14.7 12.8 12.3 11.8
meshkuj 16.9 15.1 13.2 12.2
Punésimi (rritja vjetore %) 2.5 2.7 2.1 2.4
Pagat nominale?(rritja vjetore %) 2.2*% 3.0 31 3.8
Indeksi i gmimit té& konsumatorit (rritja vjetore %) 2.0 2.0 2.0 1.4
Kursi i kémbimit né raport me euron 139.48 134.14 12757 123.01
Bilanci i llogarive korente(% e PBB-sg) -9.9 -71.5 -6.8 -7.6
Investimet e huaja direkte neto, IHD (% e PBB-sg) 8.0 8.6 8.0 7.6
Bilanci i pérgjithshém i geverisé (% e PBB-sg) -3.9 -2.0 -1.6 -1.9
Borxhi i pérgjithshém i geverisé (% e PBB-sé) 67.1 70.2 67.7 66.3
Shénime

1) Eurostati
2) Pagat mesatare mujore bruto

Burimi: burimet kombétare

‘Né pérputhje me pérfundimet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor 1993, pranimi né
BE kérkon praniné e njé ekonomie tregu funksionale dhe aftésiné pér té pérballuar presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit.

Qeverisja ekonomike éshté béré edhe mé e réndésishme pér procesin e zgjerimit gjaté viteve té
fundit. Monitorimi i Komisionit zhvillohet né dy procese: ushtrimi i Programit t& Reformés
Ekonomike dhe vlerésimi mé poshté i pajtueshmérisé me kriteret ekonomike pér anétarésim.
Cdo vend i zgjerimit pérgatit njé Program té Reformés Ekonomike (PRE) ¢do vit, i cili
pércakton kuadrin afatmesém té politikés makro-fiskale dhe agjendén e reformés strukturore
gé synon té sigurojé konkurrencén dhe rritjen pérfshirése. PRE-té jané baza pér udhézimet e
politikés specifike té vendit, té miratuara bashkérisht nga BE-ja dhe Ballkani Peréndimor dhe
Turgia né nivelin ministror né maj té ¢do viti.’

3.1. Prania e njé ekonomie tregu funksionale



Shgipéria ka béré ca progres dhe éshté e pérgatitur né ményré té moderuar pér zhvillimin
e njé ekonomie tregu funksionale. Né vitin 2019, rritja e PBB-sé u ngadalésua pér shkak té
prodhimit mé té ulét té energjisé nga hidrocentralet, rénies sé investimeve pas pérfundimit té
disa projekteve shumé té médha infrastrukturore dhe goditjes nga njé térmet i forté. Papunésia
vazhdoi té ulet né nivele rekord, edhe pse mbetet e larté. Deficiti fiskal mbeti i pérmbajtur dhe
raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé vazhdoi té bjeré, por mbeti i larté. Bankat ulén mé tej huat
me probleme dhe huadhénien pér sektorin privat. Reforma gjithépérfshirése gjygésore ka
pérparuar miré, por ende nuk ka pérmirésuar né ményré efektive siguriné juridike pér bizneset.
Reformat gjithépérfshirése strukturore pér t€ mbéshtetur mjedisin e biznesit dhe liberalizimin
e sektorit té energjisé kané béré progres té kufizuar. Pandemia COVID-19 ka pérkegésuar
dobésité strukturore dhe pasojat e saj ekonomike fshijné njé pjesé té progresit té pérshkruar mé
Sipér. Pér té pérmirésuar funksionimin e ekonomisé sé tregut, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ mbajé rritjen e deficitit fiskal dhe borxhit publik pérkohésisht, t& rrisé€ t&é ardhurat
né ményré migésore ndaj rritjes dhe té forcojé geverisjen fiskale;

— duhet té zgjidhé pengesat ligjore pér zgjidhjen e huave me probleme, ekzekutimin e
kolateralit dhe procedurat e paaftésisé paguese;

— duhet t€ marré masa afatshkurtra pér t€ ruajtur punésimin dhe pér t€ pérmirésuar politikat
aktive té tregut té punés dhe rritjen e aftésive pér té rriturit.

Qeverisja ekonomike

Shqipéria mbeti e pérkushtuar pér forcimin e stabilitetit makroekonomik dhe
konsolidimin fiskal, por kapaciteti institucional éshté ende i pamjaftueshém pér té
siguruar pérmirésimin e cilésisé sé geverisjes. Né vitin 2019, geveria vazhdoi té ulte nivelin
ende té larté té borxhit publik, megjithése ngadalé. Qarkullimi i shpeshté i pozicioneve té larta
drejtuese né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe agjencité e saj té vartésisé dhe vonesat
né plotésimin e vendeve vakante né departamentet kryesore né ministri vazhduan té dobésojné
kapacitetin administrativ pér zbatim mé té besueshém dhe efektiv té reformave ekonomike.

Mé 26 néntor 2019, Shqipéria u godit nga njé térmet shkatérrues gé shkaktoi humbje jetésh
dhe déme té konsiderueshme té vlerésuara né 1 miliard euro. N& pérgjigje té rindértimit dhe
nevojave humanitare, buxheti i vitit 2020, i cili u ndryshua dhe u miratua né dhjetor dhe u
rishikua pérséri né mars, né prill dhe né korrik té vitit 2020 pér shkak té pandemisé COVID-
19.

E pérballur me pérhapjen e COVID-19-és, geveria vendosi masa té forta distancimi social
nga marsi deri né gershor 2020, té shogéruara nga skema té mbéshtetjes financiare pér
ekonominé. Gjendja e jashtézakonshme u njoftua né 24 mars 2020. Pér té luftuar ndikimin
ekonomik té pandemisé dhe masat e mbylljes gé e pasuan até, geveria ka prezantuar skema té
mbéshtetjes financiare pér bizneset e prekura dhe punonjésit e tyre, pér familjet me té ardhura
té uléta dhe pér sektorin e shéndetésisé qé deri tani arrijné né 2.8% té PBB-sé. Qeveria kérkoi
mbéshtetje financiare nga FMN-ja (174 milion euro nga Instrumenti i Financimit té& Shpejté)
dhe BE-ja, e cila miratoi 180 milion euro ndihmé makro-financiare né formén e njé huaje pér
té mbuluar nevojat e shtuara pér financim té jashtém dhe buxhetor.




Shqipéria ka zbatuar pjesérisht udhézimet e politikave té réna dakord bashkeérisht né Dialogun
Ekonomik dhe Financiar né maj té vitit 20192 midis BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor dhe
Turqise.

Stabiliteti makroekonomik

Qé pérpara shpérthimit té krizés sé COVID-19-és, rritja vjetore e PBB-sé u ngadalésua
né ményré té konsiderueshme pér shkak té uljes sé prodhimit té energjisé elektrike nga
burimet ujore, rénies sé investimeve dhe rénies sé shkaktuar nga térmeti. Rritja mesatare
ishte mesatarisht 2.4 % né periudhén 2013-2017, u rrit me 4.1 % né vitin 2018 pérpara se té
ngadalésohej né 2.2 % né vitin 2019, kryesisht pér shkak té prodhimit té ulét té energjisé nga
hidrocentralet pér shkak té reshjeve té uléta, té pérkegésuara nga térmeti. Pé&r mé tepér,
pérfundimi i disa projekteve té médha infrastrukturore shkaktoi njé tkurrje né investime.
Konsumi familjar vijoi té ishte shtyrési kryesor i rritjes (+3.3% v-n-v), mbéshtetur né pagat
dhe punésimin né rritje. Rritja e forté e eksporteve té shérbimeve kompensoi rénien e
eksporteve té energjisé dhe eksportet neto kontribuuan me 0.6 piké pérgindje né rritje. PBB-ja
pér frymé (né baraziné e fuqisé blerése) u rrit nga 29% e mesatares sé BE-28-&s né vitin 2016
né 31% né vitin 2019, duke pérfagésuar ende njé ritém shumé té ngadalté konvergjence.

Grafiku: Shqipéria — Rritja reale e PBB-sé dhe kontributeve
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Burimi: INSTAT-i, llogarité e veta

Rritja ekonomike e kufizuar dhe térmeti dobésuan elasticitetin e Shqipérisé, e cila éshté
vecanérisht e ndjeshme ndaj pasojave ekonomike nga pandemia. Mbéshtetja e larté né
turizém dhe kapaciteti i kufizuar i sektorit shéndetésor e pérkegéson situatén. Shqipéria
pérballet me njé tkurrje té theksuar ekonomike né vitin 2020, sepse kufizimet e brendshme dhe
ndérkombétare po déshpérojné konsumin privat dhe eksportet e turizmit kané efekte té
térthorta mbi investimin.

Deficiti aktual i larté i llogarive éshté zgjeruar lehté, por mbeti plotésisht i financuar nga
investimet e huaja té drejtpérdrejta (FDI) né vitin 2019.
Grafik : Shqgipéria — Komponenté té pérzgjedhur té
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8 Ballkani Peréndimor dhe Turgia: Pérfundimet e pérbashkéta té dialogut ekonomik dhe financiar, 2019,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/17/western-balkans-and-turkey-joint-conclusions-of-the-
economic-and-financial-dialogue-of-17-may-2019/
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Burimi: FMN dhe Banka Qendrore e Shqipérisé

Né periudhén 2013-2018, rritja e eksporteve ndihmoi pér ngushtimin gradual té deficitit té
llogarive korrente, pérpara se ai té zgjerohej sérish né rreth 7.6% e PBB-sé né vitin 2019,
kryesisht si rezultat i pérkegésimit té bilancit té tregtimit té energjisé elektrike krahasuar me
vitin 2018. Remitancat rané né ményré té géndrueshme nga 5,9% té PBB-sé né vitin 2014 né
5,2% té PBB-sé né vitin 2019. Flukset neto té IHD-ve rané né raport me PBB-né nga 8,7% né
vitin 2018, né 7,9% né vitin 2019, por ende duke e mbuluar deficitin e llogarive korrente.
Rezervat valutore gé mbulojné mé shumé se 6 muaj importe né fund té vitit 2019 ofruan disa
masa mbrojtése kundér goditjeve negative. Borxhi i jashtém ra me 2 piké pérqgindje né 60% té
PBB-sé né fund té vitit 2019.

Recesioni né BE si pasojé e pandemisé ka ndikim mbi remitancat dhe flukset e IHD-ve
dhe ushtron presion né bilancin e pagesave. Flukset hyrése té IHD-ve rané me 18% né terma
vjetoré né tremujorin e paré té vitit 2020. Kursi i kémbimit i luhatshém i monedhés shqiptare,
i cili u vlerésua me 3.5% ndaj euros né vitin 2019, humbi rreth 1% té vlerés sé tij né pesé muajt
e paré té vitit 2020.

Inflacioni mbeti nén objektivin dhe Banka Qendrore lehtésoi géndrimin e politikave té
saj. Inflacioni vjetor ka gené mesatarisht 1.7% gjaté pesé viteve té fundit, por ra né 1.4% né
vitin 2019, duke u larguar késhtu mé larg nga objektivi i Bankés sé Shqipérisé (BSH) pér
nivelin 3% té inflacionit. Q& nga marsi i vitit 2020, rritja e forté e gmimeve té ushgimeve né
kombinim me zhvlerésimin ka shtyré normén e inflacionit né 2.1% (né bazé vjetore), normé e
cila zgjati deri né maj dhe mé pas u ngadalésua né 1.4% né korrik, duke reflektuar gjithashtu
efektin sezonal. BSH-ja ka ruajtur géndrimin e politikave té saj akomoduese monetare té
pandryshuar gjaté vitit 2019, por uli normén e politikés kryesore tashmé té ulét rekord (norma
e repos) prej 1% né 0,5% né mars 2020 né funksion té ndikimit ekonomik té pandemisé.

Né vitin 2019, deficiti fiskal u ngushtua né mé pak se gjysmén e mesatares sé tij né
periudhén 2014-2018, por geverisja fiskale ende tregoi dobési dhe mobilizimi i té
ardhurave mbeti nén potencial. Shpenzimet mé té uléta dhe té ardhurat mé té larta ndihmuan
pér uljen e deficitit té bazuar né cash gjaté 5 viteve té fundit. Shpenzimet rané nga 31.5% e
PBB-sé né vitin 2014 né 29.2% té PBB-sé né vitin 2019, ndérsa té ardhurat u rritén nga 26.2%
e PBB-sé né 27.6% gjaté sé njéjtés periudhé, ndihmuar nga formalizimi né rritje i ekonomisé
dhe modernizimi i mbledhjes sé taksave. Deficiti fiskal né vitin 2019 rezultoi pak mé i ulét
sesa ishte planifikuar, kryesisht pér shkak té shpenzimit té ulét té buxhetit® kapital dhe
kursimeve né shpenzimet e sigurimeve shogérore. Mobilizimi i té ardhurave gjithashtu nuk
arriti planet, pér shkak té rritjes sé numrit té pérjashtimeve nga taksat dhe ngadalésimit té
reformave. Stoku i pagesave té papaguara dhe né vecanti i rimbursimeve té TVSH-sé éshté
ulur né ményré té moderuar, por ¢éshtjet sistematike té planeve dhe kontrolleve té dobéta té
shpenzimeve dhe parashikimet tepér optimiste té té ardhurave té TVSH-sé mbetén té
pazgjidhura.

9 Shpenzimet pér té trajtuar shkatérrimin e shkaktuar nga térmeti do t& ndodhin kryesisht né vitin 2020.



Shpenzimet shtesé né pérgjigje té térmetit dhe ndikimit té pandemisé si mbi té ardhurat,
ashtu edhe mbi shpenzimet guan né njé rritje té deficitit fiskal té pritur. Né pérgjigje té
térmetit, geveria kishte planifikuar té rrisé deficitin fiskal né 2.2% té PBB-sé pér vitin 2020.
NEé funksion té shpenzimeve shtesé né lidhje me pandeminé COVID-19, kombinuar me rénien
e forté té pritur té té ardhurave dhe té PBB-s€, ndryshimi i buxhetit né prill t& vitit 2020
parashikoi njé deficit fiskal prej 3.9% té PBB-sé. Gjaté shtaté muajve té paré té vitit 2020, té
ardhurat nga taksat rané me 12.3% né terma vjetoré.

Pas viteve té uljes s€ moderuar té borxhit, nevojat e larta pér financim té deficitit dhe
rénia e PBB-sé do té rrisin ndjeshém raportin e borxhit publik né vitin 2020, ndoshta né
80% té PBB-sé, sipas vlerésimeve té autoriteteve.

107 Grafiku: Shqipéria — zhvillimet fiskale " 80

5]

RN BN R A

-57

T 20

-10° L
2014 2015 2016 2017 2018 2019
E=gilanci parésor (lhs) T |nteresi (Ihs)
Bilanci GG (lhs) Borxhi publik (rhs)

Burimi: Burimet kombétare!

Mbéshtetur nga vlerésimi i lekut, deficiti parésor mé i ulét dhe ulja e pagesave té interesit,
raporti i borxhit publik neto me PBB-né ra nga 67.7% né vitin 2018 né 66.3% né fund té vitit
2019, gjerésisht né pérputhje me planet e geverisé. Né periudhén 2014 — 2019, geveria i uli
nevojat e larta vjetore pér rishpérndarje nga 20.5% té PBB-sé né 12.5% dhe uli pérgindjen e
borxhit té brendshém.

Menaxhimi i investimeve publike mbeti i dobét, ndérsa mangésité né geverisjen e
partneritetit publik-privat (PPP) paraqgesin rrezige té vazhdueshme pér financat publike.
Né periudhén 2014 — 2018, investimet publike u rritén nga 5.2% né 5.7% té PBB-sé, por rané
né 5% né vitin 2019. Efikasiteti i investimeve publike mbeti i ulét, sepse numri i madh i PPP-
ve nuk éshté i integruar né kuadrin e pérgjithshém té menaxhimit té investimeve dhe
pérjashtimi i tyre nga rregullat e zakonshme té prokurimit publik né disa sektoré nuk con né
sigurimin e vlerés sé duhur pér paraté e shpenzuara. Né pérputhje me ndryshimet e ligjit pér
PPP-té né tetor 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) ka filluar té raportojé mbi
ndikimet fiskale t& PPP°-ve, por njé vlerésim i ploté i rrezikut fiskal mund té kérkojé kapacitete
shtesé institucionale.

Né njé mjedis gjithnjé e mé té véshtiré, pérzierja e politikave makroekonomike ka gené
gjerésisht e pérshtatshme, por barra e larté e borxhit e kufizon hapésirén fiskale. Né vitin
2019, Shqipéria ka respektuar rregullin kryesor fiskal, d.m.th. sigurimin e vazhdimésisé sé uljes
sé raportit borxh-publik ndaj PBB-sé (derisa té arrij¢ né 45%). Megjithaté, mungesa e
rregullave operacionale dhe e objektivave té ndérmjetme mbi ritmin e zvogélimit té borxhit ose
mbi deficitin fiskal mbetet njé dobési e madhe e rregullave fiskale. Barra e larté e borxhit
kufizon hapésirén fiskale pér té pérballuar goditjet dhe pér té financuar zhvillimin afatgjaté té
infrastrukturés. Qéndrimi jostrikt i politikave monetare té BSH-sé ka gené i pérshtatshém né

10 Raporti pérmbledhés paraprak i MFE-sé pér performancén e koncesioneve/kontratave té PPP-ve.



funksion té normés sé inflacionit vazhdimisht nén objektiv. Duke marré parasysh hapésirén e
kufizuar té politikés fiskale dhe monetare, pérzierja e politikave né pérgjigje té pandemisé ka
gené deri tani e pérshtatshme dhe mbéshtetése pér stabilitetin ekonomik.

Funksionimi i tregjeve té produkteve

Mjedisi i biznesit

Pérpjekjet e moderuara pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit nuk kané dhéné ende
rezultate té prekshme. Numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve té brendshme aktive u rrit shumé
pak né vitin 2018 dhe regjistrimet e reja té ndérmarrjeve ishin 18.6% mé pak se né vitin 2017,
pavarésisht futjes sé shérbimeve elektronike pér regjistrimin e bizneseve. Ofrimi i shérbimeve
publike dhe barra administrative mbi biznesin vazhduan té pérmirésohen me zgjerimin e
shérbimeve elektronike né vitin 2019, por u desh mé shumé kohé pér rimbursimet e taksave.
Zbatimi i strategjisé sé zhvillimit té investimeve té biznesit pati progres té ngadalté dhe
shumica e anketave té biznesit tregojné se reformat jané ngadalésuar gjaté 2 — 3 viteve té fundit.
Bizneset kané theksuar problemet!! lidhur me gjetjen e personelit me aftésité e nevojshme dhe
ende mendojné se korrupsioni dhe informaliteti (me gjithé rénien e tij té perceptuar) jané té
pérhapura. Shgetésime té tjera kryesore té ngritura nga komuniteti i biznesit pérfshijné
moszbatimin e legjislacionit né ményré efektive, ndryshimet ad hoc rregullatore dhe tatimore
dhe pérdorimin e diskutueshém té procedurave té prokurimit publik.

Rishikimi i gjeré i sistemit té drejtésisé ka pérparuar miré, por duhet té pérkthehet né
pérmirésim té sigurisé juridike pér biznesin. Pérve¢ informalitetit, zbatimi i dobét i
kontratave vazhdoi té pérbénte sfida té médha pér bizneset. Polemika mbi rregullimin e
shérbimeve pérmbarimore private, té cilat jané thelbésore pér ekzekutimin pa probleme té
kolateralit, u dérgua pérpara Gjykatés sé Larté, e cila pritet t&é marré njé vendim mbi ¢éshtjen.
Efikasiteti i zgjidhjes s& mosmarréveshjeve gjygésore cenohet nga céshtje, té tilla si
kohézgjatja e proceseve gjygésore, niveli i zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe ¢éshtjet e prapambetura,
ndérkohé gé ndikimi i zgjidhjeve alternative t& mosmarréveshjeve vazhdon té jeté i ulét.
Vonesat né gjykata vazhdojné, ndérsa rivlerésimi i gjyqgtaréve vazhdon dhe gjykatat pérballen
me mungesa té personelit. Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit “Pér falimentin” nuk jané ende
té plota, megjithaté Agjencia Kombétare e Falimentit ka filluar té pérpunojé kérkesat pér
falimentin. Konsultimet mbi projektligjin e unifikuar pér investimet, i cili do t& harmonizojé
legjislacionin shqiptar me standardet ndérkombétare dhe do té pérmirésojé siguriné juridike si
pér investitorét e huaj, ashtu edhe pér ata vendas, kané shénuar progres. Pérkundér
ndryshimeve té fundit institucionale né kadastrén shtetérore, éshté shénuar progres i kufizuar
lidhur me pastrimin e konflikteve té pronésisé mbi titujt e tokés.

Ndikimi shtetéror mbi tregjet e produktit

Pérfshirja e shtetit né ekonomi éshté pérgjithésisht e ulét, me pérjashtim té tregjeve té
caktuara ku potenciali né rritje i ndikimit té shtetit mund té dobésojé konkurrencén e
ndershme. Qeveria éshté angazhuar gjithnjé e mé shumé né PPP, té cilat ishin pérfshiré né
222 projekte né 20192 me njé vleré totale té investuar té kontraktuar gé zé rreth 31% té PBB-
sé, kryesisht né energji (48%) dhe transport (38%). Kéto kontrata zakonisht pérfshijné
marréveshje pér cmimet ose véllimet pér investime, shérbime dhe mallra, pér té cilat pagesat
e geverisé arritén 3% té té ardhurave nga taksat té vitit té kaluar né vitin 2019 (5% éshté kufiri

11 Anketa e ndérmarrjeve né Shqipéri 2019;www.enterprisesurvey.org
12 Raporti pérmbledhés paraprak i MFE-sé pér performancén e koncesioneve/kontratave té PPP-ve.
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ligjor). Shqipéria miratoi ligjin pér krijimin e njé Korporate Shqiptare té Investimeve, me
rregullime té vagullta lidhur me geverisjen dhe mbikéqyrjen, e cila supozohet té zotérohet dhe
té financohet pjesérisht nga shteti dhe té zhvillojé projekte investimi me interes publik, né
veganti duke e véné pronén né pronési té shtetit né dispozicion té investitoréve privaté. Ndarja
e pagarté midis pérdorimit publik dhe privat dhe pronésisé sé aseteve né projekte té tilla, numri
i madh i PPP-ve dhe pérjashtimi i vazhdueshém i pjesshém nga rregullat e zakonshme té
prokurimit publik t&¢ PPP-ve né sektorin e energjisé, si dhe pér aeroportet dhe portet, ka té
ngjaré té kufizojné konkurrencén e ndershme né tregjet pérkatése.

Shqipéria raportoi nivele shumé té uléta té ndihmés shtetérore, por regjistrimi jo i ploté
i mbéshtetjes dhe subvencionet e nénkuptuara e béjné té véshtiré vilerésimin e efekteve té
tyre mbi konkurrencén. Sipas Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore (KNSH), ndihma
shtetérore éshté rritur né 0.22% té PBB-sé né vitin 2018, nga 0.14% njé vit mé paré, me
shumicén e shpenzuar pér uljen e taksave dhe 0.1% té PBB-sé pér subvencione pér hekurudhat
dhe kompanité e furnizimit me ujé. Pérve¢ ndihmés shtetérore té raportuar, ndérmarrjet
shtetérore (NSH), kryesisht né sektorin e energjisé elektrike, kané pérfituar nga garancité
publike gé arrijné né 3.3% té PBB-sé dhe nga mbéshtetja e drejtpérdrejté e buxhetit. MFE-ja
raportoi shpenzime tatimore prej 5.6% té PBB-sé pér vitin 2018 né raportin e tij té paré pér
shpenzimet tatimore!*. Nénraportimi i ndihmés shtetérore nga KNSH-ja pasqyron mungesén e
kapacitetit té saj pér té monitoruar si¢ duhet ndihmén shtetérore.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Ndérmarrjeve shtetérore (NSH) u mungon transparenca dhe mbikéqgyrja efektive dhe
mbéshteten te financimi u shtetit; liberalizimi i tregut té energjisé pérparon me vonesa.
Ndérmarrjet né pronési publike jané té pérgendruara te sektori i energjisé, por inventari i
aseteve dhe kompanive shtetérore duket té jeté i paploté. Pérmes pérdorimit té metodologjisé
ESA 2010, Instituti i Statistikave identifikoi rreth 17 korporata publike jofinanciare®®, duke
mos pérfshiré rreth 53 kompani aksionare me pronési shtetérore né sektorét e energjisé dhe
infrastrukturés dhe rreth 57 kompani bashkiake té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve. NSH-
té mbéshteten te buxheti dhe paragesin rrezige té konsiderueshme fiskale, té cilat pérkegésohen
nga mungesa e mbikéqyrjes sé performancés sé tyre financiare, me detyrimet e mundshme té
vlerésuara nga FMN-ja né rreth 18% té PBB-sé né vitin 20182,

Funksionimi i trequt financiar

Stabiliteti financiar

Stoku i huave me probleme vazhdoi té bjeré dhe sektori bankar mbeti i mirékapitalizuar,
por pérdorimi i gjeré i euros krijon rrezige. Raportet e mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe
likuiditetit té sektorit bankar mbetén shumé mé lart se nivelet minimale rregullatore dhe kthimi
I kapitalit u rrit me 2 piké pérgindje nga viti né vit, né 15% né fund té vitit 2019. Raporti i
huave me probleme ndaj totalit té kredive ra nga 13% né vitin 2018 né njé nivel ende relativisht
té larté prej 8.2% deri né fund té vitit 2019. Ekspozimi relativisht i madh i bankave ndaj letrave
me vleré té geverisé (mesatarisht 25% té aktiveve té tyre) dhe fakti qé rreth gjysma e té gjitha

13 Si sekretariat brenda MFE-s&, KNSH-ja nuk éshté i pavarur dhe ka kapacitete té kufizuara.

14 Shpenzimet tatimore kané tejkaluar té ardhurat tatimore pér shkak té pérjashtimeve dhe uljeve té taksave. MFE-
ja e ka botuar kété raport né fund té dhjetorit 2019.

15 Né Shqipéri nuk ka korporata financiare publike.

16 EMN, Raporti Teknik i FAD-s&, gershor 2019.



kredive dhe depozitave bankare jané té shprehura né euro, vazhdojné té paragesin rreziget pér
sektorin bankar dhe ndérlikojné transmetimin e politikés monetare. Sektori financiar jobankar
me rreth 31 institucione (pérfshiré 11 kompani sigurimesh, 5 fonde investimesh dhe 3 fonde
pensioni) rriti pérgindjen e tij né aktivet gjithsej té sektorit financiar nga 6.7% né vitin 2014 né
7.5% né vitin 2019, por kjo pérgindje mbetet ende e vogél.

Aksesi né financa

Pas disa vitesh performance té ngadalté, rritja e kreditimit éshté rritur, por
ndérmjetésimi financiar dhe pérfshirja financiare mbeten shumé té uléta. Pas disa vitesh
me ritme té uléta té rritjes, rikuperimi i rritjes sé kreditimit né 7.8% deri né fund té vitit 2019
pérbén njé zhvillim pozitiv. Huadhénia pér individét dhe kohét e fundit edhe pér NVM-té ka
nxitur rritjen e kreditimit, stimuluar gjithashtu nga rritja e peshés sé bankave vendase, té cilat
e dyfishuan pérgindjen e aktiveve té sektorit né 21%, ndérsa numri i bankave ra nga 16 né 12.
Né pérgjigje té pandemisé COVID-19, BSH-ja lehtésoi pezullimin e pérkohshém té ripagimeve
té huas dhe pérdorimin e shérbimeve bankare pérmes internetit pér t¢ mbéshtetur distancimin
shogéror. Gjithashtu u mobilizuan dhe u dhané dy hua pér garanci sovrane.

Funksionimi i trequt té punés

Pavarésisht rritjes sé heshtur té PBB-s€, punésimi vazhdoi té rritet né vitin 2019, por ra
né tremujorin e paré té vitit 2020. Rritja solide e punésimit né vitin 2019 (me 2.4% nga viti
né vit) ndihmoi pér uljen e nivelit té papunésisé nga kulmi i saj afér 18% né vitin 2014 né
rekordin mé té ulét 12% né vitin 2019, por té dhénat paraprake nga skema e mbéshtetjes sé
pagave té lidhura me COVID-19 tregojné njé rritje té madhe té papunésisé né vitin 2020. Niveli
I larté e papunésisé ndérmjet té rinjve (grupmosha 15 — 29 vje¢) u ul edhe mé shumé, me 1.6
piké pérgindjeje, né 21.5%, nga 32.5% né vitin 2014. Pjesémarrja né rritje e krahut té punés
(nga 61.5% né 2014 né 69.6% né 2019) ka nxitur rritjen e ofertés sé punés, ndérsa popullsia né
moshé pune vazhdoi té ulej gqé nga viti 2015 pér shkak té niveleve té uléta té lindshmérisé dhe
migracionit. Hendeku midis niveleve té pjesémarrjes sé burrave dhe grave u ngushtua nga 20.9
piké pérgindjeje né vitin 2014 né 16 piké pérgindjeje né vitin 2019.
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Rritja nominale e pagave u pérshpejtua né 3.8%, por migracioni vazhdoi té pérkegésonte
mungesat e stafit me aftésité e duhura. Pavarésisht rritjes sé géndrueshme té punésimit, pagat
reale u rritén me vetém rreth 1.3% né 2018, por kapén ritmin e rreth 2.4% né 2019 mbéshtetur
nga njé rritje né paga minimale dhe pagat publike. Rritja e pérgjithshme e moderuar e pagave
maskon dasité e gjera sektoriale, té cilat mund té sinjalizojné mangésité e stafit me aftésité e
duhura.

3.2. Aftésia pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Shgipéria ka béré ca progres dhe ka njé lloj niveli pérgatitjeje lidhur me aftésiné e saj pér té
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Infrastruktura e energjisé
dhe transportit, pérdorimi i komunikimit digjital, si dhe rezultatet e arsimit jané pérmirésuar,
por mbeten ende mangési té konsiderueshme krahasuar me vendet e rajonit dhe nivelet
evropiane. Konkurrenca e Shqipérisé pengohet nga mungesa e ekspertizés sipérmarrése dhe
teknologjike, njé hendek i konsiderueshém aftésish, institucione té dobéta dhe nivele té uléta
té investimeve dhe cilésisé sé infrastrukturés. Kéta faktoré po pengojné prodhimin industrial
dhe bujgésor dhe kufizojné integrimin e Shqipérisé né zinxhirét globalé té vlerés. Integrimi
rajonal dhe eksportet jané rritur, por mbeten ende nén potencial. Mungesa e diversifikimit té
produkteve dhe diversifikimit gjeografik té eksporteve shtojné ndjeshmériné e Shqipérisé ndaj
goditjeve té jashtme, té tilla si pandemia aktuale. NVM-té e goditura réndé dhe té
vetépunésuarit marrin mbéshtetje, por shtrirja efektive e masave té mbéshtetjes éshté e kufizuar
nga informaliteti i madh né ekonomi. Pér té pérmirésuar aftésiné konkurruese dhe rritjen
afatgjaté, Shqipéria:

— duhet t€ krijojé mekanizma efektivé konsultimi me bizneset dhe partnerét socialé pér té
siguruar transparencé dhe parashikueshméri té masave mbéshtetése dhe legjislacionit;

— duhet t€ ofrojé stimuj pér bizneset dhe punonjésit né sektorin e ekonomisé informale pér
transferim né ekonominé formale;

— duhet té sigurojé zbatimin e legjislacionit pér eficiencén e energjisé dhe performancén e
energjisé né ndértesat gé po rindértohen pas térmetit;

— duhet t€ pérmirésojé réndésiné e arsimit dhe aftésimit profesional pér punésimin.

Arsimimi dhe novacioni

Regjistrimi dhe rezultatet né shkollat e mesme dhe né universitete jané rritur né ményré
té géndrueshme gjaté dekadés sé fundit, megjithaté nivelet e pérgjithshme té arsimit dhe
shpenzimeve publike pér arsimin mbetén nén mesataren e vendeve té OECD-sé dhe té
BE-sé. Sipas rezultateve té vitit 2018 té Programit t&¢ OECD pér Vlerésimin Ndérkombétar té
Studentéve (PISA), rezultatet pér matematikén jané pérmirésuar pérséri krahasuar me
vlerésimin e vitit 2015. Megjithaté, rezultatet né kompetencén né té lexuar nuk kané ndryshuar,
ndérsa ato jané pérkeqgésuar pér shkencat. Gjaté 2 viteve té fundit, regjistrimet né arsimin
parashkollor, t¢ mesém dhe té larté kané réné lehté. Shqipéria ka shkallén mé té ulét (24%) té
té rinjve té shkolluar né arsimin e larté (30-34 vjec) né Ballkanin Peréndimor, pjesérisht pér
shkak té migrimit té vazhdueshém té shqiptaréve té arsimuar (rrjedhja e trurit).

Kapaciteti pér kérkim, zhvillim dhe novacion vijoi té mbetej shumé i ulét, pasi shpenzimet
publike pér kérkime (megjithése u rritén pak) mbetén té papérfillshme né 0,03% té PBB-sé dhe
pérgindja e kompanive gé investojné né kérkim dhe zhvillim (rreth 18%) ishte e dyta mé e




uléta né rajon’. Né indeksin e konkurrencés globale, Shqgipéria renditet vecanérisht ulét pér
aftésiné pér novacion (né vendin e 110-té nga 141 vende gjithsej) dhe pér kérkim dhe zhvillim
(né vendin e 126-t€), ku rritja e numrit té botimeve né revista shkencore dhe patentat jané té
vetmet zhvillime pozitive né kété fushé.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Investimi publik vjetor i Shqipérisé gé nga viti 2014 ka gené mesatarisht 5.4% e PBB-sé
dhe infrastruktura e saj éshté pérmirésuar ndjeshém, por gjithsesi vendi mbetet goxha
prapa mesatares rajonale dhe té BE-sé. Investimet kané mbuluar aférsisht njé té katértén e
PBB-sé pér pesé vitet deri né vitin 2018 dhe jané rritur mesatarisht 2% p.a. né té njéjtén
periudhé. Né vitin 2019, investimet u tkurrén me 4%, duke e ulur pérgindjen e tyre né 22% té
PBB-sé. Né indeksin e konkurrencés globale, infrastruktura e Shqipérisé renditet né vendin e
98-té nga 141 shtete dhe pavarésisht pérmirésimeve né infrastrukturén e transportit dhe lidhjen
e rrugéve, ajo renditet vetém né vendin e 122-t€. Né aspektin pozitiv, infrastruktura digjitale
éshté pérmirésuar, me njé pérqindje né rritje té familjeve gé gézojné akses né internet (nga
80.7% né vitin 2017 né 82.2% né vitin 2018), me furnizimin me ujé té shtriré né rajonet
bregdetare gé térheqin mé shumé turisté dhe me kapacitet té instaluar té prodhimit té energjisé
elektrike té rritur dhe me ndérprerje té ulura ndjeshém. Megjithaté, zbatimi i planit té veprimit
pér té rritur efikasitetin e energjisé éshté vonuar dhe ekonomia e Shqipérisé mbetet tre heré mé
intensive sa i takon energjisé se mesatarja e BE-sé. Pérdorimi joefikas i energjisé, vecanérisht
né sektorét e transportit dhe banesave, té cilat zéné deri né 70% té konsumit té energjisé, peshon
mbi siguriné e energjisé dhe deficitin tregtar.

Struktura e sektorit dhe e ndérmarrjeve

Ekonomia shgqiptare u zhvendos mé tej drejt shérbimeve, por bujgésia mbetet e
réndésishme. Pesha relative e sektorit té bujgésisé né ekonomi ra nga pothuajse 19.6% e PBB-
Sé né vitin 2014 né 18.3% né vitin 2019, por mbetet ende shumé mé e madhe se né rajonin e
gjeré dhe né BE. Shérbimet rritén mé tej pérgindjen e tyre né PBB nga 46% né 48.2%, té
udhéhequr nga tregtia, turizmi, arsimi dhe shéndetésia. Turizmi ka vazhduar té rritet né ményré
té géndrueshme gjaté 3 viteve té fundit, njé trend i cili pritet té pérmbyset né vitin 2020 pér
shkak té pandemisé COVID-19, ndérsa industria humbi pak terren, me pérgindjen e saj né
raport me PBB-né té ulur nga 12.6% né 12.3%, pasi rritja e prodhimit dhe rimékémbja e sektorit
té ndértimit kané kompensuar njé rénie té forté t€ miniera. Nivelet mé té larta té€ punésimit né
shérbime (nga 39.8% né 42.9%) dhe né prodhim (nga 8.6% né 10.6%) dhe mé pak né bujgési
(nga 42.7% né 37.4%) gjithashtu pasqyrojné transformimin e vazhdueshém té ekonomisé
shqiptare.

Mé shumé NVM jané angazhuar né eksport, por aftésité e tyre sipérmarrése dhe
njohurité financiare mbetén té dobéta dhe mbéshtetja e publikut e pamjaftueshme. NVM-
té pérbénin 99.8% té té gjitha firmave né Shqipéri, me njé pérgindje shumé té larté té
mikrondérmarrjeve (1-10 té punésuar). Né periudhén 2013-2016, kontributi i tyre né eksporte
u rrit nga 41% né 61%8. Né vitin 2017 dhe 2018, numri i NVM-ve vazhdoi té rritet, vecanérisht
né shérbime, dhe ato regjistruan njé rritje té forté né vlerén e shtuar dhe né punésim. Nivelet e
uléta té aftésive sipérmarrése dhe njohurité financiare mbetén dobésité kryesore, té
pérkegésuara nga njé pakicé e shérbimeve mbéshtetése publike pér investime dhe eksporte.
Aksesi né financa ka filluar t& pérmirésohet dhe jané ndérmarré disa nisma pér té pérmirésuar

17 Banka Botérore/Banka Evropiane e Investimeve/OECD/ Anketa e ndérmarrjeve — Shqipéri (2019).
18 OECD, Indeksi i politikave t&¢ SME-ve 2019-Ballkani Peréndimor dhe Turgia. Shifrat nuk pérfshijné bujgésing.
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Vlerésimi i indeksit té kursit té kémbimit efektiv real praktikisht ndaloi né vitin 2019 (+0.3%),
pas rritjes prej 9% né vitin 2018. Integrimi relativisht i ulét i Shqipérisé né zinxhirét e vlerés
globale bazohet né shérbimet e prodhimit té tekstilit dhe képucéve dhe kjo reflektohet né
diversifikimin e kufizuar té eksporteve té mallrave.

Eksportet e mallrave né vendet e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore
(CEFTA) u rritén, ndérsa importet nga vendet e CEFTA-s pésuan rénie. Eksportet e
mallrave né vendet e CEFTA-s u rritén ndjeshém, nga 11.6% té eksporteve né vitin 2014 né
17.2% né vitin 2019, ndérsa eksportet né pjesén tjetér té botés (pérvec BE) pésuan ulje. Nga
ana tjetér, importet nga vendet e CEFTA-s u ulén gradualisht nga 7.9% né vitin 2014 né 6.9%
té totalit té importeve shqiptare, ndérsa pérgindja e importeve nga vendet e tjera u rrit nga 31%
né 34.5%. Importet e uléta nga vendet e CEFTA-s pasqyrojné dominimin e makinerive dhe
pajisjeve né pérbérjen e importeve té Shqipérisé, té cilat nuk jané mallrat kryesore té eksportit
té vendeve té CEFTA-s.

Shqipéria ka térhequr flukse né rritje té IHD-ve nga BE-ja dhe gjetké, por vetém né njé
gamé té kufizuar sektorésh. Flukset e IHD-ve nga BE-ja u rritén me 16% nga viti né vit né
vitin 2018, pas njé rritjeje rekord prej 44% né vitin 2017. Megjithaté, BE-ja humbi disa nga
pozicionet e saj dominuese né stokun e IHD-ve shgiptare, duke zéné vetém 53.9% né vitin
2018 dhe 53% né vitin 2019 (nga kulmi prej 66% né vitin 2015), pjesérisht pér shkak té
akumulimit té madh té stogeve té IHD-ve né sektorin e energjisé dhe mineraleve jashté BE-sé.
Né té njéjtén kohé&, numri i ndérmarrjeve té mesme dhe té médha nga BE-ja (0se me investime
nga njé kompani me gendér né BE) ka pésuar rénie té ndjeshme.

4. Marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal

Marrédhéniet e fginjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal pérbéjné njé pjesé thelbésore
té procesit té vendit pér té lévizur drejt BE-sé. Ato kontribuojné pér stabilitetin, pajtimin dhe
krijimin e klimés sé pérshtatshme pér trajtimin e ¢éshtjeve té hapura bilaterale dhe trashégimisé
sé té kaluarés. Qeveria ka marré njé qasje pozitive ndaj bashképunimit rajonal dhe
marrédhénieve té fginjésisé sé miré. Shqipéria merr pjesé aktive né rreth 35 organizata dhe
iniciativa rajonale, té tilla si Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore (CEFTA),
Komuniteti i Energjisé, Komuniteti i Transportit, Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore
(SEECP) dhe Késhilli i Bashképunimit Rajonal®®. Né prill 2020 Shqipéria mikpriti Samitin e
Brdo-Brijuni né nivelin e Presidentéve.

Me shpérthimin e pandemisé COVID-19, Shqipéria, ashtu si vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, vendosi mbylljen e pérkohshme té kufijve pér pasagjerét, me objektivin e
parandalimit t& pérhapjes sé virusit. Shqipéria mori pjesé né iniciativén e iniciuar nga BE-ja
“Green Lanes”, e synuar pér té siguruar kalimin e shpejté té mallrave t¢ domosdoshém né té
gjithé rajonin.

Qendrore, Nisma Adriatiko-Joniane, Procesi i Bashké&punimit i Evropés Juglindore (SEECP), Strategjité e BE-sé
pér rajonin e Danubit dhe pér Rajonin Adriatiko-Jonian, Iniciativés Rajonale t& Migracionit, Azilit, Refugjatéve
(MARRI), Shkollén Rajonale t& Administratés Publike (ReSPA), Zyrén Rajonale té Bashképunimit Rinor né
Ballkanin Peréndimor (RYCO), Procesin e Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP) dhe Fondin e Ballkanit
Peréndimor.



Gjaté krizés sé COVID-19-8s, bashképunimi rajonal gjithépérfshirés ka provuar té jeté
thelbésor. Vendosja e korsive té gjelbra brenda rajonit ka testuar kapacitetin e rajonit pér té
trajtuar sfidat e pérbashkéta me shpejtési dhe me efikasitet. Organizatat rajonale
gjithépérfshirése, Késhilli i Bashképunimit Rajonal, Komuniteti i Transportit dhe CEFTA,
kané gené té dobishme pér pérgjigjen ndaj krizés COVID-19. Kéto arritje duhet té shndérrohen
né pérmirésime té géndrueshme.

Né shtator 2019 Presidenti i Serbisé dhe kryeministrat e Magedonisé sé Veriut dhe Shqipérisé
rané dakord té fillojné njé iniciativé pér té rritur bashképunimin rajonal. Ajo u pasua nga
samitet e udhéhegésve né tetor né Novi Sad, né néntor né Ohér dhe né dhjetor né Tirané. Né
fund té takimeve u ra dakord pér pérfundimet e kryetaréve mbi bashképunimin tripalésh pér
lévizjen e liré té njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Iniciativa siguroi njé shtysé té
re pér bashképunimin rajonal dhe rritjen e pronésisé rajonale. Eshté e réndésishme gé nismat
rajonale té pérfshijné té gjithé partnerét né Ballkanin Peréndimor dhe té bazohen né rregullat
e BE-sé, duke u mbéshtetur né angazhimet e marra mé paré né kuadrin e CEFTA-s, Zonés
Ekonomike Rajonale (ZER) ose Traktati i Komunitetit té Transportit. Né kuadrot rajonalé
tashmé jané marré shumé zotime dhe vendime, té cilat duhet té zbatohen me shpejtési.

Duke u mbéshtetur né rezultatet e samiteve té méparshme té rajonit, Samiti i Ballkanit
Peréndimor né Poznan u pérgendrua te forcimi i bashképunimit rajonal né fushat e ekonomisé
dhe tregtisé, agjenda digjitale, konektiviteti, siguria, lufta kundér korrupsionit, promovimi i
pajtimit dhe té rinjve. Samiti miratoi disa arritje né kéto fusha, né vecanti Deklaratén e kalimit
té energjisé sé pastér té nénshkruar né Podgoricé, Marréveshjen rajonale pér roamingun té
nénshkruar né Beograd, njé paketé thelbésore konektiviteti dhe deklaratén e integrimit té
roméve®. Samiti ishte gjithashtu rasti pér té filluar pérgatitjen e njé Agjende té Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor.

Né Samitin e Zagrebit né 6 maj 2020, udhéhegésit e BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor rané
dakord qgé thellimi i integrimit ekonomik rajonal duhet té jeté pjesé e spikatur e pérpjekjeve
pér rimékémbjen e Ballkanit Peréndimor. Pér ta béré kété, Shqipéria duhet té vazhdojé té luajé
njé rol konstruktiv pér ndértimin e njé tregu té pérbashkét rajonal, i cili do té jeté kritik pér ta
béré rajonin mé térheqés dhe mé konkurrues. Kjo do ta ndihmojé Shqipériné té shpejtojé
rimékémbjen nga pasojat e pandemisé, vecanérisht duke térhequr investitoré gé kérkojné
diversifikimin e furnizimit dhe zinxhiré mé té shkurtér té vlerés. Njé treg i tillé i pérbashkét
rajonal duhet té jeté gjithépérfshirés, i bazuar né rregullat e BE-sé dhe i mbéshtetur né arritjet
e planit té veprimit shumévjecar té zonés ekonomike rajonale.

Né lidhje me zbatimin e planit shumévjecar té veprimit (PSHV) pér zhvillimin e njé zone
ekonomike rajonale (ZER) né Ballkanin Peréndimor, me gjithé sfidat e vazhdueshme, arritjet
pérfshijné miratimin e vendimeve té prapambetura né kuadrin e CEFTA-s né Tirané né dhjetor
té vitit 2019. Shqipéria éshté e angazhuar fort pér zbatimin me sukses té PSHV-sé sé ZER-sé
dhe asaj i késhillohet té vazhdojé zbatimin e té gjitha masave nén PSHV dhe agjendén e
reformés rajonale té investimeve pér té vjelé pérfitimet e integrimit ekonomik rajonal. Ky
proces éshté i bazuar né acquis-né e BE-sé dhe né procesin e anétarésimit né BE, té cilat jané
pérforcuese té njéra-tjetrés.

Shqipéria ka vazhduar té forcojé marrédhéniet dypaléshe me vendet e rajonit.

20 Né pérputhje me terminologjiné e institucioneve evropiane, termi ombrellé “romé&” pérdoret kétu pér t’iu
referuar grupeve té ndryshme pa mohuar specifikat e kétyre grupeve.



Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén jané migésore dhe pa ¢éshtje té hapura, me vizita
rastésore dypaléshe té nivelit té larté. Vendet nénshkruan njé marréveshje pér bashképunimin
né procesin e pranimit né BE dhe njé marréveshje pér bashképunimin ekonomik. Flukset e
tregtisé mbeten té uléta.

Né pérgjithési, Shqgipéria vazhdon té keté marrédhénie té mira me Kosovén. Né korrik 2019 u
nénshkrua njé marréveshje pér bashképunimin strategjik dhe diplomatik midis dy geverive, i
cili synon shtrirjen e mekanizmit té misioneve té pérbashkéta diplomatike dhe diplomacisé
ekonomike. Shqipéria vazhdon té jeté mbéshtetése e pjesémarrjes sé ploté t€ Kosovés né
proceset rajonale. Né 2019, Kosova dhe Shqipéria nénshkruan disa marréveshje sektoriale
dypaléshe (pérfshiré marréveshjen e roaming-ut, pikat e pérbashkéta té kalimit kufitar, njohjen
e ndérsjellé té patentave). Megjithaté, vrulli i kétyre marrédhénieve u luhat pér shkak té
dinamikave té brendshme politike né Shqipéri dhe Kosové dhe pozicionimit té lidershipit
pérkatés né raport me dialogun midis Beogradit dhe Prishtinés, té lehtésuar nga BE-ja.

Marrédhéniet me Malin e Zi mbeten té mira me njé pérmirésim té métejshém té infrastrukturés
dhe bashképunimit ndérkufitar. Pércaktimi detar midis dy vendeve mbetet né pritje. Takimi i
paré i Komisionit Ndérshtetéror pér Menaxhimin e Ujit u mbajt né shtator 2019.

Marrédhéniet me Magedoniné e Veriut jané intensifikuar. Gjaté periudhés sé raportimit, té
dyja palét rané dakord té krijojné njé komision pér menaxhim té pérbashkét té trashégimisé
natyrore dhe kulturore té rajonit té Ohrit dhe t& pérmirésojné zbatimin e rekomandimeve té
UNESCO-s. Gjaté periudhés sé raportimit jané zhvilluar vizita té shpeshta dypaléshe. Né tetor
2019, Presidenti Pendarovski béri vizitén e tij té paré zyrtare né Shqgipéri né kuadrin e Samitit
té Pages té Evropés Juglindore. Né néntor 2019, Shqipéria hapi njé konsullaté nderi né
Manastir. Né kontekstin e krizés s€ COVID-19-és, presidentét e té dyja vendeve zhvilluan njé
bisedé telefonike né shkurt 2020 dhe ministrat e Punéve té Jashtme gjithashtu mbajtén
komunikim té ngushté.

Marrédhénia me Serbiné éshté e miré. Udhéheqésit e té dyja vendeve takohen rregullisht né
kuadrin e ngjarjeve rajonale dhe ndérkombétare. Té dyja vendet nénshkruan njé memorandum
mirékuptimi né fushén e arsimit parauniversitar.

Shqipéria ka forcuar marrédhéniet me Turginé. Presidenti turk Erdogan u takua me presidentin
e Shqipérisé Meta né maj dhe né korrik 2019 dhe me kryeministrin Rama né korrik 20109.
Bashképunimi ekonomik u rrit né fusha, té tilla si energjia, sistemi bankar, telekomunikacioni
dhe infrastruktura. Né prill 2019, linja ajrore kryesore e vendit, Air Albania, njé sipérmarrje e
pérbashkét me Turkish Airlines, filloi fluturimet tregtare. Té dyja vendet kané forcuar
bashképunimin né fushén e sigurisé dhe takimi i 11-té i komisioneve té pérbashkéta midis
ministrive té brendshme té té dyja vendeve u zhvillua né Tirané né shtator 2019. Eshté
nénshkruar njé marréveshje me Turginé pér té mbéshtetur ristrukturimin e ushtrisé shqiptare,
pér njé periudhé pesévjecare. Turgia ishte gjithashtu shumé e pranishme dhe mbéshtetése ndaj
Shqipérisé lidhur me pasojat e térmetit té 26 néntorit. Turgia ka rritur presionin mbi Shqipériné
pér t€ dhéné rezultate pér shpérbérjen e s€ ashtuquajturés “lévizja Gylen” né vend. Né janar
2020, njé shtetas turk u débua nga vendi nén procedura té diskutueshme. Avokatét e tij pas
débimit pretenduan se ai kérkoi azil.

Marrédhéniet me Greginé mbetén pérgjithésisht té mira dhe shénuan kulmin me takimin e dy
kryeministrave né tetor 2019. Megjithaté, progresi pér ¢céshtje té pazgjidhura dypaléshe ka gené



i kufizuar. Té drejtat e pakicés greke né pérgjithési dhe né vecanti té drejtat pronésore té késaj
pakice vazhdojné té mbeten temé e mosmarréveshjeje né marrédhéniet dypaléshe.
Marrédhéniet ekonomike duhet té pérmirésohen.

Marrédhéniet me Italiné mbetén shumé té mira. Dialogu politik u intensifikua me vizita té
nivelit té larté té té dyja paléve. Né prill, Kryetari i Parlamentit t¢ Shqipérisé vizitoi Romén.
Kryeministri italian Conte vizitoi Tiranén né tetor dhe kryeministri Rama vizitoi Romén né
néntor. Bashképunimi pér drejtésiné dhe punét e brendshme u forcua mé tej, veganérisht né
luftén kundér krimit té organizuar, trafikut té drogés, trafikimit té genieve njerézore, migrimit
té parregullt, si dhe azilit. Italia mbetet partneri i paré tregtar i Shqipérisé dhe njé nga donatorét
kryesoré té Shqipérisé. Né fillimin e krizés sé COVID-19-és, Shqipéria dérgoi mbéshtetje né
Itali duke dérguar mjeké dhe njé grup infermierésh né zonat mé té prekura né veri té vendit.

5. Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit

5.1. Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave siguron gé shumé produkte t€ mund té tregtohen lirshém né té gjithé
BE-né bazuar né rregulla dhe procedura té pérbashkéta. Kur produktet mbulohen nga
rregullat kombétare, parimi i lévizjes sé liré té mallrave parandalon krijimin e pengesave té
pajustifikuara né tregti.

Shgipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje/éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né
fushén e lévizjes sé liré té mallrave. Ka pasur progres té kufizuar gjaté periudhés sé raportimit
pér pérafrimin sektorial me legjislacionin e produkteve “me qasje té re dhe globale” dhe
akreditimin e trupave té tjeré té vlerésimit té konformitetit. Megjithaté, rekomandimet e vitit
té kaluar mbeten té vlefshme, pasi nevojiten pérpjekje té métejshme pér té siguruar pérafrimin
normativ dhe forcimin e sundimit té ligjit.

Vitin e ardhshém, vendi:

— duhet t€ vazhdojé té harmonizojé legjislacionin e saj si me acquis-né horizontal ashtu edhe
me até sektorial,

— duhet té forcojé mé tej kapacitetin zbatues té Inspektoratit t€ Mbikéqyrjes s€ Tregut.

Parimet e pérgjithshme

Shqipéria ka ende masa né fugi té cilat ushtrojné ndikim mbi prodhimin, shpérndarjen dhe
tregtimin e produkteve industriale, vecanérisht né lidhje me: (i) gmimin e produkteve; (ii)
licencat ose lejet e importit pér mallrat e importuara; dhe (iii) detyrimin pér té pasur ambiente
magazinimi né zona specifike. Pérpjekje té métejshme pér pérafrimin me acquis-né e BE-sé
pércaktohen né “Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2019 — 2021 dhe “Strategjiné e
mbrojtjes s€ konsumatorit dhe mbik&qyrjen e tregut, 2020

Fushé e paharmonizuar

Shqipéria ende nuk ka ndonjé plan veprimi pér shgyrtimin e rregulloreve teknike kombétare
pér pajtueshmériné me nenet 34-36 té Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian




(TFBE), pavarésisht se ka pérfunduar njé metodologji pér analizén krahasuese né 2019. Gjaté
periudhés sé raportimit nuk ka zhvillime né kété aspekt.

Fusha e harmonizuar: infrastruktura cilésore

Legjislacioni shqiptar pér akreditimin dhe mbikéqyrjen e tregut éshté pjesérisht i pérafruar me
legjislacionin e BE-sé. Ekzistojné struktura administrative gé merren me rregullat teknike,
standardizimin, vlerésimin e konformitetit, metrologjiné, akreditimin dhe mbikéqyrjen e tregut.
Rekrutimi i personelit té specializuar né Inspektoratin e Mbikéqyrjes sé Tregut éshté ende né
vazhdim. Shqipéria ka marréveshje bashképunimi té ndérsjellé pér akreditimin, standardizimin
dhe vlerésimin e pérputhshmérisé/konformitetit me vendet e rajonit dhe vendet e tjera joanétare
té BE-sé.

Lidhur me standardizimin, Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (DPS) éshté anétare me
té drejta té plota e Institutit té Standardeve Evropiane té Telekomunikacionit (ETSI), anétare e
atashuar e Komitetit Evropian pér Standardizim (CEN) dhe Komitetit Evropian pér
Standardizim Elektroteknik (CENELEC) dhe anétare e asociuar e Komisionit Ndérkombétar
Elektroteknik (IEC). Té gjitha standardet kombétare jané miratuar né konformitet té ploté me
standardet evropiane(standardet CEN, CENELEC dhe ETSI). Gjaté periudhés raportuese jané
miratuan mbi 3,300 standarde evropiane dhe ndérkombétare (pérfshiré 1,148 CEN, 678
CENELEC, 700 ETSI, 646 ISO dhe 188 IEC). DPS-ja ka miratuar gjithsej rreth 98% té té gjitha
standardeve té nxjerra nga CEN-i dhe CENELEC-i.

Legjislacioni kombétar pér akreditimin e organeve té vlerésimit té konformitetit éshté
pérafruar pjesérisht me acquis-né e BE-sé. Ai rregullon funksionimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Akreditimit (DPA), bordit e akreditimit, komiteteve teknike dhe ¢éshtje té tjera
procedurale. Né vitin 2019, kishte 83 organe té akredituara té vlerésimit té konformitetit
(kundrejt 73 né periudhén e méparshme té raportimit): 52 laboratoré, 21 organe inspektimi dhe
10 organe certifikimi. DPA-ja éshté palé nénshkruese e Marréveshjes sé Bashképunimit
Evropian pér Akreditim Shumépalésh (EA MLA) né fushat: e inspektimeve dhe certifikimit té
sistemeve té menaxhimit, té testimit dhe, gé prej 26 majit 2020, té certifikimit té personave.
Ajo éshté gjithashtu anétare me té drejta té plota Marréveshjes sé Njohjes sé Ndérsjellé té
Organizatés sé Akreditimit té Laboratorik (ILAC MRA) né fushén e inspektimit dhe ka njé
marréveshje njohjeje té ndérsjellé me ILAC-un. Shqipéria shpalli sistemin elektronik pér
procedurat e akreditimit né tetor 2018 dhe né vitin 2019 u dorézuan pesé aplikime online.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé i ka mbajtur kapacitetet prej 104 punonjésish.

Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (ISHMT) né vitin 2019 kishte 54 punonjés
nga 45 njé vit mé paré. Duhet té vazhdojé té rritet numri i stafit, pérfshiré inspektorét. ISHMT
realizoi 1 151 inspektime né vitin 2019. Si rezultat, u vendosén 191 masa administrative,
pérfshiré 22 gjoba dhe 56 masa emergjente gé cuan né térhegjen e produkteve té rrezikshme
(kryesisht lodra dhe mallra elektrike) nga tregu.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Legjislacioni i produkteve pérqgasjes se re dhe globale i Shqipérisé éshté hartuar pér té gené
plotésisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé pér instrumentet joautomatike té peshimit dhe
pajisjet e tensionit té ulét (pas vendimeve té geverisé té miratuara gjaté periudhés sé raportimit).



Megjithaté, harmonizimi ende nuk ka filluar pér teleferikét, aerosolét, pajisjet me atmosferé
shpérthyese, produktet e ndértimit, artizanatin rekreativ, dizajnin ekologjik.

Sa i pérket legjislacionit té produkteve té “qasjes sé vjetér”, jané marré disa hapa pozitivé
drejt pérafrimit t€ métejshém té kuadrit ligjor me Rregulloren e BE-sé pér Regjistrimin,
Vlerésimin, Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikateve (REACH) dhe pjesé té tjera té lidhura
me acquis-né e BE-sé. Legjislacioni kombétar pér klasifikimin, etiketimin dhe paketimin e
kimikateve éshté hartuar pér té gené i pérafruar me Sistemin Global té Klasifikimit dhe
Etiketimit té Kimikateve té Kombeve té Bashkuara (OKB). Nuk ka pasur zhvillime té tjera né
periudhén e raportimit.

Né lidhje me prekursorét e barnave, lista e substancave té kontrolluara éshté né pérputhje me
listat e acquis pérkatése té BE-sé. Pérafrimi éshté i pjesshém né fushén e masave procedurale,
vecanérisht lidhur me armét e zjarrit, etiketimin dhe pérzierjet e tekstileve, si dhe vendosjen e
¢cmimit té produkteve mjekésore. Legjislacioni pér e mbrojtjes dhe kthimin e objekteve
kulturore té larguara né ményré té paligjshme nga territori i njé shteti anétar ende nuk
éshté né pérputhje me acquis-né BE-sé.

Si pérgjigje ndaj COVID-19, me iniciativé té pérbashkét té Sekretariatit t¢ Pérhershém té
Komunitetit t¢ Transportit dhe Sekretariatit t¢ CEFTA-s, Shqipéria, sé bashku me té gjitha
geverité e tjera né Ballkanin Peréndimor, ka zbatuar me sukses masa pér té lehtésuar transportin
dhe tregtimin e mallrave thelbésore brenda rajonit.

5.2. Kapitulli 2: Liria e lévizjes sé punonjésve

Qytetarét e njé shteti anétar kané té drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar dhe duhet té
gézojné té njéjtat kushte pune dhe sociale si punonjésit e tjeré.

Shqipéria ka arritur njéfaré niveli pérgatitjeje né fushén e lévizjes sé liré té punétoréve. Disa
pérparime jané béré lidhur me zbatimin e rekomandimeve té raportit té méparshém, kur béhet
fjalé pér lévizjen e liré té anétaréve té familjeve té qytetaréve té BE-sé, pérfundimin e
marréveshjeve té reja dypaléshe té sigurimeve shogérore dhe me pérgatitjen pér t’u béré pjesé
e Rrjetit Evropian té Shérbimeve té Punésimit (EURES) pas anétarésimit.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet:

— t€ miratoj€ ligjin pér ndryshimin e ligjit pér t&€ huajt dhe t’u b&j€ té mundur anétaréve té
familjeve sé shtetasve té BE-sé té punojné né Shqipéri pa leje pune né pérputhje me acquis-né
e BE-sé né fushén e l8vizjes sé liré té punétoréve;

— t€ vazhdojé negociatat dhe zbatimin e marréveshjeve té reja dypaléshe pér sigurimet
shogérore, vecanérisht me shtetet anétare té BE-Sé.

Pér sa i pérket aksesit né tregun e punés, qytetarét e BE-sé kané té drejté té punojné né
Shqipéri pa leje pune. Kjo éshté né pérputhje me ligjin “Pér té huajt” (i ndryshuar), sipas t&
cilit shtetasve té njé shteti anétar té BE-sé ose vendi Shengen, me géndrim té ligjshém né
Shqipéri, nuk kané nevojé pér leje pune ose certifikaté té regjistrimit té biznesit. Politikat e
pranimit té imigracionit nuk paragesin pengesa pér vendosjen e pérhershme té anétaréve té
familjes sé punétoréve té BE-sé. Projektligji gé ndryshon ligjin pér té huajt dhe lejon anétarét
e familjeve sé shtetasve té BE-sg, té cilét nuk jané shtetas té BE-sé, té punojné né Shqipéri pa




leje pune, éshté miratuar nga geveria dhe aktualisht po kalon procedurén legjislative né
Parlament.

Né pérgatitje pér anétarésimin né rrjetin evropian té shérbimeve té punésimit (EURES),
Shqipéria ka krijuar njé bazé té integruar té dhénash pér shérbimet e saj té punésimit. Kjo do
té lehtésojé shkémbimin e informacionit ndérmjet departamenteve té 1T-sé mbi statusin civil,
sistemin e taksave, sistemin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor dhe sistemin e ndihmés
ekonomike. Do té zhvillohet njé sistem i ri shérbimi pér t& mundésuar lidhjen me EURES-in,
pas anétarésimit. Njésia pér Shérbimet e Migracionit dhe Marrédhéniet e Punés nén Agjenciné
Kombétare té Punésimit dhe Aftésimit, e krijuar rishtazi, do té keté gjithashtu detyra né lidhje
me pjesémarrjen né EURES. Bazuar né sistemin e ri t€ shérbimeve té punésimit, ekzistojné
plane pér té plotésuar listén kombétare té profesioneve me kompetenca né pérputhje me
aftésité/kompetencat, kualifikimet dhe profesionet evropiane (ESKO).

Pér koordinimin e sistemeve té sigurimeve shogérore, Shqipéria ka marréveshje dypaléshe
me Belgjikén, Cekiné, Gjermaniné, Luksemburgun, Hungaring, Austringé, Rumaning,
Magedoniné e Veriut, Turginé dhe Kosovén. Ajo ka pérfunduar marréveshje té reja me Zvicrén
dhe Kanadané dhe ka filluar negociatat me Bullgariné pér njé marréveshje té re. Ka pasur
shkémbime me Malin e Zi, Spanjén, Francén dhe Kroaciné pér koordinimin e skemave té
sigurimeve shogérore. Ka njé marréveshje bashképunimi teknik pér té vazhduar negociatat pér
njé marréveshje bilaterale me Italiné. Negocimi dhe zbatimi i marréveshjeve té reja dypaléshe
pér sigurimet shogérore ndérmjet Shqipérisé dhe shteteve anétare t¢ BE-sé mbeten pér t’u
forcuar.

5.3. Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria e ofrimit té shérbimeve

Personat fiziké dhe juridiké té BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢cdo Shtet Anétar dhe té
ofrojné shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér
njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve. Shérbimet postare jané té hapura pér konkurrencé gé nga
viti 2017.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e vendosjes dhe lirisé pér té ofruar
shérbime. Eshté arritur progres i kufizuar gjaté periudhés sé raportimit, vecanérisht né lidhje
me procesin screening té legjislacionit té brendshém, me géllim harmonizimin e tij
harmonizuar me acquis-né. Vendi duhet té pérgendrohet né zbatimin e ploté té rekomandimeve
té méposhtme té adresuara nga Komisioni né vitin 2019, té cilat ende mbeten té viefshme

— té finalizojé procesin screening pér té identifikuar pengesat ndaj lirisé sé vendosjes dhe
garkullimin e liré t& shérbimeve me qéllim pérafrimin e métejshém té legjislacionit té
brendshém me Direktivén e Shérbimeve;

— té rrisé pérpjekjet pér t€ harmonizuar legjislacionin me acquis-né BE dhe té garantojé
kapacitetin e pérshtatshme institucionale né fushén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve
profesionale.

Né lidhje me liriné e vendosjes dhe garkullimit té liré té shérbimeve, legjislacioni pér
minierat dhe politikat sociale éshté gjerésisht i pérafruar me Direktivén e Shérbimeve.
Megjithaté, legjislacioni pér sektorin e veterinarisé ende kérkon ndryshime ligjore pér
licencimin e klinikave dhe spitaleve private veterinare. Legjislacioni gé rregullon profesionet
juridike éshté pérafruar pjesérisht me acquis-né e BE-s&, por ekzistojné kufizime sidomos pér
noterét dhe pérmbaruesit privaté. Procesi i screening menaxhohet dhe monitorohet nga




Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE), e cila ndjek njé gasje sektor pas sektori dhe ka
identifikuar 34 sektoré shérbimesh dhe rreth 125 nénsektoré. Aktualisht, procesi éshté duke u
pérgendruar né sektorét té cilét mbulohen nga MFE-ja, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural (MBZHR) dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM). Analiza e paré e boshllékut
ligjore, institucional dhe administrativ pér kété Kapitull pérfundoi né prill — maj 2020, duke
hapur rrugén prioritizimit té masave né kuadér té harmonizimit té métejshém ligjor.

Né lidhje me liriné e ofrimit té shérbimeve ndérkufitare, Qendra Kombétare e Biznesit
funksionon si sportel me njé ndalesé (one-stop-shop) pér regjistrimin e bizneseve dhe Iéshimin
e licencave, autorizimeve dhe lejeve. QKB ofron shérbime pérmes sporteleve né té gjithé
vendin si edhe sportelit elektronik né portalin geveritar e-Albania. Né periudhén e raportimit,
rreth njé milion pérdorues té regjistruar né portalin e-Albania kané pérfituar mbi 500,000
shérbime elektronike né muaj.

Né lidhje me shérbimet postare, legjislacioni éshté plotésisht i pérafruar me acquis-né BE-sé,
me pérjashtim té Rregullores pér shérbimet ndérkufitare té dérgimit té pakove. Tregu postar ka
gené i hapur pér konkurrencé gé nga viti 2017. Né treg ekziston njé ofrues universal té
shérbimit (Posta Shqiptare sh.a.) dhe 17 ofrues té tjeré té shérbimit postar né treg. Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) éshté rregullatori i pavarur kombétar pér
tregun postar. Aktualisht po pérgatitet strategjia e re postare 2020 — 2025.

Né lidhje me njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, nuk éshté béré asnjé pérparim
gjaté periudhés raportuese né pérafrimin e kuadrit té kualifikimeve profesionale me acquis té
BE-sé né kété fushé. Shqipéria duhet té forcojé kapacitetet institucionale né kété fushé.

5.4. Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime dhe ekzistojné
rregulla té pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké
aplikojné rregulla té caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parasé dhe
financimit té terrorizmit.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit. Disa
pérparime jané shénuar gjaté periudhés raportuese, vecanérisht né fushén e sistemit té
pagesave, miratimit té Ligji pér Sistemet e Pagesave, i cili synon pérafrimin me Direktivén Il
té Sistemeve té Pagesave. Disa nga rekomandimet e raportit Moneyval u zbatuan, ndérkohe
nuk ka asnjé pérparim lidhur me procesin e liberalizimit te blerjes sé tokés nga qytetarét e BE-
Sé.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— Té& vazhdojé zbatimin e rekomandimeve t€ Moneyval dhe t€ vazhdojé harmonizimin me
acquis té BE-sé né luftén ndaj pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit;

— Shqipéria duhet t€ marré masa afatshkurtra dhe afatmesme pér t€ zbatuar detyrimin e
parashikuar né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) né lidhje me liberalizimin e
shitblerjes sé pasurive té paluajtshme pér shtetasit e BE-sé i cili &shté i paplotésuar gé nga viti
2016.

Pér sa i pérket lévizjes sé kapitalit dhe pagesave, data e skadimit té Ligjit pér Investimet
Strategjike i cili ofron mbrojtje té vecanté pér investimet e huaja, u zgjat deri né dhjetor 2020.




Ligji i unifikuar pér investimet mbetet ende pér t’u miratuar. Blerja e pasurive té paluajtshme
nga té huajt mbetet objekt i kufizimeve: té huajt, pérfshiré shtetasit e BE-sé&, nuk u lejohet té
blejné toké bujqgésore, pyje, livadhe dhe kullota. Shqipéria éshté e vonuar né zbatimin e
angazhimeve né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA) té vitit 2006 pér té
ndryshuar regjimin e blerjes sé pronés nga qytetarét/subjektet e BE-sé deri né vitin 2016.
Parashikohet té ngrihet njé grup ndérinstitucional pune pér té siguruar implementimin e
angazhimeve kombétare sipas MSA-sé. Dispozitat gé rregullojné blerjen e pasurive té
patundshme nga té huajt mbetén té pandryshuara dhe pasigurité mbi té drejtat e pronésisé
vazhdojné té dekurajojné investimet.

Pér sa u pérket sistemeve té pagesave, bankat e huaja kané té drejté té hapin degé dhe agjenci
né Shqipéri dhe té ofrojné pagesa ndérkufitare. Pagesat jo-cash disiplinohen nga Rregullorja e
Bankés sé Shqipérisé (BSH) pér sistemin dhe instrumentet e pagesave. Né mars 2020, pér
shkak té gjendjes sé karantinés sé shkaktuar nga COVID-19, BSH-ja miratoi masa pér té ulur
kostot e shérbimeve té sistemeve té pagesave dhe pér té promovuar realizimin e shérbimeve
bankare nga shtépia. Kuadri ligjor dhe rregullator pér pagesat elektronike né Shqipéri éshté i
njéjté si pér pagesat kombétare edhe ato ndérkufitare.

Komiteti Kombétar i Sistemit té Pagesave e hapi pjesémarrjen edhe pér pérfagésues té
institucioneve financiare jobankare dhe pér operatoré té sistemit té pagesave, si dhe paraqiti
Strategjiné Kombétare pér Pagesat me Vleré té Vogél pér periudhén 2018-2023.

Zbatimi i strategjisé vazhdoi me miratimin e Ligjit “Pér shérbimet e pagesave”, i cili synon
pérafrimin me Direktivén Il té Sistemeve té Pagesave. Pjesé e objektivave té strategjisé éshté
rritja e njohurive financiare pér popullsing shqiptare, duke synuar arritjen e raportit prej 70%
té pronésisé sé té rriturve mbi llogarité né vitin 2023 nga rreth 40% qé éshté aktualisht.

Pér sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave, Shqipéria ka béré pérpjekje pér té trajtuar
mangeésité né pajtueshmérité teknike té identifikuar né raportin e vlerésimit té ndérsjellé té
Moneyval-it pér vitin 2018 pér Shqipériné, i cili, me gjithé mangésité né lidhje me efektivitetin,
e referoi Shqipérisé te Grupi i Rishikimit t€ Bashképunimit Ndérkombétar. Shqipéria
intensifikoi pérpjekjet e saj pér té trajtuar shumicén e rekomandimeve té Moneyval-it gjaté vitit
2019. Komiteti Kombétar pér Bashkérendimin e Luftés kundér Pastrimit té Parave i kryesuar
nga Kryeministri miratoi Planin e Veprimit né shtator 2018. Né Parlament né muajin gershor
2019 éshté miratuar “paketa Moneyval” e cila pérfshinte ndryshime né katér ligje ekzistuese,
né lidhje: me i) parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit; ii) masa kundér
financimit té terrorizmit; iii) procedurat tatimore; dhe iv) Qendrén Kombétare té Regjistrimit.
Paketa pérfshiu gjithashtu edhe miratimin e njé ligji t& ri mbi administrimin e pasurive té
sekuestruara. Né néntor u miratua njé ligj i ri mbi masat kufizuese ndérkombétare. Duke i
njohur kéto pérpjekje, Shqipérisé iu lané vetém gjashté rekomandime né seancén plenare té
Moneyval-it né muajin dhjetor. Qendra Kombétare e Biznesit po bén njé vlerésim té praktikave
mé té mira pér krijimin e regjistrit té pronaréve pérfitues.

Pérgatitjet pér krijimin e regjistrit t¢ pronaréve pérfitues ishin né fazén fillestare. Ligji pér
krijimin e regjistrit té pronaréve pérfitues u miratua né korrik té vitit 2020. Pér shkak té faktit
se demonstrohej progres jo i mjaftueshém pozitiv dhe i prekshém né lidhje me trajtimin e té
gjitha mangésive strategjike té identifikuara, gjithashtu né lidhje me zbatimin efektiv té kuadrit
né fugi, FATF-ja e ka vendosur Shqipériné né “listén gri”, qé do t€ thoté se vendi éshté zotuar
té zgjidhé mangésité e identifikuara strategjike brenda kornizave kohore té réna dakord dhe i



nénshtrohet monitorimit té shtuar. Aktualisht po punohet pér njé projektligj pér amnistiné
fiskale.

Konsultimi me Moneyval-in pér kété nismé éshté i nevojshém pasi Shqgipéria duhet té
pérmbushé rekomandimet e saj me shpejtési dhe té sigurojé qé veprimtarité qé i nénshtrohen
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe krimit té organizuar nuk pérfitojné nga
amnistia fiskale e propozuar. Né funksion té rekomandimeve t€ Moneyval-it, BSH-ja miratoi
njé paketé rregullatore, e cila synon forcimin e standardeve té menaxhimit té rrezikut dhe
kérkesave pér licencimin e institucioneve financiare, pérfshiré institucionet jobankare dhe
zyrat e kémbimit valutor. Si pérgjigje ndaj ligjit t€ ndryshuar pér “Parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit”, né dhjetor BSH-ja miratoi tre rregullore né lidhje me
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, mbikéqyrjen e konsoliduar
dhe mbikéqyrjen e transaksioneve bankare elektronike.

BSH-ja inspektoi 97 zyra té kémbimit valutor gjaté vitit 2019 dhe rezultoi me propozimin pér
hegjen e licencés pér 7 raste dhe 23 raste me mospérputhje thelbésore, si rezultat i sé cilave
jané ndérmarr disa masa administrative dhe ju jané dhéné rekomandime pérkatése dhe pérsa i
pérket ndihmés sé duhur pér zbatimin korrekt té detyrimeve kundér pastrimit té parave/luftés
kundér terrorizmit.

Né néntor 2019, Shqipéria ratifikoi Konventén Ndérkombétare pér luftén kundér falsifikimit
té monedhés.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (Njésia e Inteligjencés
Financiare — NJIF) éshté plotésuar tashmé me personel prej 45 vetash krahasuar me 39 né
periudhén e méparshme té raportimit. Rekrutimi pér postet e reja ka filluar.

NJIF-ja ka marré, né vitin 2019, 1 424 raporte pér transaksione té dyshimta (1525 raporte né
vitin 2018) dhe jané referuar 266 raste tek autoritetet e zbatimit té ligjit né vitin 2019 (376 raste
né 2018). Ulja e numrit té raporteve té transaksioneve té dyshimta ka ardhur kryesisht pér
shkak té raporteve mé té pakta nga zyrat noteriale, duke pasqyruar mé miré kuptimin se ¢faré
éshté njé transaksion i dyshimté, né pérputhje me trajnimin e ofruar nga NJIF-ja.

5.5. Kapitulli 5: Prokurimet publike

Rregullat e BE-sé sigurojné gé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né ¢do
shtet anétar te jete transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e
parimeve te mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté.

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar lidhur me prokurimin publik. Eshté béré
ca progres gjaté vitit té kaluar, né vecanti pérmes ndryshimit té ligjit pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat (PPP) pér té hequr bonuset pér propozimet e pakérkuara né pérputhje
me rekomandimet e Komisionit dhe té ligjit té ri t&é miratuar pér prokurimet né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té pérmirésuar pajtueshmériné
me procedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin né ciklin e prokurimit. Rekomandimet e
Komisionit te vitit 2019 nuk jané zbatuar plotésisht dhe mbeten ende ne fugi.

Vitin e ardhshém Shqipéria duhet, né vecanti:




— t€ miratojé ligjin e ri t€ planifikuar pér prokurimin publik dhe ligjin pér prokurimet pér
mbrojtjen né ményré gé té harmonizojé mé tej kuadrin ligjor me direktivat e BE-sg;

— té miratojé strategjiné e pérgatitur t€ prokurimit publik né pérputhje me strategjiné
gjithépérfshirése té menaxhimit té financave publike;

— t€ sigurojé kapacitetet ¢ nevojshme administrative né autoritetet kontraktuese dhe
institucionin e kontrollit té larté te shtetit.

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor pér prokurimin publik éshté gjerésisht né pérputhje me direktivat e BE-sé té
vitit 2004 pér prokurimin publik dhe prokurimin e shérbimeve utilitare, si dhe dispozitat
pérkatése administrative dhe buxhetore. Ligji “Pér prokurimin publik” adreson né ményré té
shprehur parimet e transparencés, trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit. Pérafrimi i
métejshém me direktivat e prokurimit publik té BE-sé té vitit 2014 éshté planifikuar pérmes
miratimit té ligjit té ri pér prokurimin publik, pér té cilin konsultimi publik ka pérfunduar né
mars 2020. Né korrik 2019, ligji “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” (PPP),
pjesérisht i pérafruar me direktivén e BE-sé mbi dhénien e kontratave té koncesionit, u
ndryshua pér té hequr bonuset pér ofertat e pakérkuara, pér té kufizuar pérdorimin e ofertave
té pakérkuara né sektoré té vecanté dhe pér té forcuar kontrollet mbi implikimet fiskale té
koncesioneve/kontratave PPP. Té gjitha instrumentet ligjore dhe financiare né fushén e
prokurimit publik dhe koncesioneve, pérfshiré marréveshjet ndérgeveritare me vendet e tjera
pér zbatimin e projekteve té pérbashkéta, duhet té€ jené né pérputhje me parimet e
transparencés, konkurrencés, trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit. Né prill 2020 u
miratua njé ligj i ri pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, i cili synon té pérafrojé
gjerésisht kuadrin né kété fushé me direktivén pérkatése té BE-sé. Né pérgjigje té situatés
COVID-19, procedurat e prokurimit u kryen kryesisht bazuar né rregullat e procedurave
konkurruese, procedurés sé drejtpérdrejté té dhénies sé kontratave, pa konkurs dhe procedurés
me negocim pa publikim paraprak te njoftimit te kontratés, paralelisht me udhézimet pér té
vonuar ose anuluar prokurimet jo thelbésore.

Strategjia e menaxhimit té financave publike 2019-2022 (MFP) u miratua né dhjetor 2019.
Udhézimet e rishikuara té menaxhimit té investimeve publike (miratuar né mars 2018) ende
kérkojné zbatim té ploté dhe efektiv. Njé Kornize strategjike pér prokurimin publik u botua
pér konsultim publik né gershor 2020.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté entiteti gendror i prokurimit publik, i mandatuar
pér té propozuar masa rregullatore dhe pér té monitoruar pajtueshmériné me rregullat e
prokurimit publik. Ajo i jep informacion, mbéshtetje dhe udhézime autoriteteve kontraktuese.
Agjencia vijon aktualisht me njé staf té pérgjithshém prej 44 pozicionesh, tre prej té cilave jané
vende vakante.

Zbatimi dhe kapacitetet zbatuese

Tregu i prokurimeve publike né Shqipéri pérfagésoi 4.7% té PBB-sé&, pak mé poshté nivelit
té vitit 2018. Numri mesatar i ofertave pér tender ishte 2.37, krahasuar me 3.05 né vitin 2018.
Planifikimi dhe pérgatitja e procedurave té prokurimit publik kryhen pérgjithésisht bazuar né
parimet e transparencés dhe efikasitetit, dhe parashikimet e prokurimit publik publikohen
rregullisht.




Lidhur me monitorimin e dhénies dhe zbatimit té kontratave, pas udhézimeve té reja dhe
monitorimit té ngushté nga APP-ja, numri i procedurave té negociuara pa publikim paraprak te
njoftimit te kontratés vazhdoi té bjeré ndjeshém né vitin 2019 (né 192, nga 531 né vitin 2018
dhe 2 234 né vitin 2017). Sa i pérket véllimit, kéto pérfagésonin 2.8% té té gjitha procedurave
té dhéna. Nga janari deri né maj té vitit 2020, numri i procedurave té negociuara pa publikim
paraprak te njoftimit te kontratés né lidhje me prokurimet e COVID-19-és ishte 122, duke zéné
0.8% té vlerés sé té gjitha prokurimeve né até periudhé. Pérdorimi i marréveshjeve kuadér u
zgjerua mé tej (né 763, nga 627 né vitin 2018). Pér kategorité e mallrave dhe shérbimeve me
pérdorim té pérbashkét, organi i blerjeve te pérgendruara né Ministriné e Brendshme u bé
agjenci né vitin 2018, duke i siguruar késhtu funksione ndérmjetésuese né pérputhje me
direktivat e BE-Sé.

Shqipéria ka njé portal elektronik gendror té prokurimit publik ku botohen njoftime pér tenderé
dhe kontrata, informacione dhe udhézime té tjera té réndésishme. Pérdorimi i portalit &shté i
detyrueshém, duke pérfshiré edhe prokurime me vlera té uléta. Dokumentet standarde té
tenderit pér ¢do lloj procedure prokurimi dhe kontrate botohen né fagen e internetit té APP-sg,
me tej pas pérgatitjes, botohet ne portalin elektronik gendrore dhe regjistri i parashikimit té
prokurimeve.

Deri né fund té vitit 2019, regjistri i koncesioneve pérmbante informacione mbi 224 PPP, pesé
prej té cilave ishin nénshkruar né vitin 2019. Megjithése kérkohet nga ligji, analiza e vlerés pér
para nuk kryhet né ményré sistematike para miratimit té té gjitha PPP-ve. MFE-ja ka béré
pérpjekje fillestare pér té€ kryer monitorim dhe raportim té rregullt té PPP-ve. Aftésité teknike
dhe kapacitetet pér té hartuar dhe vlerésuar koncesione dhe PPP kérkojné zhvillim té
métejshém.

Kohét e fundit APP-ja ka forcuar rolin e saj t¢€ monitorimit dhe pérdor njé sistem monitorimi
pér té vlerésuar performancén e prokurimeve, pajtueshmériné e prokurimeve dhe gé nga viti
2019, mbulon edhe zbatimin e kontratave, duke pasur informacion té disponueshém pér 1 006
kontrata. Sistemi i monitorimit bazohet né njé séré treguesish performance. Ende ekziston
nevoja pér: (i) mbéshtetje té métejshme pér autoritetet kontraktuese; (ii) forcimin e sistemit té
prokurimit elektronik; (iii) monitorimin e zbatimit té kontratave; dhe (iv) analizén e trendeve
té tregut né prokurimin publik.

Autoritetet kontraktuese kané mungesé kapacitetesh pér t€ menaxhuar né ményré efektive
proceset e prokurimit publik. Pajtueshméria me rregullat e prokurimit publik éshté ende
pérgjithésisht e dobét, vecanérisht né procedurat mé komplekse. Eshté vérejtur progres né
lidhje me integritetin dhe konfliktin e interesave. APP-ja ka nxjerré tashmé disa udhézime
pér deklarimin e konfliktit té interesit pér zyrtarét e prokurimeve. Pér mé tepér, APP miratoi
njé rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té€ funksioneve publike
né APP. Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) raportoi njé numér té konsiderueshém parregullsish
né proceset e prokurimit publik, me njé humbje té vlerésuar té buxhetit té shtetit prej rreth 13.9
milion?! eurosh né vitin 2019 (krahasuar me 9.4 milion euro né vitin 2018 dhe 12 milion euro
né vitin 2017).

Sistemi i rishikimit té prokurimit publik dhe i mjeteve juridike efektive

ZILEK 1,678,989,000; kursi i kémbimit EUR/LEK mé 31/12/2019 = 120.562



Kushtetuta dhe ligji “Pér prokurimin publik” pérmbajné dispozita pér té drejtén e mjeteve
juridike, té cilat jané kryesisht né pérputhje me Direktivén e rishikimit te prokurimit,
ankimimit dhe Mjeteve Juridike. Ligji shqiptar ende nuk ka dispozita pér pavlefshméringé e
kontratave , dénimet alternative dhe njoftimet ex ante vullnetare té transparencés. Sistemi i
mjeteve juridike efektive éshté lehtésisht i arritshém pér operatorét ekonomiké, pa
diskriminim. Megjithaté, ankuesi duhet té paguajé njé tarifé té barabarté me 0.5% té buxhetit
pér procedurén e prokurimit, e cila kthehet pasi ankesa té pranohet dhe té miratohet. Pér
ankesat e refuzuara, tarifa transferohet né buxhetin e shtetit.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté njé organ i pavarur shqyrtues, i cili trajton ankesat
né lidhje me procedurat e prokurimit publik. Vendimet e tij mund té ankimohen né Gjykatén
Administrative.

Shumica e ankesave fillestare gé depozitohen para autoriteteve kontraktuese hidhen poshté,
késhtu qé ankuesit jané té detyruar té apelojné né KPP. Trajtimi i ankesave brenda afatit ligjor
éshté pérmirésuar né vitin 2019, por mbetet ende sfidé. Njé databazé e té dhénave elektronike
pér vendimet e KPP-sé do té pérmirésonte transparencén e sistemit té rishikimit te ankimimeve.

Megjithése procedura e mjeteve efektive éshté gjerésisht ekzistuese, kapaciteti i KPP-sé dhe
Gjykatés Administrative pér té trajtuar njé numér té larté ankesash duhet té pérmirésohet. Nuk
ka kurse té specializuara trajnimi pér prokurimin publik.

5.6. Kapitulli 6: Ligji pér shoqérité tregtare

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe dhénien e informacioneve té
njé shogérie tregtare, me rregulla shtesé pér kontabilitetin dhe raportimin financiar dhe
auditin.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare. Jané
béré disa pérparime né lidhje me zbatimin e ligjit t€ vitit 2018 “Pér kontabilitetin”, i cili
siguron harmonizim té métejshém me acquis-né né fushén e kontabilitetit té shogérive.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— duhet té rishikojé legjislacionin ekzistues né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare, me
synim e identifikimin e ndryshimeve gé nevojiten drejt pérafrimit té ploté té legjislacionit té
brendshém me acquis-né e BE-sg;

— duhet té sigurojé transparencé té ploté té pasqyrave financiare té€ shogérive né regjistrin e
biznesit.

Megjithése jané shénuar disa pérparime né pérafrimin me acquis e BE-sé né njé séré fushash
té legjislacionit pér shoqérité tregtare, pérfshiré blerjet dhe bashkimet ndérkufitare, nuk ka
éshté béré progres né fushé e legjislacionit gjaté periudhés sé raportimit. Qendra Kombétare e
Biznesit éshté pérgjegjése pér regjistrimin e shogérive tregtare, duke mundésuar regjistrimin
falas online dhe konsultim té t& dhénave online (regjistrimi i shogérive tregtare béhet vetém
online né portalin elektronik e-Albania gé nga data 1 janar 2020.) Né shkurt té vitit 2020, QKB
nénshkroi marréveshjen pér pjesémarrje né portalin Rajonal té Regjistrave t€ Shogérive
Tregtare pér vendet e Evropés Juglindore.




Né fushén e kontabilitetit té korporatave, Ligji i vitit 2018 pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén e Kontabilitetit t¢ BE-sé (p.sh. lidhur me
pérmasat e shogérive, kriteret pér raportin e menaxhimit, pérjashtimet e ndérmarrjeve té vogla
nga detyrimi pér deklarime té hollésishme dhe nga rregullat pér subjektet té médha ekonomike
dhe me interes publik si dhe té cilat jané aktive né industrité nxjerrése dhe drusorét). Shqipéria
duhet té béjé pérafrim té métejshém drejt kuadrit ligjor né fushén e raportimit jofinanciar né
pérputhje me Direktivén pér deklarimin e informacionit jofinanciar si dhe té diversitetit té disa
ndérmarrjeve dhe grupeve té médha. Né néntor té vitit 2019, Ministri i Financave dhe
Ekonomisé eméroi anétarét né Késhillin Kombétar té Kontabilitetit, i cili monitoron zbatimin
e standardeve té raportimit financiar dhe té kontabilitetit. Shqipéria ndérmori gjithashtu disa
hapa pér té siguruar transparencén e pasqyrave financiare. Né prill 2019, Qendra Kombétare e
Biznesit u pajis me njé sistem té modernizuar té raportimit elektronik pér regjistrimin dhe
botimin e pasgyrave financiare.

Né lidhje me auditimin, Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP) éshté autoriteti i pavarur
pérgjegjés pér té garantuar sigurimin e cilésisé (me burimet e veta té financimit tij). Né korrik
2019, BMP miratoi vendimin gé rregullon hetimin dhe disiplinén e auditoréve ligjoré/firmave
té auditimit dhe kontabilistéve té certifikuar. Né periudhén e raportimit, Komisioni i Hetimit
dhe Disiplinés ka l&shuar 10 masa disiplinore (nénté gjoba dhe njé pezullim té pérkohshém
licence). Shqipéria duhet té vazhdojé té forcojé kapacitetet e BMP-sé si dhe té harmonizojé
rregullat e brendshme té auditimit me rregullat e auditimit ligjor té BE-sé.

5.7. Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

BE-ja ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjore té té drejtave té pronésisé intelektuale
(IP), té drejtave té autorit dhe té drejtave té lidhura me to. Rregullat pér mbrojtjen ligjore té
IP-ve pérfshijné, pér shembull, patentat dhe markat tregtare, projektimet, shpikjet
bioteknologjike dhe produktet farmaceutike. Rregullat pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé
autorit dhe té drejtave té lidhura me to mbulojné, pér shembull, libra, filma, programe
kompjuterike dhe transmetime.

Shqipéria ka njéfaré pérgatitjeje/ éshté e pérgatitur né ményré té moderuar pér té drejtat
e pronésisé intelektuale. Gjaté periudhés sé raportimit éshté béré progres i kufizuar, né
veganti, me harmonizimin legjislativ me acquis-né e BE-sé né fushén e sekreteve tregtare.
Rekomandimet nga viti i méparshém jané pérmbushur pjesérisht dhe mbeten ende té vliefshme.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ intensifikojé pérpjekjet pér t€ harmonizuar legjislacionin mbi té drejtat e autorit
dhe té drejtat e tjera te lidhura me te me acquis-né e BE-sé;

— duhet té pérmirésojé mé tej funksionimin e agjencive té menaxhimit kolektiv dhe pagesén
e tarifave te shpérblimit pér mbajtésit e té drejtave te autorit;

— duhet t& harmonizojé mé tej legjislacionin pér té drejtat e pronésisé industriale dhe sistemin
e zbatimit té IP-ve.

Né fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtave fqinje, dy organet kryesore pérgjegjése
jané Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale (DPPI), e cila éshté pérgjegjése pér
regjistrimin, administrimin dhe promovimin e objekteve té pronésisé intelektuale, dhe
Drejtoria e té Drejtave té Autorit. Késhilli Kombétar pér té Drejtén e Autorit, i pérbéré nga




pesé anétaré té eméruar nga Ministri i Kulturés, éshté pérgjegjés pér certifikimin e
metodologjive sé tarifave.

Gjaté periudhés sé raportimit nuk éshté arritur asnjé harmonizim i métejshém legjislativ. Pas
vendimit té Késhillit Kombétar pér té Drejtén e Autorit né maj 2020, organizimi me njé ndalesé
ose sportel unik, i ngritur pér té rritur bazén e kontributeve té tarifave té shpérblimeve te
mbledhura nga Agjencité e Menaxhimit Kolektiv (AMK) administrohet tani edhe nga AMK
“F.M.A.A”. Si Késhilli Kombétar pér té Drejtén e Autorit, dhe Drejtoria pér té Drejtén e
Autorit jané pérgjegjése pér mbikéqyrjen e sistemit. Funksionimi i sistemit t¢ menaxhimit
kolektiv té té drejtave té autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me to dhe pagesa e tarifave té
shpérblimit pér mbajtésit e té drejtave duhet té pérmirésohet mé tej.

Lidhur me té drejtat e pronésisé industriale, DPPI-ja ka pérgatitur njé projektligj mbi
mbrojtjen e sekreteve tregtare ne harmonizim me acquis-né e BE-sé. Ai éshté planifikuar té
miratohet deri né fund té vitit 2020.

Numri i kérkesave pér té regjistruar pronén industriale vazhdoi té rritet me 2 654 kérkesa té
reja (pérfshiré 1 475 pér marka tregtare dhe 1 158 pér patenta) gjaté periudhés sé raportimit.
DPPI-ja mori pjesé né 17 procese gjygésore.

Drejtoria e té Drejtave té Autorit i Inspektoratit Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (ISHMT)
ka kryer 496 inspektime gé rezultuan né marrjen e 48 masave administrative. Drejtoria e
Pronésisé Intelektuale mori 74 masa administrative (69 paralajmérime dhe pesé gjoba).

Administrata doganore pezulloi hedhjen né treg té 23 440 produkteve té dyshuara pér shkelje
té IP-sé. Numri i larté i produkteve té falsifikuara né vend mbetet njé problem shgetésues.

5.8. Kapitulli 8: Politikat e konkurrencés

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Ato pérfshijné rregulla té antitrustit kundér
marréveshjeve kufizuese midis kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese, dhe gjithashtu
pérfshijné rregulla mbi pérgendrimet midis kompanive té cilat do t& pengonin ndjeshém
konkurrencén. Rregullat e BE-sé pércaktojné gjithashtu njé sistem té kontrollit té ndihmés
shtetérore. Qeverité lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése plotésohen kushtet
kufizuese, me géllim parandalimin e shtrembérimit té konkurrencés.

Shgipéria ka njé fare pérgatitjeje/éshté e pérgatitur né ményré té moderuar sa i takon
konkurrencés. Gjaté periudhés sé raportimit ka pasur progres vecanérisht né fushén e zbatimit
té rregullave té konkurrencés. Megjithaté, nuk éshté shénuar asnjé pérparim lidhur me
pérmirésimin e pérafrimit té legjislacionit me acquis-né dhe zbatimin e rregullave té ndihmés
shtetérore. Pavarésisht rekomandimeve té méparshme, pavarésia operacionale e Komisionit té
Ndihmés Shtetérore (KNSH) ende nuk éshté siguruar. Pér mé tepér, KNSH-ja ka nevojé té
dyfishojé pérpjekjet pér té pérmirésuar historikun e zbatimit.

Vitin e ardhshém, vendi:

— duhet té rrisé€ ndjeshém kapacitetin administrativ té sekretariatit t€ KNSH-sé, i cili aktualisht
ngre shgetésime serioze;

— duhet té siguroj€ pavarésin€ operacionale t&¢ KNSH-SE;




— t€ rris€ ndérgjegj€simin e KNSH né€ marrédhénie me ministrité e linjés, autoritetet rajonale
dhe lokale né ményré qgé té sigurohet prej tyre njoftimi i rregullt paraprak i masave té ndihmés
shtetérore si dhe né ményré gé KNSH té forcoj kontrollin e zbatimit te rregullave té ndihmés
shtetérore.

Antitrustet dhe bashkimet

Kuadri legjislativ i Shqipérisé éshté gjerésisht né pérputhje me acquis-né BE-sé dhe
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA). Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” é&shté
kryesisht né pérputhje me nenin 101 t€ TFEU-sé (marréveshje kufizuese) dhe nenin 102 TFEU
(abuzime me pozitén dominuese). Ai gjithashtu parashikon kontrollin paraprak té bashkimeve,
né pérputhje me rregulloren e bashkimeve. Zbatimi i legjislacionit éshté pérgjithésisht né
pérputhje me rregulloret pérkatése té BE-sé dhe udhézimet e Komisionit. Né periudhén e
raportimit, Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés (AK) miratoi udhézime dhe instruksione me
procedura gé mbrojné individét qé kané pésuar dém si rezultat i shkeljeve té rregullave té
konkurrencés.

Sa i pérket kuadrit institucional, AKK-ja éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”. Autoriteti €shté njé autoritet i pavarur, i cili i raporton Parlamentit. Ai mund
té miratojé legjislacionin zbatues, té vendosé gjoba dhe mjete te tjera juridike korrigjuese, té
ndalojé bashkimet ose t’i autorizojé ato me ose pa kushte. AKK mund té kryejé inspektime
sektoriale dhe, me iniciativén e tij, té japé opinione dhe rekomandime mbi projektligjet gé
mund té kené implikime mbi konkurrencén. Pér kompanité gé ofrojné informacion mbi rastet
e karteleve ka njé program lehtésimesh te gjobave. Palét mund té apelojné kundér vendimeve
té AKK-sé para gjykatave. AKK-ja ka ndérmarré disa nisma pér té rritur ndérgjegjésimin e
ndérmarrjeve né lidhje me ekzistencén dhe zbatimin e rregullave té konkurrencés, ku kryesisht
kéto iniciativa kane targetuar sektoré té vecanté, si pér shembull iniciativa ndérgjegjésimi ne
forme trajnimesh pér tregun e industrisé sé telekomunikacionit. Né té ardhmen duhet té€ merren
iniciativa té métejshme né ményré qé té rritet ndérgjegjésimi pér punén e AKK-sé.

Né lidhje me kapacitete zbatuese, AKK-ja ka rritur numrin e stafit né 46. Niveli i saj i
ekspertizés ka pérfituar nga njé seri kursesh trajnimi té organizuara nga Komisioni Evropian,
REKABET, UNCTAD, OECD, BERZH dhe Autoriteti Italian i Konkurrencés. Lidhur me
zbatimin, né periudhén e raportimit, AKK-ja ka marré 116 vendime, pérfshiré nénté pér
marréveshje té ndaluara, 13 pér abuzim té pozités dominuese dhe 36 autorizime pérgendrimesh.
Gjaté késaj periudhe nuk éshté vendosur asnjé gjobé. AKK-ja duhet té vazhdojé té forcojé
zbatimin e rregullave té konkurrencés.

Ndihma shtetérore

Kuadri legjislativ pér ndihmén shtetérore éshté gjerésisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé
dhe MSA-né. Ligji “Pér ndihmén shtetérore” pasqyron kryesisht nenet 107 dhe 108 t¢ TFEU-
sé. Legjislacioni zbatues éshté pérafruar pjesérisht me acquis-né BE-sé né disa fusha, si p.sh.me
Rregulloren e Bllokut te Pérjashtimeve . Nevojitet harmonizim i métejshém me legjislacionin
zbatues té BE-sé pér kontrollin e ndihmés shtetérore.

Né lidhje me kuadrin institucional, Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) éshté pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit “Pér ndihmén shtetérore”. Teksa MFE-ja (si institucion i dhénies dhe
miratimit té ndihmés shtetérore) vazhdon té pércaktojé rregullimet e saj organizative, KNSH-
ja nuk mund té konsiderohet autoritet i pavarur operacional, si¢ kérkohet nga MSA-ja. Sipas




ligjit “Pér ndihmén shtetérore”, masat e reja té€ ndihmés shtetérore duhet t’i njoftonen KNSH-
sé, e cila duhet té konstatojé pérputhshmériné e tyre me rregullat e ndihmés shtetérore para se
ato té béhen té zbatueshme. KNSH-ja mund té urdhérojé térhegjen e ndihmés se paligjshme
dhe te papajtueshme me rregullat e ndihmés shtetérore nga pérfituesi, por deri mé sot nuk e ka
béré njé gjé té tillé. Vendimet e saj i nénshtrohen apelit gjygésor.

Kapaciteti zbatues i sekretariatit t¢ KNSH-sé vazhdon té ngrejé shgetésime serioze. Ai éshté
aktualisht i pamjaftueshém dhe duhet té forcohet ndjeshém. Ende nuk éshté déshmuar gé ligji
“Pér ndihmén shtetérore” po zbatohet né ményré efektive. T€é dhénat mbi kontrollin € ndihmés
shtetérore jané shumé té dobéta. Gjaté periudhés sé raportimit, KNSH-ja miratoi shtaté
vendime pér autorizim skemash dhéniesh ndihme shtetérore té njoftuara nga dhénésit e
ndihmave shtetérore. Ajo nuk ka marré asnjé vendim negativ ose pér térhegje te ndihmés
shtetérore . Drafti pérfundimtar i strategjisé MFP 2019 — 2022 pércakton objektivin e forcimit
té efektivitetit t&¢ Ndihmés Shtetérore. Eshté gjithashtu e réndésishme té zgjerohet roli i KNSH-
sé pér té ofruar késhillim pér ministrité e linjés dhe autoriteteve rajonale dhe vendore. Zbatimi
i rregullave té ndihmés shtetérore né ndérmarrjen e projekteve té médha te pérbashkéta qé
pérfshijné Shqipériné dhe vendet e tjera duhet t¢ monitorohet mé nga afér. Duhet t& merren
masa pér rritjen e ndérgjegjésimit te dhénésve té ndihmave shtetérore pér té siguruar njoftimin
paraprak té tyre te KNSH-ja.

Liberalizimi

Ligji “Pér ndihmén shtetérore” zbatohet pér t€ gjithé personat fiziké dhe juridiké t€ cilét
kryejné njé veprimtari ekonomike. Gjaté periudhés sé raportimit nuk ka pasur hetim té ndihmés
shtetérore pér sipérmarrjet publike, ose sipérmarrjet me té drejta ekskluzive.

5.9. Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Rregullat e BE-sé synojné té sigurojné konkurrencé té ndershme dhe stabiliteti e institucioneve
financiare pérkatésisht té bankave, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve té
investimeve dhe tregjeve té letrave me vleré. Ato pérfshijné rregulla pér autorizimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e kétyre institucioneve

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shérbimeve financiare. Disa pérparime
jané béré né adresimin e mbikéqgyrjes bankare dhe pérafrimin e métejshém té legjislacionit né
lidhje me riméké&mbjen dhe zgjidhjen e bankés. Ka pasur progres té kufizuar né finalizimin e
zbatimit té strategjisé pér kredité me probleme dhe nuk ka progres né sigurimin e detyrueshém
né sektorin e transportit.

Vitin e ardhshém, Shqipéria:

— T& harmonizojé legjislacionin e saj me kuadrin e BE-Sé pér kérkesat e kapitalit qé i
korrespondojné Basel 111 dhe té vazhdojé zbatimin e politikés makro té matur dhe kuadrin e
ndérhyrjes sé jashtézakonshme;

— T& garantojé zbatim té ploté t& strategjisé pér huaté me probleme nga té gjithé aktorét
pérkatés;

— T& pérshpejtojé miratimin e ndryshimeve n€ Ligjin pér sigurimin e detyrueshém né sektorin
e transportit




Pér sa i pérket bankave dhe konglomerateve financiare, Banka e Shqipérisé (BSH) ka
vazhduar té harmonizojé rregulloret e bankés me Basel 111-in, veganérisht raportin e mbulimit
té likuiditetit dhe kornizén makroprudenciale. Eshté béré progres i métejshém nga rregullatori
shqiptar gjaté vitit 2019 lidhur me miratimin e disa rregulloreve dhe progresin pér pérfundimin
e rregullores pér rimékémbjen dhe zgjidhjen e bankave. Lidhur me situatén aktuale té
strategjisé pér kredité me probleme, né korrik 2019 u miratua nj€ rregullore e re “Pér trajtimin
jashtégjyqgésor nga bankat, té kredimarrésve né véshtirési financiare”, duke synuar njé qasje
mé té kujdesshme ndaj kredive té ristrukturuara, pérfshiré klasifikimin dhe provizionimin e
tyre. Né tetor 2019, té gjitha bankat nénshkruan marréveshjen kuadér pér trajtimin
jashtégjyqésor nga bankat. Niveli i kredive me probleme vazhdoi té ulet nga 11.08% né dhjetor
té vitit 2018 né 8.37% né dhjetor té vitit 2019, kryesisht pér shkak té fshirjes nga bilanci dhe
ristrukturimit té disa kredive. Do té nevojiten masa té métejshme né lidhje me pikézimin e
kredisé. Zbatimi i ploté i Strategjisé pér Huat me Probleme kérkon masa té métejshme lidhur
me pérmirésimin e regjistrit té kreditimit, si edhe zbatim té ploté té ligjit pér falimentimin. Njé
pjesé e sistemit té ekzekutimit té kolateralit aktualisht &shté objekt i procedurave gjygésore, gjé
qé ul efikasitetin e tij.

Né vitin 2019, Késhilli Mbikéqyrés i BSH-sé miratoi Strategjiné Afatmesme té Zhvillimit 2019
— 2021, me objektiva specifiké né fushén e mbikéqgyrjes sé subjekteve qé kryejné veprimtari
bankare dhe/ose financiare. Shqipéria ka njé sistem identifikimi té bankave sistematikisht té
réndésishme té ngjashme me praktikat e BE-sé. BSH-ja miratoi politikén e investimeve pér
administrimin e aktiveve financiare té Fondit té Zgjidhjes. Né prill 2020, Bordi Mbikéqyrés
ndryshoi rregulloret pér raportin e mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe pér administrimin e rrezikut
nga ekspozimet e médha té bankave pér té lejuar trajtimin preferencial té ekspozimeve té
bankave pér letrat me vleré té borxhit t€ geverisé shqgiptare né monedhé té huaj, té cilat u
emetuan mé voné gjaté prillit.

Né pérgjigje té emergjencés sé shkaktuar nga COVID-19, BSH-ja njoftoi njé ndryshim té
pérkohshém né kérkesat e provizionimit né mars 2020, duke u mundésuar klientéve t’u
kérkojné bankave dhe institucioneve té tjera financiare té shtyjné késtet e huas pa gjobé. Ajo
pezulloi kérkesat pér klasifikimin dhe sigurimin e kredive deri né fund té gushtit 2020, dhe
gjithashtu prezantoi masa lehtésuese pér klasifikimin dhe provizionimin e kredive pér
ristrukturimin e kredive né periudhén nga 12 marsi deri né dhjetor 2020. BSH-ja gjithashtu
pezulloi pérkohésisht shpérndarjen e dividendit pér vitin 2019 dhe 2020 pér bankat né ményré
qé té rritej kapitali dhe t& mbéshtetej huazimi. Afati i zbatimit t€ rregullores “Pér trajtimin
jashtégjyqésor nga bankat, té kredimarrésve né véshtirési financiare” éshté shtyré deri né janar
2022. BSH-ja shtyu gjithashtu me njé vit, deri né janar té vitit 2022, hyrjen né fuqi té kérkesave
mé té rrepta pér klasifikimin dhe parashikimin té kredive té ristrukturuara.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve, duhet t€ miratohen ndryshimet né Ligjin pér
Sigurimin e Detyrueshém né sektorin e transportit. Zbatimi i Strategjisé pér konsumatorét dhe
besimin e investitoréve né tregjet e mbikéqyrura vazhdoi pérmes aktiviteteve pér té pérmirésuar
edukimin financiar publik dhe ndérgjegjésimin e konsumatorit. Autoriteti i Mbikéqgyrjes
Financiare Shqiptare (AMF) éshté anétar me té drejta té plota i organizatave ndérkombétare té
rregullatoréve pér sigurimet, letrat me vleré dhe fondet e pensionit. Pas térmetit té 26 néntorit,
autoritetet shgiptare hartuan dispozitat ligjore pér té lejuar krijimin e njé agjencie kombétare té
sigurimeve nga térmeti dhe prezantimin e sigurimit té detyrueshém pér ndértesat.

Né fushén e infrastrukturés sé tregut financiar, Bursa e Shqipérisé éshté subjekt privat gé
operon vetém né fushén e letrave me vleré té geverisé, ndérsa bursa publike mbetet e pezulluar.



Eshté ngritur Depozitari Qendror i Letrave me Vleré (AFISaR) gé mbéshtet procesin e shlyerjes
dhe regjistrimit té letrave me vleré té geverisé. Ajo operohet nga BSH-ja, ndérsa shlyerja e titujve
jogeveritaré mundésohet nga Regjistri Shqgiptar i Letrave me Vleré, njé kompani private, e cila
gé nga dhjetori i vitit 2019 funksionon plotésisht si administrator dhe si sistem fshirjeje dhe
shlyerjeje. Sipas marréveshjes midis Bankés sé Shqipérisé dhe Autoritetit t&¢ Mbikéqgyrjes
Financiare Shqiptare, BSH-ja éshté pérgjegjése pér minimizimin e rrezikut sistemik, ndérsa
AMF-ja éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e investitoréve. Periudha e skadimit té letrave me vleré
té privatizimit éshté zgjatur deri né dhjetor 2020. Ligji “Pér sipérmarrjet e investimeve
kolektive” u miratua né prill 2020. Ligji “Pér tregjet e kapitalit” u miratua né maj 2020 dhe do
té hyjé né fugi né 1 shtator 2021. Kéto ligje e pérafrojné pjesérisht kuadrin ligjor té Shqipérisé
me MIFID ll-in, Direktivén e transparencés, Rregulloren kundér abuzimit né treg, Rregulloren
e parashikimit, Rregulloren pér shlyerjen dhe depozituesit gendroré té letrave me vleré (ligji
pér tregjet e kapitalit) dhe direktivat pér sipérmarrjet pér investime kolektive né tituj té
transferueshém dhe menaxherét e fondeve alternative té investimeve (ligji pér investime
kolektive).

Sa i pérket tregjeve té letrave me vleré dhe shérbimeve té investimeve, kompanité ishin té
autorizuara té emetonin bono pér oferta private pér investitorét institucionalé, aksionarét e tyre
ose individét. Kérkesat pér likuiditet pér fondet e investimeve jané forcuar.

5.10. Kapitulli 10: Shoqéria e informacionit dhe media

BE-ja mbéshtet funksionimin normal té tregut té brendshém pér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiovizive. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe
mbéshtesin disponueshmériné universale té shérbimeve moderne.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shogeérisé sé informacionit dhe mediave
audiovizive. Jané béré disa pérparime lidhur me zbatimin e rekomandimeve té raportit té
méparshém, pérmes miratimit t& njé pjese té ndryshimeve té nevojshme né ligjin “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”. Eshté béré pérparim né strategjiné e
agjendés digjitale dhe shérbimet e geverisjes elektronike, dhe me nénshkrimin e Marréveshjes
Rajonale té Roaming. Pérfundimi i kalimit né transmetimet digjital u shty dhe kérkohen
pérpjekje t€ métejshme financiare pér zbatimin e numrit evropian té emergjencave 112.

NEé vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ vazhdojé t€ miratojé ndryshimet e nevojshme né ligjin “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipéris€”, né pérputhje me Kodin e ri Evropian té
Komunikimeve Elektronike, dhe té miratojé planin e veprimit pér agjendén digjitale;

— duhet té pérfundojé dhe miratojé Strategjiné Kombétare té Sigurisé Kibernetike;

— duhet té hartoj€ njé strategji t€ aftésive digjitale.

Né lidhje me komunikimet elektronike dhe teknologjité e informacionit dhe komunikimit
(TIK), nuk éshté béré asnjé pérparim pér zbatimin e numrit té vetém evropian té emergjencave
112, si¢ ishte planifikuar né “Strategjiné e rendit publik 2015 — 2020”. Numri 1 unifikuar i
emergjencave 112 aktualisht funksionon vetém né rajonin e Tiranés dhe kérkohen pérpjekje té
métejshme pér ta shtriré até né té gjithé vendin. Struktura aktuale e Autoritetit té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare ka 85 punonjés, pérfshiré pesé anétaré té bordit.




Penetrimi i internetit broadband me linjé fikse éshté i ulét, me 436,192 abonenté té lidhur né
dhjetor té 2019, njé rritje prej 20% nga viti 2018, me njé normé penetrimi prej rreth 15.24% té
popullsisé dhe me 60% té familjeve té mbuluara. Ka njé hendek té konsiderueshém té
penetrimit té internetit broadband me linjé fikse mes zonave urbane dhe rurale. Zonat rurale
zéné 40% té popullsisé, por vetém 5% jané té lidhur me internet. Norma e penetrimit celular
né fund té vitit 2019 ishte 61.8% krahasuar me 63% né fund té vitit 2018. Né vitin 2019, kishte
rreth 1.7 milion pérdorues aktivé té broadband celular, rreth 1.2% krahasuar me vitin 2018.
VEllimi i pérdorimit té té dhénave gjaté vitit 2019 u rrit me 15% krahasuar me vitin 2018.

Né fushén e shérbimeve té shoqérisé sé informacionit, plani i rishikuar i veprimit i agjendés
digjitale 2015-2020 u pérditésua né korrik pas konsultimit publik, i rishikuar né mars té vitit
2020, por mbetet ende pér t’u miratuar nga Késhilli i Ministrave. Nuk ekziston njé strategji e
aftésive digjitale.

Né vitin 2019, Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI) prezantoi
“TechSpace”, njé laborator TIK-u pér t&€ mbéshtetur startup-et dhe studentét me edukim mbi
teknologjité mé té fundit dhe vazhdon té menaxhojé portalin e-Albania, i cili ofron 627
shérbime publike online (29 mé shumé se né vitin 2018 nga 1 818 shérbime gjithsej deri mé
8 gershor 2020). Ka mbi 1 500 000 pérdorime té shérbimeve elektronike ¢cdo muaj né portalin
e-Albania. Mbi 12.7 milion pérdorime té shérbimeve elektronike u regjistruan gjaté periudhés
janar —maj 2020 (krahasuar me 2 947 000 pérdorime né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré).
Né vitin 2019, platforma geveritare e ndérveprimit (e cila lejon ndérveprimin midis 53
sistemeve elektronike né pronési té institucioneve publike) regjistroi njé rritje prej 35% té
aktivitetit.

Né gershor té vitit 2019, u miratua Plani i ri Kombétar Broadband 2020 — 2025. Plani synon
té zhvillojé infrastrukturén broadband pér njé shoqéri gigabit. Né gershor té vitit 2020
pérfundoi studimi i fizibilitetit pér pérgatitjen e Programit Kombétar Kuadér pér Zhvillimin e
Infrastrukturés Broadband né zonat qé nuk kané interes té mjaftueshém tregtar pér investime.
Pér mé tepér, éshté né proces pérgatitjeje udhérréfyesi 5G. Autoritetet nénshkruan
marréveshjen rajonale té roaming né prill 2019. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare miratoi vendimet pérfundimtare pér roaming né Ballkanin Peréndimor né gershor
2019.

Ligji pér siguringé kibernetike éshté pjesérisht i pérafruar me direktivén e BE-sé pér siguriné
e rrjetit dhe sistemet e informacionit. Shqipéria ka krijuar njé listé té infrastrukturave kritike té
informacionit dhe legjislacionin e nevojshém zbatues. Né vitin 2019, Autoriteti Kombétar pér
Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike (AKCESK) hartoi Strategjiné kombétare té
sigurisé kibernetike, e cila nuk éshté miratuar ende.

Né ményré gé té monitorojé pérparimin né lidhje me pérputhshmériné me rregullat e BE-sé pér
komunikimet elektronike dhe shérbimet e shoqérisé sé informacionit dhe konvergjencén me
tregun e brendshém, si dhe pérafrimin me Agjendén Digjitale pér Ballkanin Peréndimor,
Shqipéria duhet té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave statistikore mbi performancén digjitale
dhe konkurrencés digjitale.

Né fushén e politikave audiovizive, kalimi né transmetimet digjitale vazhdon té shtyhet dhe
Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) njoftoi se afati i ri pér pérfundimin e procesit éshté
fundi i vitit 2020. Infrastruktura digjitale e transmetuesit publik (RTSH) ka pérfunduar né té
gjithé vendin. Ofruesit privaté kombétaré vazhdojné té zhvillojné infrastrukturén e tyre né ato



pak rajone té mbetura, kryesisht né veri. Mé 1 tetor 2019, transmetimi analog u mbyll né rajonet
e Tiranés dhe Durrésit, me 80% té popullsisé gé tani ka akses né transmetimin digjital. Procesi
i mbylljes sé transmetimeve analoge vazhdon né rajonet e mbetura, té cilat ende marrin
transmetime analoge dhe digjitale. Afati kohor mund té ndikohet nga procesi i zgjedhjes sé
kryetarit té ri t¢ AMA-s, zévendésimi i dy anétaréve t¢ AMA-s, mandati i té ciléve ka
pérfunduar, dhe miratimi i legjislacionit té ri pér median.

5.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politika e pérbashkét bujgésore (PPB) mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon
sisteme té forta menaxhimi dhe kontrolli. Ka gjithashtu edhe rregulla té pérbashkéta té BE-sé
pér politikat e cilésisé dhe bujgésiné organike.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né bujgési dhe zhvillim rural. Gjaté periudhés sé
raportimit, pati disa pérparime lidhur me miratimin dhe zbatimin e kuadrit té ri ligjor pér
politikén e cilésisé; sigurimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e instrumentit pér
ndihmén e paraanétarésimit pér programin e zhvillimit rural (IPARD I1). Shqipéria paraqiti njé
masé té re “Asistencé teknike” pér dhénien e besimit. Rekomandimet e Komisionit nga viti
2019 nuk jané zbatuar plotésisht dhe mbeten ende té viefshme.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, duhet veganérisht:

— t€ vendoset si pérparési njé regjistér i fermave deri n€ fund t€ vitit 2020, t€ pérmirésojé mé
tej regjistrat e kafshéve dhe té miratojé njé plan zbatimi pér té krijuar rrjetin e t€ dhénave té
kontabilitetit té fermave (RRDHK) pér té siguruar té dhéna té vlefshme pér politikébérje;

— t€ sigurojé kapacitetet administrative té nevojshme pér t€ pérdorur plotésisht fondet e
disponueshme né kuadér t& IPARD Il dhe té pérgatitet pér besimin e masave té mbetura nén
programin IPARD I,

— té plotésojé kuadrin ligjor pér produktet organike dhe skemat e cilésisé, si dhe pér vreshtat
dhe verén, dhe té sigurojé kapacitetet institucionale dhe administrative pér zbatimin e tij.

Pér sa u pérket céshtjeve horizontale, kérkohet forcimi i vazhdueshém i kapaciteteve té
autoriteteve té IPARD-it pér t€ marré besimin pér zbatimin e masave té reja né kuadér té
programit IPARD. Duhet té sigurohet bashképunim i forté mes autoriteteve kombétare
pérgjegjése pér té lehtésuar zbatimin me sukses té programit IPARD.

Duhet t’i jepet pérparési krijimit té njé regjistri fermash deri né fund té vitit 2020. Ky éshté njé
element i sistemit té integruar t& administrimit dhe kontrollit (IACS), por mund té jeté ndihmé
edhe pér zbatimin e programit IPARD I1. Shqipéria nuk regjistroi progres lidhur me krijimin e
njé sistemi identifikimi té parcelave té tokés (LPIS) dhe nuk ka asnjé rrjet té dhénash té
kontabilitetit té fermave (FADN). Megjithaté, ka filluar puna bazé pérgatitore pér kété té fundit,
dhe kjo duhet té vazhdohet duke miratuar njé plan zbatimi me njé afat kohor konkret.

Pagesat direkte té shogéruara me prodhimin dhe gé nuk u nénshtrohen rregullave té
pérputhshmérisé né pérgjithési u ulén, por gjithsesi mbuluan 85% té mbéshtetjes pér fermat.
Ulja e buxhetit kombétar té bujgésisé éshté shqetésuese, pasi IPARD Il nuk duhet té shihet si
zévendésim 1 mbéshtetjes kombétare. Shérbimi késhillimor i fermave né nivel rajonal u
riorganizua né Kkatér rajone kryesore. Ende nuk ka njé strategji té garté té miratuar pér té
pérfunduar reformén e sistemit késhillimor.




Asnjé progres nuk mund té raportohet né lidhje me organizimin e pérbashkét té tregut
(CMO). Projektligji pér verén mbetet ende pér t’u miratuar. Shqipéria duhet té ndérmarré hapa
shtesé pér té harmonizuar kété sektor me acquis-né e BE-sé.

Lidhur me zhvillimin rural, mé 3 prill 2020 Komisioni i dha Shqipérisé besimin e kushtézuar
pér masén e “Asistencés teknike” né€ kuadér t€ programit IPARD, me kusht gé t& pérmbushen
disa kushte. Zbatimi i programit IPARD né Shqipéri pati njé fillim té miré pérsa u pérket numrit
té kontratave té nénshkruara, si dhe vlerave pérkatése té kontraktuara. Shqgipéria duhet té
pérdoré listén e mekanizmave afatshkurtra té véna né dispozicion nga Komisioni né ményré gé
té luftojé efektet negative té krizés COVID-19, pér té shmangur anulimin e fondeve té
angazhuara dhe pér té rritur né fund numrin e projekteve té investimeve té pérfunduara dhe té
paguar nga IPARD-i. Autoritetet kombétare mobilizuan burimet pér t€ shmangur anulimin e
fondeve te angazhuara té programit té financimit IPARD 1l né fund té vitit 2019. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje shtesé pasi rreziku i anulimit té fondeve mbetet i larté pér vitin 2020.

Shqipéria miratoi njé ligj té ri pér politikat e cilésisé, i cili éshté pjesérisht i pérafruar me
acquis-né e BE-sé dhe kérkon nxjerrjen e akteve nénligjore zbatuese. Ai pércakton skemat e
cilésisé dhe organet pérgjegjése pér njohjen dhe mbrojtjen e kushteve té cilésiseé.

Niveli i pérafrimit me acquis-né e BE-sé pér bujgésiné organike mbetet i ulét. Shqipéria e
riprezantoi mbéshtetjen pér bujgésiné organike né vitin 2020.

5.12. Kapitulli 12: Siguria ushqimore, veterinaria dhe politikat fitosanitare

Rregullat e higjienés né BE pér prodhimin e produkteve ushgimore sigurojné njé nivel té larté
té sigurisé ushgimore. Shéndeti dhe mirégenia e kafshéve dhe siguria ushgimore me origjiné
shtazore garantohen sé bashku me cilésiné e farave, materialin pér mbrojtjen e biméve,
mbrojtjen nga organizmat e démshém dhe ushgimin e kafshéve.

Shqipéria ka arritur njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Shqipéria ka béré disa
pérparime lidhur me zbatimin e masave pérkatése né sektorin e sigurisé ushgimore dhe
veterinarisé, si dhe né regjistrin e kafshéve. Megjithaté, deri tani, ristrukturimi i sektorit
veterinar mbetet ende pér t’u zbatuar. Shqipéria duhet té hartojé njé udhérréfyes koherent pér
té siguruar harmonizimin, ndértimin e kapaciteteve dhe zbatimin e acquis t€ BE-sé mbi
kontrollet zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve né kuadrin e njé politike té
konsoliduar té sigurisé ushgimore. Rekomandimet e Komisionit té vitit 2019 nuk jané zbatuar
plotésisht dhe jané ende té vlefshme.

Gjateé vitit 2020, Shqipéria, duhet vecanérisht:

— té pérfundoj€ riorganizimin e shérbimit veterinar pér t€ rritur efikasitetin dhe pér té siguruar
njé nivel té pérshtatshém té kapaciteteve administrative;

— t&€ vazhdojé zbatimi me efikasitet i programit té ri té vaksinimit kundér térbimit (2020-
2021);

— té miratojé njé metodologji te re me bazé risku pér planifikimin e kontrolleve zyrtare té
sigurisé ushgimore; té zbatohen kontrolle zyrtare sipas planeve vjetore té pérditésuara té
inspektimit té bazuara né njé metodologji té pérmirésuar me bazé risku pér planifikimin e
kontrolleve zyrtare té sigurisé ushgimore;



— t€ pérmirésojé kontrollin e produkteve pér mbrojtjen e biméve dhe té konsolidojé kapacitetet
e monitorimit té mbetjeve té pesticideve né produktet ushgimore.

Né pérgjithési, né fushén e sigurisé ushgimore , Autoriteti Kombétar i Ushqimit ka kryer
kontrolle té rregullta zyrtare né pérputhje me planin vjetor té bazuar né risk dhe ka marré masat
pérkatése, duke pérfshiré paralajmérime, gjoba, konfiskime dhe asgjésim té ushqimit jo té
konsumueshém dhe pezullim té aktivitetit. Megjithaté, kapaciteti i vlerésimit té riskut bazuar
né opinionin shkencor mbetet i dobét dhe duhet té pérmirésohet.

Né fazén aktuale, éshté e réndésishme: té rriten kontrollet zyrtare duke miratuar njé
metodologji t& pérmirésuar té bazuar né risk, té prodhohen statistika zyrtare té garta dhe té
hollésishme té kontrollit, qé bazohen né sistemin pérkatés té informacionit, pér té ndihmuar
pér pérgatitjen e planeve vjetore té inspektimit dhe hartimin e politikave specifike né sektor, té
vendosen kontrolle té brendshme dhe té vazhdohet me ofrimin e trajnimit té stafit.

Sa i pérket politikave veterinare, pas miratimit té strategjive té kontrollit t¢ sémundjeve,
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) vazhdoi té punojé né njé rregullore pér
pércaktimin e Kritereve té programeve kombétare pér té pérshpejtuar ¢rrénjosjen e sémundjeve
té caktuara né bagéti (p.sh. bruceloza, tuberkulozi dhe leukoza).

Zbatimi i programeve pér monitorimin e brucelozés dhe tuberkulozit né tufat e bagétive me
mbi 10 kreré ka vazhduar, ashtu si¢ vazhdoi dhe vaksinimi kundér sémundjes sé dermatozés
nodulare, brucelozés te kafshét e remontit né té imtat dhe antraksit.

Numrat e kafshéve u verifikuan dhe u regjistruan né té gjithé vendin, por regjistri i kafshéve
ende kérkon pérditésim. Té dhénat e reja pritet té pérmirésojné informacionin mbi numrin real
té kafshéve dhe t& ndihmojné shérbimin veterinar pér té planifikuar masat dhe buxhetin pér
regjistrimin dhe kontrollin e sémundjeve té kafshéve.

Ndryshimet né ligjin pér veterinaring, té miratuara né gershor 2020, pritet té pérmirésojné
strukturén dhe funksionimin e Shérbimit Veterinar, duke shmangur copézimin dhe duke
pérmirésuar zinxhirin e komandimit dhe komunikimit. Megjithaté, reforma nuk ka pérfunduar
ende. Problemet e identifikuara né raportin e méparshém duhet té adresohen dhe duhet té
sigurohen kapacitetet e duhura administrative.

Né lidhje me vendosjen né treg té ushgimit, ushqimit pér kafshé dhe nénprodukteve té
kafshéve, plani kombétar i monitorimit t€ mbetjeve (i cili mbulon produkte mjekésore
veterinare, mbetje pesticidesh, metale té rénda dhe mikrotoksina te kafshét e gjalla dhe
produkte me origjiné shtazore) u zbatua né pérputhje me kérkesat dhe metodat e validuara
analitike.

Shqipéria zbatoi planin vjetor kombétar pér kontrollet zyrtare té bazuar né risk dhe marrjen e
mostrave té ushgimit, ushgimit pér kafshé, biméve dhe produkteve bujgésore dhe planin e
marrjes sé mostrave né pikat e kontrollit kufitar. Pérve¢ miratimit té njé gasjeje té bazuar né
riskun pér inspektimet,, sé bashku me fushat e tjera té sigurisé ushgimore dhe politikés
veterinare, vémendje duhet t’i kushtohet edhe investimeve né objektet e pikave té kontrollit
kufitar.



Masat né kuadrin e Instrumentit t&¢ Ndihmés sé Paraanétarésimit (IPA), pérfshiré pajisjet dhe
trajnimin e stafit, kané rritur kapacitetin pér monitorimin e mbetjeve té pesticideve te produktet
ushgimore.

Sa u pérket rregullave té sigurisé ushgimore, Késhilli i Ministrave miratoi ndryshimet né
ligjiin “Pér ushqimin”, t&€ cilat mé pas u miratuan nga Kuvendi né€ shkurt 2020. Njé nga
ndryshimet ka té béjé me pérjashtimet nga sistemi i analizés sé rrezikut dhe pikave té kontrollit
kritik (HACCP) té prodhuesve té produkteve tradicionale dhe prodhuesve té vegjél té
produkteve parésore gé shesin drejtpérdrejt te konsumatorét.

Lidhur me politikat fitosanitare, MBZHR-ja vazhdoi me miratimin e substancave aktive té
produkteve pér mbrojtjen e biméve sipas ligjit t€ 2016-&s “Pér mbrojtjen ¢ biméve”. N&
pérputhje me acquis-né e BE-sé&, geveria miratoi njé rregullore zbatuese pér pérdorimin e
géndrueshém té produkteve té mbrojtjes sé biméve dhe kriteret e pranueshmérisé pér
pérdoruesit.

Pér sa i pérket legjislacionit pér ushqgimin e kafshéve dhe organizmat e modifikuara
gjenetikisht (OMGJ), né maj té vitit 2020, geveria miratoi rregulloren “Pér etiketimin e
ushqgimit pér kafshé, gé pérdoren pér ushqgim, pérfshiré dhe ato gé kané né pérbérje ose
pérmbajné organizma t€ modifikuar gjenetikisht”, pas njoftimit paraprak t€ Organizatés
Botérore e Tregtisé (OBT).

5.13. Kapitulli 13: Peshkimi

Politika e pérbashkét e peshkimit pércakton rregullat pér menaxhimin e peshkimit, mbron
gjallesat e detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkimit. Ajo pérfshin pércaktimin e kuotave
té kapjes, menaxhimin e kapacitetit té flotés, rregullat pér tregjet dhe akuakulturén dhe
mbéshtetjen pér peshkimin dhe komunitetet bregdetare.

Pérgatitjet e Shqipérisé jané ende né fazé fillestare. Disa pérparime jané béré lidhur me
pérgatitjen dhe miratimin e rregulloreve né lidhje me mbledhjen e té dhénave, menaxhimin e
peshkarexhave té vogla dhe pérpjekje lidhur me peshkimin e disa specieve né detin Adriatik.
Shgipéria nisi gjithashtu procedurat e prokurimit pér té lejuar fillimin e punimeve té nevojshme
pér té riaktivizuar sistemin e monitorimit t€ anijeve. Megjithaté, mbeten pér t'u adresuar
rekomandimet e raporteve té fundit t&¢ Komisionit pér zbatimin efikas dhe efektiv té strategjisé
sé sektorit té peshkimit, si dhe kapacitetet e inspektimit dhe kontrollit pér té luftuar peshkimin
e paligjshém.

Gjaté vitit 2020, Shqipéria duhet veganérisht:

— t€ nd€rmarré€ hapa pér t€ plotésuar dhe forcuar kapacitetet administrative né€ sektorin e
peshkimit pér té siguruar njé menaxhim té duhur té burimeve té peshkimit né pérputhje me
strategjiné kombétare dhe detyrimet ndérkombétare;

— té vazhdojé me zbatimin e Planit Rajonal té Veprimit pér peshkimin né shkallé té vogél,
duke pérfshiré pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave dhe statistikat e zbarkimit nga
peshkarexhat e vogla;

— t& pérfundojé procesin e riaktivizimit t€ sistemit t€ monitorimit t€ anijeve (VMS) dhe
forcimin e kapaciteteve té inspektimit dhe kontrollit pér té parandaluar peshkimin e
paligjshém, té paraportuar dhe té parregulluar.



Sa i pérket menaxhimit té burimeve dhe flotés, regjistri i anijeve pérditésohet rregullisht,
p.sh. me té dhéna pér fuginé e motorit (KW dhe GT), té cilat i raportohen rregullisht Komisionit
té Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun (GFCM) pér té gjitha segmentet e flotés.

N¢ shkurt 2019, Shqipéria ndryshoi Ligjin “Pér Peshkimin” pér t& pérfshiré dispozita pér
menaxhimin e burimeve qé pérfshijné organizatat e peshkimit pér peshkimin e vogél bregdetar.
Gjithashtu, pér té siguruar géndrueshméri afatgjaté té burimeve té peshkimit né detin Adriatik,
né pérputhje me rekomandimet e GFCM-s¢€, njé¢ ndryshim né Ligjin “Pér Peshkimin”, i
miratuar nga Kuvendi né prill té vitit 2020, pérfshin masa pér té vendosur kufizime né numrin,
fuginé motorike dhe tonazhin bruto té anijeve té peshkimit.

Kapaciteti i inspektimit dhe kontrollit nuk éshté pérmirésuar. Departamenti i Shérbimeve té
Peshkimit dhe Akuakulturés nuk ka kapacitete né mjete dhe burime pér té luftuar peshkimin e
paligjshém, vecanérisht né ujérat detare, me inspektime dhe kontrolle té zbatuara kryesisht né
peshkimin e vogél bregdetar ose té brendshém. Sistemi i monitorimit té anijeve (VMS) nuk
éshté ende funksional. Pavarésisht pérpjekjeve té béra, procedurat e prokurimit pér
riaktivizimin e tij, té cilat u nisén gjaté muajve té fundit té vitit 2019, nuk kané pérfunduar
ende. Shqipéria duhet té marré masat e duhura pér té pérfunduar procedurat e prokurimit dhe
pér té riaktivizuar (VMS) pérgjaté vitit 2020.

Statistikat pér anijet e peshkimit mbi 12 metra jané mbledhur nga regjistrat gé u jané dorézuar
inspektoréve. N& pérputhje me ligjin e ndryshuar té peshkimit, gé nga tetori 2019 jané rekrutuar
shtaté vézhgues pér té monitoruar dhe mbledhur informacion mbi kapjet, statusin biologjik té
stogeve dhe menaxhimin e burimeve detare.

Rregullorja pér mbledhjen, administrimin dhe pérdorimin e té dhénave né sektorin e peshkimit
u miratua né fillim té vitit 2019. Gjithashtu, éshté pérgatitur, me mbéshtetjen e IPA-s, edhe njé
projektplan pér zonat e caktuara pér akuakulturé pérgjaté bregdetit té jugut.

Shérbimi i peshkimit nuk éshté ende né pérputhje me rekomandimet e strategjisé sé geverisé
pér sektorin e peshkimit pér vitin 2016.

Lidhur me politikén e tregut, geveria ka miratuar dy rregullore pér organizimin e tregjeve dhe
shitjen e produkteve té peshkimit dhe akuakulturés.

Pér sa u pérket marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria éshté shtet palé né GFCM, merr
pjesé rregullisht né aktivitetet e saj dhe zbaton rekomandimet e saj, duke pérfshiré masat pér
té kufizuar pérpjekjet pér peshkim né rezervat e vogla pelagjike dhe miratimin e planeve
shumévijecare té menaxhimit pér ruajtjen dhe shfrytézimin e qgéndrueshém té ngjalés
Evropiane, dhe aktiviteteve té peshkimit fundor né detin Adriatik. Ajo ka zbatuar
Rekomandimin e GFCM-sé pér numrin e caktuar nga Organizata Ndérkombétare Detare
(IMO) pér anijet e peshkimit me trup metalik mbi 24 metra dhe sé shpejti do t& miratojé
Rekomandimin e GFCM-sé pér planin shumévjecar té menaxhimit pér peshkim té
géndrueshém né Adriatik.

Shqipéria pérmbushi rekomandimet e Komisionit Ndérkombétar pér Ruajtjen e Tonit Atlantik.

5.14. Kapitulli 14: Transporti



BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, siguriné, standardet
sociale, ndihmén shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, ujérat
e brendshme, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit, megjithése gjaté
vitit té kaluar u arrit vetém pérparim i kufizuar. Rekomandimet e vitit té kaluar jané plotésuar
pjesérisht me miratimin e planit kombétar té rishikuar té transportit (ANTP3). Mbeten ende pér
t'u béré pérpjekje pér t€ p€rmbushur plotésisht kérkesat e fazés sé paré kalimtare té
Marréveshjes sé Zonés sé Pérbashkét té Aviacionit Evropian.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— t€ zbatoj€ planin kombétar t€ rishikuar t&€ transportit (ANTP3) dhe té fillojé zhvillimin e
strategjisé kombétare pér sistemet inteligjente té transportit;

— t€ miratoj€ legjislacionin pér zbatimin e reformés né sektorin hekurudhor;

— té fillojé pérgatitjet pér Strategjiné Kombétare té Transportit pér periudhén 2021 — 2026.

Pér sa i pérket acquis sé pérgjithshme té transportit, grupi ndérinstitucional i punés gé
monitoron zbatimin e Strategjisé Kombétare té Transportit dhe planit té veprimit pér periudhén
2016 — 2020 dhe planit té transportit té géndrueshém pér té gjitha llojet e transportit, publikoi
raportin e dyté té tij té monitorimit né gershor 2019. Shqipéria vazhdon té marré pjesé né
ményré aktive né strategjiné e BE-sé pér rajonin e Adriatikut dhe Jonit (EUSAIR). Rishikimi i
dyté i Planit Kombétar té Transportit (ANTP3) u miratua né janar 2020 me urdhér té Ministrit
pér Infrastrukturén dhe Energjiné. Shqipéria tani duhet té pérgatisé Strategjiné Kombétare té
Transportit dhe planin e veprimit pér periudhén 2021 — 2026, né pérputhje me ANTP3. Ajo
duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té harmonizuar politikén e saj té transportit me
detyrimet e shérbimit publik dhe acquis pér kontratat e shérbimit publik. Kérkohen pérpjekje
té métejshme pér té transpozuar plotésisht Direktivén e Sistemeve Inteligjente té Transportit
(ITS) dhe pér té zbatuar ligjet pérkatése kombétare. Vendit i duhet ende té miratojé njé strategji
té pérgjithshme pér sistemet inteligjente té transportit dhe té alokojé resurset pér zbatimin e saj.

Kapacitetet administrative nevojiten té forcohen né té gjithé sektorin e transportit, vecanérisht
né transportin hekurudhor, pér té cilin u organizuan disa aktivitete pér forcimin e kapaciteteve.
Organet e pavarura pér hetimin e aksidenteve hekurudhore dhe ujore nuk jané ngritur akoma.
Financimi pér mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore éshté i pamjaftueshém,
duke cuar né pérkegésim té vazhdueshém té késaj infrastrukture. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té mbéshtetur planet e mirémbajtjes hekurudhore 2018 — 2022.

Shqipéria ka béré pérparim té métejshém lidhur me pérafrimin e legjislacionit té saj kombétar
pér transportin rrugor me acquis. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit, e
ngarkuar me zbatimin e ligjit pér mallrat e rrezikshme, ende nuk ka miratuar dhe zbatuar
rregullat dhe udhézimet mbi trajnimin dhe sanksionet. Ajo ende nuk i ka forcuar kapacitetet e
saj té inspektimit. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té harmonizuar legjislacionin shqiptar pér
sistemet e menaxhimit té trafikut dhe siguriné rrugore (pérfshiré edukimin mbi siguriné rrugore
dhe zbatimin e saj). Inspektime dhe audite pilot té sigurisé rrugore po zbatohen né rrjetin rrugor
“kryesor”, por kéto duhet t€ shtrihen né té gjithé rrjetin. Qeveria e deklaroi vitin 2020 si “Vitin
e sigurisé rrugore”.

Shqipéria pérafroi mé tej legjislacionin e saj duke vendosur kushte té pérbashkéta pér ushtrimin
e profesionit té operatorit té transportit rrugor. Ajo po pérgatit projektudhézimet pér Kkriteret,
rregullat dhe procedurat pér dhénien e licencave, autorizimeve dhe certifikatave pér




funksionimin e transportit rrugor ndérkombétar té udhétaréve. Kéto jané pjesérisht té
pérafruara me acquis dhe duhet té miratohen né tremujorin e dyté té vitit 2020. Né maj té vitit
2020, Shqipéria miratoi legjislacionin pér kontrollin teknik né ané té rrugés pér gatishmériné
teknike té automjeteve tregtare né pérputhje me acquis. Ajo duhet té pérmirésojé sistemin
kombétar pér mbledhjen e vazhdueshme té té dhénave mbi aksidentet rrugore, né pérputhje me
rekomandimet e dhéna nga asistenca teknike (Connecta TA).

Kodi Hekurudhor i miratuar né janar 2018 synon té rregullojé transportin hekurudhor né
pérputhje me acquis. Megjithaté, ai transpozon vetém pjesérisht Direktivén e kodifikuar pér
zonén e vetme hekurudhore evropiane dhe direktivat e BE-sé pér siguriné dhe ndérveprimin.
Si rezultat, operimi i trenave nuk éshté ndaré akoma nga menaxhimi i infrastrukturés. Njé
projekt i asistencés teknike né vitin 2019 analizoi opsionet pér ristrukturimin e té gjithé sektorit
hekurudhor. Ndérkohé éshté pérgatitur legjislacioni zbatues pér ngritjen e strukturave dhe
agjencive pérkatése (ndarja e menaxhimit dhe operimit té infrastrukturés, autoriteti kombétar i
sigurisé, organi i hetimit té aksidenteve, autoriteti rregullator), por ky éshté ende né konsultim
me ministrité e linjés. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té hartuar njé kuadér strategjik pér
zbatimin e sistemeve inteligjente té transportit né rrjetin hekurudhor kryesor.

Né transportin detar, nevojiten pérpjekje té réndésishme pér té ulur normén e ndalimit té
anijeve me flamur shqiptar dhe pér té vijuar me kérkesén e vendit pér anétarésim né
Memorandumin e Mirékuptimit té Parisit mbi Kontrollin Shtetéror Portual. Q& nga shtatori, njé
grup pune i pérbéré nga pérfagésues té té gjitha institucioneve té interesuara shqiptare ka
shqyrtuar situatén aktuale dhe hapat e ardhshém pér té pérmirésuar performancén e flotés
detare. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér hartimin e kuadrit strategjik pér zbatimin e ITS-
ve né rrjetin detar kryesor. Legjislacioni pér sistemet e monitorimit dhe informacionit té trafikut
té anijeve té BE-sé nuk éshté pérafruar akoma. Njé projekt pér krijimin e kétyre sistemeve né
Shqipéri pritet té fillojé né vitin 2020.

Shqipéria duhet té pérafrojé acquis mbi portet dhe té miratojé legjislacionin e bazuar né
Rregulloren e Shérbimeve Portuale ((BE) 2017/352).

Nuk ka pasur zhvillime té reja né lidhje me transportin e brendshém ujor. Shqipéria dhe Mali
i Zi vazhduan té zbatojné marréveshjen e tyre té korrikut 2018 mbi pikén e kalimit kufitar té
ligenit Ckla-Zogaj. Transporti i brendshém ujor éshté i kufizuar né dy ligene té pérbashkéta me
vendet fginje dhe rregullohet me marréveshje dypaléshe.

Né aviacion, Shqipéria vijoi pérgatitjet pér vizitén vlerésuese, té kérkuar né bazé té
Marréveshjes sé Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA), e cila do té zhvillohet
pas miratimit té legjislacionit kombétar pérkatés. Né menaxhimin e trafikut ajror, ajo miratoi
né prill té vitit 2020, legjislacionin pér pércaktimin e kérkesave pér pérdorimin e hapésirés
ajrore dhe procedurat e funksionimit né lidhje me navigimin e bazuar né performancé, né
pérputhje me acquis.

Megjithése Strategjia Kombétare e Transportit pérfshin disa veprime prioritare pér zhvillimin
e transportit té kombinuar, ende nuk ka asnjé legjislacion né kété fushé.

Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér té zbatuar legjislacionin e BE-sé pér té drejtat e
pasagjeréve né té gjitha llojet e transportit.



5.15. Kapitulli 15: Energjia

Politikat e BE-sé pér energjiné mbulon furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e
brendshém té energjisé, konsumatorét, energjiné e rinovueshme, eficencén e energjisé,
energjiné bérthamore dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Ka pasur disa pérparime né sektorét
e energjisé sé rinovueshme dhe té gazit, si dhe né linjat e interkonjeksionit. Megjithaté,
rekomandimet e vitit té kaluar jané plotésuar vetém pjesérisht me ndarjen e operatorit té
sistemit té shpérndarjes OSHEE sh.a. Planet pér krijimin e njé fondi jo té detyrueshém pér
eficencén e energjisé jané braktisur. Vendi ka vonuar pérséri reformat né tregun e energjisé
elektrike. Zbatimi i masave té reformés sé konektivitetit duhet té pérshpejtohet, vecanérisht
pérmes hegjes sé pengesave ligjore dhe kontraktuale pér integrimin e tregjeve té energjisé.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— t& diversifikojé mé tej prodhimin e energjisé elektrike pérve¢ burimeve hidrike dhe té
promovojé burime alternative té energjisé sé rinovueshme duke respektuar standardet
mjedisore dhe té krijojé njé treg té organizuar té organizuar té energjisé elektrike té dités
paraardhése;

— té pérfundojé ndarjen ligjore dhe funksionale té ndérmarrjeve té energjisé dhe shfuqizojé
pengesat ligjore pér té drejtén e klientéve pér té ndryshuar furnizuesin e tyre té energjisé
elektrike;

— t& pérafrojé plotésisht ligjin “Pér eficencén e energjis€” me acquis dhe té miratojé
legjislacionin zbatues né lidhje me Direktivén e performancés sé energjisé sé ndértesave.

Lidhur me siguriné e furnizimit, Shqgipéria éshté né fazé mesatare pérgatitjeje. Legjislacioni
I saj pér rezervat e naftés nuk éshté né pérputhje me acquis. Nuk pati pérparim né ngritjen e
njé organi gendror pér ruajtjen e rezervave té naftés. Grupi ndérinstitucional i punés pér
analizimin dhe zhvillimin e njé plani pér ridizenjimin e sistemit té rezervés sé emergjencés ka
punuar pér disa vjet pér njé model pér rezervén e emergjencés pér naftén dhe pér njé projektligj
pér rezervat minimale té naftés sé papérpunuar qé kérkohen pér siguriné e furnizimit. Shqipéria
duhet té pérfundojé harmonizimin me acquis pér rezervat minimale té naftés té naftés bruto
dhe/ose produkteve té naftés. Ajo gjithashtu, duhet té ndryshojé modelin e saj té emergjencés
pér naftén.

Sistemi elektrik i Shqipérisé éshté i ndérlidhur me sistemet fginje té Greqisé dhe Malit té Zi gqé
prej vitit 2014. Lidhja midis Tiranés dhe Prishtinés u pérfundua né vitin 2016, por ende nuk
éshté véné né funksion pér shkak t&€ mosmarréveshjes sé vazhdueshme midis operatoréve té
transmetimit té Serbisé dhe Kosovés. Megjithaté, falé zhvillimeve té reja, ky ngér¢ duhet té
zgjidhet pa vonesé (shih kapitullin 21 — Rrjetet transevropiane). Ndértimi i njé lidhjeje me
Magedoniné e Veriut éshté né pérgatitje e sipér. Né vitin 2019, Shqipéria béri disa pérparime
lidhur me uljen e humbjeve té shpérndarjes sé energjisé elektrike né rrjetin e energjisé (23.03%
krahasuar me 24.4% né vitin 2018). Punimet né projektin e gazsjellésit transadriatik (TAP),
njé projekt i madh i interkonjeksionit té gazit natyror midis Greqisé dhe Italisé pé&rmes
Shqipérisé, u pérfunduan né 99% té tyre né gershor 2020 né pjesén tokésore shqiptare (shih
kapitullin 21 — Rrjetet transevropiane). Aktualisht, TAP po fillon futjen e hidrokarbureve né
sistemin e tubacionit. Né janar 2019, Enti Rregullator i Energjisé licencoi TAP AG Albania si
operator transmetimi.




Né lidhje me tregun e brendshém té energjisé, ndarja e detyrueshme e veté OST-sé nuk u
arrit né afatin e pércaktuar né dhjetor, pavarésisht ndarjes sé ploté té pronésisé sé Korporatés
Energjetike Shqiptare (KESH sh.a.) nga operatori i sistemit té transmetimit OST sh.a. Né
gershor té vitit 2020 hyri né fuqi ligji i ndryshuar pér sektorin e energjisé. Késhilli i Ministrave
miratoi disa akte zbatuese gé krijojné bazén ligjore pér ngritjen e operatorit té tregut dhe
krijimin e Bursés Shqiptare té Energjisé (APEX). Mbledhja e paré e Komitetit Drejtues té
APEX-it u mbajt né tetor. Njé komision i posacém u ngarkua me pérgatitjen e pérzgjedhjes sé
aksionaréve. Procedura u ngadalésua edhe pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia
COVID-19. Autoriteti Rregullator i Energjisé (ERE), me njé vendim té tij e shtyu pérfundimin
e ndarjes funksionale deri mé 29 gershor 2020.

Qé nga 1 janari 2020 ka pérfunduar ndarja ligjore dhe funksionale e operatorit té sistemit té
shpérndarjes OSHEE sh.a. nga aktiviteti i saj i furnizimit. Tre kompani té reja pérgjegjése pér
shpérndarjen e energjisé elektrike, furnizimin universal dhe furnizimin e tregut té liré, por
ndarja efektive éshté ende pezull pér shkak té vonesave né transferimin e aktiviteteve, aseteve
dhe stafit te kompanité e reja.

Cmimet e energjisé elektrike jané ende té rregulluara, por duhet té liberalizohen gradualisht
pas zbatimit té legjislacionit. E drejta e klientéve pér té ndérruar furnizuesit parandalohet né
ményré efektive pér shkak t&€ ndryshimeve né ligjin “Pér sektorin e energjis€”; zbatimi ende
mungon pasi té gjithé klientét e kualifikuar, pérvec atyre té lidhur me tensionin e larté, mund
té furnizohen me ¢mime té rregulluara nga OSHEE (si furnizuesi i mundésisé sé fundit) pér dy
vjet. Si rezultat, té gjithé klientét e shpérndarjes, me pérjashtim té disave té lidhur né rrjetin
35kV, efektivisht mbeten nén furnizimin e rregulluar. Tregu i energjisé elektrike dominohet
nga njé kontraté e rregulluar ndérmjet ndérmarrjeve shtetérore té prodhimit dhe té furnizimit.
Kjo kontraté duhet té zgjidhet urgjentisht.

Kuadri ligjor i ERE-s éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis, me pérjashtim té disa
kompetencave (megjithése thelbésore) gé mungojné: e drejta pér té vendosur masa pér nxitjen
e konkurrencés, pér té kérkuar qé operatorét e sistemit té transmetimit dhe té shpérndarjes té
ndryshojné termat dhe kushtet e tyre dhe pér té rritur nivelin e sanksioneve gé mund té vendosé
ERE. Nga aspektin praktik, ERE duhet té zhvillohet né njé institucion té pavarur, té pajisur
miré dhe té afté pér té trajtuar né ményré mé aktive mangésité né tregjet kombétare té energjisé.
Organigrama e tij e re éshté miratuar né prill 2020.

Termocentrali i Vlorés, i ndértuar me financimin e Banké&s Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (40 milion euro), Bankés Evropiane té Investimeve (40 milion euro) dhe Bankés
Botérore (20.5 milion euro) nuk é&shté véné asnjéheré né puné gé prej pérfundimit té tij né vitin
2011. Kjo éshté pér shkak té njé defekti né sistemin e ftohjes, i cili nuk éshté riparuar.
Inkurajohet kalimi i impiantit nga pérdorimi i naftés né pérdorimin e gazit, pasi té jeté lidhur
me TAP-in. Kjo do té stabilizonte prodhimin e energjisé elektrike gjaté thatésirave né pjesén
jugore té Shqipérisé. Shgipéria miratoi akte né zbatim té ligjit té vitit 2015 pér sektorin e gazit
natyror.

Shqipéria nuk e ka pérafruar legjislacionin e saj me Direktivén e licencimit té hidrokarbureve,
por ajo ka béré disa pérparime né legjislacionin e saj dytésor. Ajo nuk ka transpozuar
Direktivén pér siguriné e instalimeve té naftés dhe gazit né det té hapur.

Shqipéria ka béré disa pérparime lidhur me pérgatitjen e kuadrit rregullator pér energjiné e
rinovueshme. Plani kombétar i veprimit i rishikuar pér energjiné e rinovueshme pér periudhén



2018 — 2020 parashikon gé 38% e konsumit pérfundimtar bruto té energjisé do té vijé nga
burime té rinovueshme deri né vitin 2020. Me miratimin e ligjit pér nxitjen e pérdorimit té
energjisé sé rinovueshme né vitin, Shqipéria pérmirésoi pérputhshmériné e saj me acquis. Ligji
prezantoi skema pér mbéshtetjen e prodhuesve té energjisé sé rinovueshme mbi 2MW (pér
energjiné diellore) dhe 3AMW (pér energjiné nga era) pérmes njé procedure konkurruese té
bazuar te mbéshtetja “kontraté pér diferencé” qé do t€ paguhet mbi ¢gmimin e tregut t€ energjisé
elektrike. Ligji pérfshin njé tarifé fikse FiT dhe njé skemé matjeje neto pér energjiné
fotovoltaike ose té erés me njé kapacitet deri né 500kW. Plani i rishikuar parashikon prodhimin
e energjisé nga burime té rinovueshme, vecanérisht nga fotovoltaikét. Megjithaté, nevojiten
pérpjekje urgjente pér té arritur objektivat e rinj deri né fund té vitit 2020.

Shqipéria varet pothuajse krejtésisht (98%) te energjia hidrike pér prodhimin e energjisé
elektrike, gjé gé e bén vulnerabél ndaj kushteve hidrologjie té pafavorshme gjaté verés. Pérvec
késaj, energjia elektrike e prodhuar nga hidrocentralet nuk mjafton pér té plotésuar nevojat e
saj. Ajo éshté importuese neto e energjisé elektrike dhe njé treg i integruar rajonal i energjisé
do té garantojé siguriné e furnizimit. Ajo ka béré disa investime (vendase dhe té huaja) né
energji té rinovueshme pérmes kontratave koncesionare pér ndértimin dhe operimin e
hidrocentraleve. Megjithaté, rreth 20% e mbi 500 kontratave prekin sajte né zonat e mbrojtura
dhe disa impiante kané pasur ndikim t& madh mbi biodiversitetin lokal. Planet pér impiantet e
ardhshme kané gjeneruar debate dhe protesta né lidhje me nevojén pér té marré parasysh
aspektet ekologjike dhe té drejtat pér ujin.

Jané shprehur dyshime mbi cilésiné e vlerésimeve strategjike mjedisore dhe vlerésimeve té
ndikimit né mjedis (VSM dhe VNM) pér projektet e energjisé. Investimet né energjiné hidrike
duhet té jené né pérputhje me acquis pér mjedisin. Hidrocentralet né zonat e mbrojtura dhe
vendet e ndjeshme duhet t’u nénshtrohen té gjitha procedurave té nevojshme ligjore, d.m.th.
ato duhet t’i nénshtrohen konsultimit publik (Konventa e Aarhus), t€ respektojné legjislacionin
kombétar dhe t’u nénshtrohen VNM-ve dhe VSM-ve té kryera si¢ duhet.

Pikésynimi kryesor i planeve té veprimit pér eficencén e energjisé 2017 — 2020 é&shté kursimi
kumulativ i 6.8% té energjisé qé konsumohet né Shqipéri deri né vitin 2020. Agjencia pér
Eficencén e Energjisé u ngrit né vitin 2016 pér té zbatuar politikat dhe masat e eficencés sé
energjisé, por nuk ishte me personel té ploté dhe e filloi punén vetém né fund té vitit 2018. Ajo
raporton tek Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés. Planet pér krijimin e Fondi té Eficencés
sé Energjisé, i cili rekomandohet, por nuk éshté i detyrueshém sipas Direktivés sé Eficencés sé
Energjisé (EED) u braktisén. Pérputhshméria e ploté me acquis e Komunitetit té Energjisé nuk
éshté arritur akoma dhe Késhilli Ministror i Komunitetit t¢ Energjisé miratoi njé vendim ku
thuhet se Shqipéria ishte né shkelje té detyrimeve té saj. Shqipéria ende ka nevojé té fillojé
ndryshimin e ligjit “Pér eficencén e energjisé€” pér ta pérafruar me Direktivén pér eficencén e
energjisé. Ajo e dorézoi raportin e dyté vjetor né kuadér té Direktivés pér eficencén e energjisé
(me afat né gershor 2018) vetém né mars té vitit 2019. Asaj i duhet ende té miratojé
legjislacionin e nevojshém pér té arritur pérputhshmériné e ploté me acquis né fushén e
performanceés sé energjisé né ndértesa.

Shqipéria ka béré pak pérparim né lidhje me energjiné bérthamore, siguriné bérthamore
dhe mbrojtjen nga rrezatimi. Né dhjetor, ajo miratoi njé rregullore pér mbrojtjen e publikut
dhe punonjésve té ekspozuar profesionalisht ndaj rrezatimit jonizues dhe sigurisé nga
ekspozimi mjekésor ndaj burimeve té rrezatimit jonizues, e cila éshté pjesérisht e pérafruar me
Direktivén (Euroatom) té Késhillit 2013, e cila pércakton standardet bazé té sigurisé pér
mbrojtjen nga rreziget, té cilat shkaktohen nga ekspozimi ndaj rrezatimit jonizues.



5.16. Kapitulli 16: Tatimet

Rregullat e BE-sé té lidhura me tatimet mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar dhe taksén e
akcizés, si edhe aspekte té tatimeve té korporatave. Ato trajtojné po ashtu bashké&punimin
ndérmjet administratave tatimore, duke pérfshiré shkémbimin e informacionin pér té
parandaluar evazionin fiskal.

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e tatimeve. Eshté béré ca
progres pérmes anétarésimit né kuadrin pérfshirés t¢ OECD-sé mbi erozionin bazé dhe
zhvendosjen e fitimit (BEPS) dhe pérmes krijimit té njé zyre gendrore ndérlidhése pér té
shkémbyer automatikisht informacionin e llogarisé financiare. Ecuria e té ardhurave né vitin
2019 ishte mbi nivelet e vitit 2018 (+ 1.7%), por nén objektivin (-4.9%), kryesisht pér shkak
té nénperformancés sé TVSH-sé, taksave doganore, taksave kombétare dhe akcizés. Vitin e
ardhshém, vendi:

— duhet t€ thjeshtoj€ sistemin e tatimeve duke inkurajuar rritjen e pajtueshmérisé sé tatimeve;
— duhet t€ vazhdojé t€ trajtojé né ményré sistematike shfagjen e vonesave pér rimbursimet e
TVSH-sé dhe té shmangé prapambetjet e médha.

Pér tatimin e térthorté, niveli standard i TVSH-sé éshté 20% dhe nivelet e reduktuara jané
6% dhe 10%. Megjithaté, ka njé rritje té métejshme té numrit té pérjashtimeve, duke pérfshiré
pérjashtimet né lidhje me aktivitetet e ndértimit/rindértimit né zonat e prekura nga térmeti i 26
néntorit. Shqipéria pérshpejtoi rimbursimin e TVSH-sé dhe pér kété arsye stoku i borxheve té
TVSH-sé u pastrua deri né mars 2020, me pérjashtim té tre tatimpaguesve té médhenj me té
cilét Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) ka njé marréveshje té vecanté, té miratuar né
shkurt 2020.

Taksa e akcizés éshté pjesérisht e pérafruar me acquis-né. Vajrat minerale jané shénuar pér
disa pérdorime. Akciza e duhanit éshté pércaktuar té rritet ndér vite, nga 49.8 euro pér 1.000
cigare né vitin 2019 né 51.25 euro né vitin 2020. Taksa e favorshme e akcizés pér duhanin e
prodhuar me gjethe duhani té kultivuara né Shqipéri vazhdon té jeté né fuqi. Prodhuesit e vegjél
té pijeve alkoolike pérfitojné nga nivele té ulura té taksave. Ka pérjashtime nga taksat deri né
100 litra pér pije alkoolike dhe deri né 200 litra pér veré pér konsum personal. Ligji i akcizés
takson té gjitha produktet e energjisé té renditura né direktivén 2003/96/EC.

Lidhur me tatimin e drejtpérdrejté, institucioneve financiare u kérkohet ligjérisht té
llogarisin, té mbajné né burim dhe té deklarojné tatimin mbi té ardhurat nga té ardhurat nga
kursimet. Né pérgjigje té situatés COVID-19, afati i fundit pér dorézimin e pasqyrave
financiare u shty, u vendos pér pérjashtimin nga tatimi mbi fitimin pér bizneset e vogla, dhe
shtyrja e pagesés sé tatimit mbi fitimin pér té gjitha bizneset e tjera, me disa pérjashtime.
Shqipéria nuk lejon shtyrjen e tatimeve si¢ parashikohet né direktivén e bashkimeve. Né maj
2019, Shqipéria iu bashkua kuadrit pérfshirés t¢é OECD-sé mbi erozionin antibazé dhe
zhvendosjen e fitimit dhe filloi zhvillimin e legjislacionit pér té zbatuar detyrimet e saj né kété
drejtim.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) ka filluar té lehtésojé komunikimin me
tatimpaguesit pérmes metodave mé té gjera elektronike dhe duke thjeshtuar rregulloret dhe
procedurat e regjistrimit té tatimpaguesve. Si rezultat i dérgimit té letrave té personalizuara nga




DPT pér punédhénésit dhe punonjésit né sektoré té zgjedhur, kontributet dhe tatimi mbi té
ardhurat personale né janar dhe shkurt 2020 u rritén. Monitorimi né kohé reale i faturave dhe
kuponéve tatimoré do té béhet funksional né mesin e vitit 2020, pas miratimit té té
ashtuquajturit ligj pér fiskalizimin né dhjetor 2019, i cili synon té rrisé formalizimin e
operatoréve ekonomiké dhe té pérmirésojé mbledhjen e TVSH-sé. Megjithaté, pér té ardhurat
dhe TVSH-né apikohen pragje té ndryshme pér té kategorizuar operacionet ekonomike
aplikojné pér té ardhurat dhe TVSH-né, duke e béré sistemin mé té komplikuar pér t’u
administruar dhe ndoshta duke inkurajuar shmangien tatimore dhe evazionin tatimor.

Sa i pérket pajtueshmérisé tatimore, DPT-ja ka identifikuar njé numér té konsiderueshém té
taksapaguesve té cilét néndeklarojné pagat e punonjésve dhe ka hartuar strategjiné pér trajtimin
e informalitetit té tregut té punés.

Né lidhje me bashképunimin administrativ dhe ndihmén e ndérsjellé, Shqgipéria duhet té
nénshkruajé marréveshje té tatimit té dyfishté me Danimarkén, Qipron, Lituaning, Portugaling,
Sllovakiné dhe Finlandén. Né prill 2019 u miratua shtimi i katér veté staf né DPT pér té vepruar
si oficeré ndérlidhés gendroré pér té shkémbyer automatikisht informacionin e llogarisé
financiare bazuar né Standardin e vetém Global t¢ OECD-sé. Né vitin 2019 éshté zhvilluar
infrastruktura e shkémbimit té té dhénave, por ende nuk éshté kryer asnjé shkémbim automatik.

Né lidhje me kapacitetin operacional dhe kompjuterizimin, né mars 2020 personeli i
administratés tatimore u zvogélua mé tej nga 1 512 né 1 450. Pérkundér késaj rénieje té stafit,
gé nga gershori i vitit 2020 numri i vendeve té lira té punés mbeti shumé i larté né 193 (13.3%)
krahasuar me 206 né 2018 (13.1%). Programi vjetor i trajnimit, i miratuar né vitin 2019, éshté
i bazuar né nevoja. 1 081 punonjés té DPT u trajnuan gjaté vitit 2019.

Né janar 2020 u miratua ligji “Pér shkémbimin automatik té€ informacionit t& llogarive
financiare”, duke synuar pérafrimin me Standardet e Raportimit t€ Konformitetit dhe
pérafrimin e pjesshém me direktivén pérkatése té BE-sé té vitit 2014. Shqipéria nuk ka ende
kapacitetin teknik pér té lehtésuar shkémbimin efikas té informacionit dhe as infrastrukturén e
duhur pér té zbatuar standardet e 1T-sé té BE-sé. Sistemi elektronik i administrimit té taksave
ka funksionuar gé nga janari 2015, por nuk ka afate pér té arritur ndérlidhjen dhe ndérveprimin
me sistemet e BE-sé.

Zbatimi i bazés ligjore pér kadastrén fiskale, i miratuar né vitin 2018, u vonua pér shkak té té
dhénave jo té plota, duke penguar funksionalitetin e saj. Bashkité vazhduan pérpilimin e
informacionit té nevojshém, ndérsa baza ligjore éshté planifikuar té ndryshohet.

5.17. Kapitulli 17: Politikat ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ata qé té financojné
né ményré té drejtpérdrejté sektorin publik. Shtetet Anétare koordinojné politikat e tyre
ekonomike dhe i nénshtrohen mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shérbimeve financiare. Nuk éshté béré
progres né vecanti, né pérafrimin e acquis sé BE-sé né lidhje pér pavarésiné e Bankés sé
Shqipérisé dhe llogaridhénien e saj ndaj Kuvendit dhe koordinimin e politikave geveritare dhe
mekanizmat e konsultimit me palét e interesuara jo-geveritare. Shqipéria duhet té marré masa
té métejshme:




— T& harmonizojé me acquis té BE-sé legjislacionin pér pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé
dhe llogaridhénien e saj ndaj Kuvendit;

— Té& pérmirésojé mekanizmin pér koordinimin dhe konsultimin e politikave shtetérore me
aktorét jo-shtetéroré, gjaté hartimit té politikave sektoriale dhe reformave ekonomike.

Né fushén e politikés monetare, objektivi kryesor i Bankés Qendrore, si¢ pércaktohet né ligjin
“Pér Bankén e Shqipérisé€” (BSH), éshté arritja dhe ruajtja e stabilitetit t¢ gmimeve. BSH-ja
éshté e pavarur financiarisht dhe ka instrumente, kompetencé dhe kapacitete administrative té
mjaftueshém pér té funksionuar né ményré efektive dhe pér té realizuar njé politiké monetare
efikase. Késhilli Mbikéqyrés i BSH-sé éshté funksional dhe ka njé post vakant, pér té cilin ka
filluar procesi i rekrutimit ushtrohet népérmjet njé séré instrumentesh standarde: i) operacionet
e tregut té hapur; ii) politikat monetare; iii) rezervat minimale té kérkuara dhe brenda njé
regjimi me rrjedhje t& liré té kursit t&€ kémbimit. Pérafrimi i ligjit té vitit 1997 “Pér Bankén e
Shqipéris€” me acquis-né né lidhje me pavarésiné personale té anétaréve té Késhillit
Mbikéqyrés, vecanérisht té guvernatorit, dhe pérgjegjésiné e BSH-sé ndaj Parlamentit mbetet
i paploté. Mé 27 néntor 2019, Késhilli Mbikéqyrés i BSH-sé miratoi Strategjiné Afatmesme té
Zhvillimit 2020-2022 té BSH-sé, e cila konfirmon géllimin pér t& harmonizuar plotésisht ligjin
e saj organik me Statutin e Sistemit Evropian té Bankave Qendrore. Né pérgjigje té efekteve
ekonomike té krizés COVID-19, BSH-ja uli normén e politikave né njé ulje historike prej 0.5%
dhe uli normén e huazimit brenda dités nga 1.9% né 0.9% né 25 mars 2020. Pér mé tepér, BSH-
ja po ofron likuiditet té pakufizuar pér sistemin bankar pér té siguruar kreditimin e sektorit
privat, ka rritur kapacitetet e saj operacionale pér té garantuar furnizimin e mjaftueshém me
para té ekonomisé dhe ka lehtésuar pagesat elektronike.

Né fushén e politikés ekonomike, harmonizimi i métejshém me Direktivén mbi Kérkesat pér
Kuadrin Buxhetor éshté i nevojshém. Shqipéria ka respektuar rregullat fiskale gé nga miratimi né
vitin 2016. Tabelat njoftuese pér Procedurén e Deficitit té€ Tepért i dérgohen rregullisht Eurostat-
it sipas mundésive mé té mira, por jané té paplota dhe jo plotésisht né pérputhje me kérkesat e
ESA 2010 (Sistemi Evropian i Llogarive Kombétare dhe Rajonale). Pas pérfundimit, né korrik
té vitit 2019, té projektit pilot pér té dhénat burimore té kérkuara pér llogaritjen e treguesve té
procedurave té cekuilibrit makroekonomik (MIP), Shqipéria ka raportuar né Eurostat dhe ka
dhéné metadatat pér 14 tregues té disponueshém té MIP-it. Nevojitet progres i métejshém
lidhur me llogaritjen e kostove nominale té€ punés pér njési dhe indeksin e ulur t& ¢mimit té
shtépive.

Né prill dhe maj té vitit 2020, geveria amendoi disa ndryshime né buxhetin e vitit 2020 pér té
pérfshiré shpenzime shtesé pér té mbrojtur rénien ekonomike nga pandemia, pér té rregulluar
deficitin e planifikuar fiskal nga 2.2% né 3.9% né funksion té rénies sé pritur té té ardhurave
dhe pér té planifikuar financimin e deficitit. Masat buxhetore synojné té sigurojné fonde shtesé
pér sektorin e shéndetésisé, té mbéshtesin bizneset e vogla dhe té vetépunésuarit e prekur nga
izolimi pér shkak té pandemisé dhe t& zbusin ndikimin socio-ekonomik té pandemisé. Pérveg
késaj, geveria ka lejuar shtyrjen e pagimit té tatimeve/taksave té caktuara, hogi gjobat pér
pagesat e vonuara té shérbimeve dhe dha dy garanci sovrane pér hua pér bizneset.

Programi i Reformave Ekonomike 2020-2022 u dorézua né afat, por kriza COVID-19 i béri
parashikimet makro-fiskale dhe pérparésité e politikave té vjetruara. Shqipéria duhet té forcojé
mekanizmin e koordinimit ndérinstitucional pér planifikimin gjithépérfshirés té politikave
strategjike, pérfshiré pérgatitjen e programit. Ajo ka nevojé pér té rritur kapacitetet e saj
administrative dhe burimet njerézore pér hartimin dhe koordinimin e politikés ekonomike dhe




pér monitorimin e zbatimit dhe ndikimit té reformave strukturore né konsultim me palét lokale
té interesit.

5.18. Kapitulli 18: Statistikat

Rregullat e BE-sé kérkojné qé shtetet anétare té jené té afta té prodhojné statistika né bazé té
pavarésisé profesionale, paanésisé, besueshmérisé, transparencés dhe konfidencialitetit.
Parashikohen rregulla té reja pér metodologjiné, prodhimin dhe shpérndarjen e informacionit
statistikor.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e statistikave. Eshté béré njéfaré
progresi, vecanérisht lidhur me pérafrimin me standardet e ESA 2010, me publikimet mé té
shpejta dhe té reja té statistikave dhe rritjen e transmetimeve tek Eurostat-i. Roli i Institutit
Kombétar té Statistikave (INSTAT) u forcua mé tej dhe burimet e tij u pérmirésuan.
Megjithaté, metodat e mbledhjes sé té dhénave duhet té modernizohen dhe proceset statistikore
té prodhimit duhet t& pérmirésohen. Komunikimet me palét e interesit jané pérmirésuar pér
disa fusha statistikore.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:

— duhet t€ emérojé njé drejtor té& pérgjithshém dhe té vazhdojé té pérforcojé burimet e
INSTAT;

— duhet t€ miratoj€ ligjin “Pér censusin e popullsis€ dhe banesave” dhe t€ vazhdojé pérgatitjen
e regjistrimit t& popullsisé dhe banesave né pérputhje me legjislacionin pérkatés té BE-sé dhe
standardet e OKB-s§;

— duhet té pérgatisé planin e veprimit dhe buxhetin e detajuar t& vlerésuar pér regjistrimin e
bujgésisé né vitin 2022;

— duhet té zbatoj€ ligjin e ndryshuar “Pér statistikat zyrtare” dhe t&€ vazhdojé t€ zgjerojé fushén
e statistikave zyrtare né pérputhje me acquis-né e BE-sé.

Né lidhje me infrastrukturén statistikore, ligji shqiptar “Pér statistikat zyrtare” €shté né
pérputhje me Kodin e Praktikés té Statistikave Evropiane dhe shumica e klasifikimeve jané né
pérputhje me standardet e BE-sé. Plani vjetor i punés pér vitin 2020 pér zbatimin e programit
5-vjecar pér statistikat zyrtare pér periudhén 2017-2021, pértej ligjit “Pér statistikat zyrtare”,
nuk éshté miratuar ende nga Kuvendi dhe drafti i tij do té duhet té rishikohet pér shkak té krizés
sé COVID-19. Instituti i Statistikave (INSTAT) ka vazhduar ristrukturimin e tij organizativ pas
ndryshimeve né ligjin “Pér statistikat zyrtare” né vitin 2018. N& vitin 2019, 62 punonjés u
rekrutuan ndérsa procesi i rekrutimit pér 30 vende vakante po vazhdon ende. Buxheti dhe stafi
i INSTAT-it vazhdojné té jené té pamjaftueshém pér zbatimin e ploté té€ acquis-sé sé BE-sé né
fushén e statistikave. Pozicioni i drejtorit té pérgjithshém té INSTAT-it éshté ende i
paplotésuar. Né vitin 2019 u nénshkrua njé& memorandum mirékuptimi shtesé me agjencité
pérgjegjése pér té dhéna statistikore pér aksesin né statistika, dhe njé tjetér me Zyrén e
Prokurorit té Pérgjithshém. Memorandumet e nénshkruara para vitit 2018 u pérshtatén pér té
gené né pérputhje me ligjin “Pér statistikat zyrtare”.

Lidhur me statistikat makro-ekonomike, té dhénat vjetore dhe tremujore té PBB-sé
gjenerohen sipas metodés sé prodhimit dhe shpenzimeve, né ¢mimet aktuale dhe ato té vitit
paraardhés, si dhe né véllimin e lidhur me zinxhirin dhe té rregulluara sipas sezoneve. Tabelat
e burimit/pérdorimit, si dhe tabelat e hyrje-daljeve (input-output) harmonizohen sipas
pérkufizimeve té Sistemit Evropian té Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA 2010).




Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar térésiné e tabelave té njoftimit té
procedurave té deficitit té tepért, té cilat dérgohen rregullisht né Eurostat bazuar né pérpjekjet
mé té mira. Nevojiten pérmirésime té métejshme lidhur me Statistikat e Financave Qeveritare
né ményré qé té plotésohen kérkesat legjislative. INSTAT-i prodhon dhe publikon indeksin e
harmonizuar té ¢gmimeve té konsumit dhe gé nga maji i vitit 2018 edhe llogarité e prodhimit
dhe gjenerimin e llogarive té té ardhurave.

Né lidhje me statistikat strukturore té biznesit, mbledhja dhe prodhimi i té dhénave jané
pérmirésuar mé tej. Shqgipéria kreu njé studim mbi prodhimin industrial, megjithése té dhénat
nuk jané mbledhur nga lista né fugi e PRODCOM-it, as nuk jané transmetuar né Eurostat. Pér
mé tepér, Shqipéria éshté pjesérisht né pérputhje pér sa i pérket fushés sé statistikave
afatshkurtra (industria, ndértimi, tregtia me pakicé dhe shérbime té tjera), por disa tregues té
réndésishém nuk jané transmetuar ende né Eurostat, vecanérisht indeksi i prodhimit industrial
dhe indekset e ¢cmimeve té shérbimeve. INSTAT-i pérfundoi njé publikim té vecanté né
bashképunim me Bankén e Shqipérisé mbi treguesit kryesoré té turizmit pér periudhén 2014 —
2018 dhe ka pérfunduar mbledhjen e té dhénave pér studimin e ndérmarrjeve té turizmit
“Anketa e strukturave akomoduese” (t& dhénat do té publikohen né vitin 2020). INSTAT-ia ka
marrédhénie t& mira me té anketuarit dhe arrin nivele mjaft té larta pérgjigjeje si né anketat e
biznesit, ashtu edhe né ato té familjeve.

Lidhur me statistikat sociale, anketa e forcave té punés kryhet rregullisht dhe mikro té dhénat
I jepen Eurostat-it. INSTAT-i nuk prodhon ende statistika té vendeve té lira té punés. Statistikat
e kostos sé punés llogariten né bazé té njé studimi té kostos sé punés. Anketa e strukturés sé
fitimeve u krye pér heré té paré né vitin 2019 (t& dhénat do té publikohen né vitin 2020).
INSTAT-i zhvilloi anketén e 3-té té té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés (SILC 2019) né
periudhén nga prilli deri né korrik 2019, dhe publikoi rezultatet e SILC 2017 dhe 2018 né 26
dhjetor 20109.

INSTAT-i publikoi pér heré té paré né vitin 2020 indeksin e barazisé gjinore pér Shqipériné.
Indeksi mat baraziné gjinore né fushat kryesore: puna, paraté, njohurité, koha, fugia, shéndeti
dhe dy fusha shtesé: pabarazité e krygézuara dhe dhuna.

Statistikat mbi migracionin e jashtém dhe azilin jané pjesérisht né pérputhje me legjislacionin
e BE-sé. Statistikat e krimit publikohen ¢do tremujor.

Puna pérgatitore pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave vazhdoi. Gjaté periudhés tetor-
néntor 2019, INSTAT-i kreu regjistrimin pilot té popullsisé dhe té banesave. Megjithaté, ligji
pér censusin e popullsisé dhe banesave nuk éshté miratuar ende. Shqipéria duhet té sigurojé
fonde pér zbatimin e saj té ploté.

Statistikat bujgésore jané pjesérisht té pérafruara me acquis-né e BE-sé. Eshté thelbésore té
pérmirésohet cilésia e té dhénave té regjistrave administrativé, té tillé si regjistri i fermave,
regjistri individual i kafshéve dhe regjistrat e mbajtjes sé kafshéve, ndér té tjera. INSTAT-i
duhet té fillojé pérgatitjen e dokumentit strategjik pér regjistrimin e fermave bujgésore, té
planifikuar pér vitin 2022, duke pérfshiré njé plan veprimi dhe buxhetin pérkatés. INSTAT-i
po punon pér t& mundésuar kalimin nga njé sistem i bazuar né vlerésimet e njé eksperti pér
statistikat e bujgésisé, tek ato té bazuara tek anketat.

Statistikat mjedisore jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé né njé masé shumé té kufizuar,
ndérsa statistikat e energjisé jané té pérafruara né ményré t€ moderuar. INSTAT-i prodhon



bilancin e energjisé elektrike né bazé tremujore dhe publikon bilancin e pérgjithshém té
energjisé té prodhuar nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore. Statistikat afatshkurtra
té energjisé prodhohen ende si té dhéna pér véllimin vetém pér energjiné elektrike. Jepen té
dhéna té hollésishme pér statistikat e mbetjeve bashkiake. Llogarité e emetimeve né ajér jané
pjesérisht né pérputhje me kérkesat e BE-sé. INSTAT-i vazhdon publikimin né fagen e tij té
internetit té taksave té lidhura me mjedisin sipas veprimtarisé ekonomike. Té dhénat e vitit
2017 u publikuan né vitin 2019.

5.19. Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér té drejtén e punés,
barazing, siguriné dhe sigurimin né puné dhe mosdiskriminimin. Ato promovojné po ashtu
dialogun social né nivelin evropian.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje lidhur me politikén sociale dhe punésimin. Jané béré
disa pérparime pér zbatimin e rekomandimeve té raportit t& méparshém, vecanérisht pér
rritjen e pjesémarrjes né tregun e punés dhe pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetit té
institucioneve dhe shérbimeve té tregut té punés. Shqipéria ka vazhduar ristrukturimin e
sistemit té saj té geverisjes sé punésimit, né pérputhje me ligjet pér arsimin dhe formimin
profesional dhe promovimin e punésimit. Niveli i punésimit dhe pjesémarrja né tregun e punés
mbetet e ulét, dhe ekonomia informale éshté ende njé ofrues i réndésishém i punés. Reforma e
shérbimeve sociale po pérparon, por pérpjekjet financiare dhe administrative duhet té rriten
pér té forcuar nivelin lokal. Nuk u arrit asnjé progres né lidhje me dialogun social trepalésh,
pasi kriteret e qarta té pérfagésimit jané ne diskutim dhe nuk jané pércaktuar ende né ligj.

Vitin e ardhshém, vendi duhet:

— t€ vijojé me funksionimin e strukturés sé punésimit dhe arsimit dhe formimit profesional
(AFP), pas krijimit té Agjencisé sé re Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA) dhe té
pérfundojé miratimin e legjislacionit té€ nevojshém zbatues pér reformén e punésimit;

— t& sigurojé zbatimin e Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale (2020 — 2023) dhe
dokumentit té politikés sé pérfshirjes sociale (2015 — 2023) dhe té forcojé koordinimin
ndérinstitucional pér masat gé prekin grupet mé té rrezikuara;

—t€ miratoj€ dhe t€ zbatojé legjislacionin pér kriteret pérfagésuese pér anétarésim né Késhillin
Kombétar té Punés dhe aktet nénligjore pér krijimin e késhillit rajonal trepalésh.

Lidhur me ligjin e punés, Kodi i Punés, i ndryshuar, po zbatohet, por zbatimi i tij ende duhet
té monitorohet mé nga afér. Disa pérparime jané béré né lidhje me numrin dhe ndikimin e
inspektimeve dhe trajnimit té inspektoréve té punés. Megjithaté, kapaciteti i Inspektoratit
Shtetéror té Punés duhet té forcohet mé tej kur béhet fjalé pér burimet njerézore, pasi personeli
u pakésua né vitin 2019. Inspektorét e punés duhet té vazhdojné té marrin trajnim té rregullt
dhe burime té pérshtatshme pér té kryer detyrat e tyre. Mé shumé pérpjekje nevojiten pér té
siguruar njé koordinim té shéndoshé me Inspektoratin Shtetéror Shéndetésor dhe partnerét
socialé pér té siguruar zbatimin dhe monitorimin e duhur té legjislacionit té shéndetit dhe
sigurisé né puné.

Ekonomia informale mbetet e konsiderueshme me 30% té punésimit informal né sektorin
jobujgésor (AFP 2019). Pérgindja mé e larté e punésimit informal u raportua né aktivitetet
tregtare (42.2%), prodhim (17.3%) dhe ndértim (16.6%), sipas Inspektoratit té Punés. Gjaté
vitit 2019 jané kryer 10 042 inspektime (9,994 né sektorin privat) si né sektorin privat, ashtu




edhe né até publik, ne te cilat jané identifikuar 2 879 (nga té cilat 994 femra) punonjés té
pasiguruar, nga té cilét 2 794 (nga té cilat 970 femra) ishin punonjés té zyrtarizuar. Sektorét ku
u vlerésuan parregullsité jané: prodhimi, minierat, ndértimi, tregtia dhe turizmi.

Shqipéria miratoi Planin Kombétar t& Veprimit 2019 — 2021 pér mbrojtjen e fémijéve nga
shfrytézimi ekonomik. Ende duhet té forcohet sistemi pér monitorimin e punés sé fémijéve dhe
format e tjera té shfrytézimit. Shqipéria éshté béré vend né pararojé nén Aleancén Globale 8.7
me objektivin pér eliminimin e punés sé fémijéve.

Lidhur me shéndetin dhe siguriné né puné, Shqipéria po zbaton dokumentin dhe planin e
veprimit té politikave té punésimit, sigurisé dhe shéndetit 2016 — 2020. Shqipéria ka béré
pérparime né kuadrin ligjor lidhur me miratimin e shumicés sé akteve ligjore pér transpozimin
e direktivés kuadér t€ BE-sé pér shéndetin dhe siguriné né puné. Megjithaté, zbatimi i
legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné né puné éshté i kufizuar pér shkak té kapaciteteve té
pamjaftueshme financiare dhe njerézore. Kjo mbetet njé céshtje vecanérisht shgetésuese né
sektorin e képucéve/tekstileve dhe minierave. Aksidentet e raportuara né puné u ulén nga 195
né vitin 2018 né 176 né vitin 2019, ndérsa vdekjet né puné u rritén nga 27 né 38 né té njéjtén
periudhé kohore.

Dialogu social dypalésh mbetet i dobét si né sektorin privat, ashtu edhe né até publik, kryesisht
pér shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té sindikatave, mungesés sé kulturés sé dialogut, si dhe
skepticizmit té punédhénésve ndaj sindikatave. Mbulimi me marréveshje te negociuara
kolektive éshté mé i larté né sektorin publik né krahasim me sektorin privat, me 73.7% té
punonjésve té sektorit publik, 28% té punonjésve té sektorit privat jobujgésor dhe 3.8% té
punonjésve privaté té bujgésisé (té dhénat e vitit 2018) té mbuluar me marréveshje kolektive.
Liria pér organizim né sindikata dhe e drejta pér grevé duhet té garantohet pér té gjithé
punétorét, dhe anétarét e sindikatave nuk do té diskriminohen. Gjithashtu, sistemi i zgjidhjes
migésore t& mosmarréveshjeve té punés ka nevojé pér konsolidim té métejshém. Lidhur me
dialogun social trepalésh, mandati i Késhillit Kombétar té Punés (KKP) u rinovua né vitin
2018. Megjithaté, kritere te qarta pérfagésimi nuk jané pércaktuar ende né ligj. Nevojiten
akoma pérpjekje té konsiderueshme pér té shndérruar QKL né njé forum efektiv dhe té rregullt
té dialogut shogéror, gé synon pérmirésimin e negociatave kolektive. Pér té qené efektiv, duhet
té promovohen puna dhe mbledhjet e rregullta té komisioneve té krijuara nén QKL né ményré
qé té pérgatiten mbledhje kuptimplota plenare t¢ QKL. Né& nivelin rajonal, vendimi pér késhillat
konsultativé rajonal trepalésh, té pérbéré nga pérfagésues té organizatave té punédhénésve,
sindikatave dhe pérfagésues té strukturave shtetérore, gé pritej te miratohej deri né fund té vitit
2018, nuk éshté miratuar ende.

Lidhur me politikat e punésimit, reforma administrative dhe zvogélimi i kapaciteteve
njerézore vazhdon té keté ndikim mbi hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave dhe
masave té punésimit. Ndérsa pjesémarrja né tregun e punés éshté pérmirésuar, nevojiten ende
pérpjekje né lidhje me pérafrimin e arsimit dhe formimit (pérfshiré arsimin pér té rritur dhe té
mésuarit gjaté gjithé jetés) me nevojat e tregut té punés dhe sigurimin e mbéshtetjes sé synuar
pér njerézit me aftési té uléta. Punésimi dhe pjesémarrja né tregun e punés vazhdoi té rritet né
vitin 2019, por kéto shifra fshehin njé nivel té larté nénpunésimi. Né vitin 2019, krijimi i
vendeve té reja té punés mbeti njé nga pérparésité kryesore ndérsektoriale té geverisé aktuale.
Pas rishikimit afatmesém té Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (SKPA) té kryer
né fund té vitit 2018, plani i rishikuar i veprimit u pérfundua né 2019 dhe korniza e politikave
u zgjat me dy vjet pér shkak té progresit té kufizuar té shérbimeve té promovimin e punésimit
né nivelin vendor dhe kohezionin social. Instituti i Statistikave ka burime t& mjaftueshme pér



té kontribuar né politika me té dhéna gjithépérfshirése dhe té besueshme. Fokus i vecanté duhet
t’u kushtohet raporteve urbane/rurale né té gjitha statistikat e lidhura me fuqiné punétore.

Ka pasur progres né lidhje me miratimin e ligjit “Pér nxitjen e punésimit” né mars 2019 dhe
krijimin e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA) pérmes njé akti nénligjor
né korrik té vitit 2019. Agjencia e re do té menaxhojé zbatimin e politikave té punésimit dhe
aftésive dhe do té administrojé zyrat e punésimit né nivel rajonal dhe vendor, si dhe rrjetin e
ofruesve té arsimit dhe formimit profesional publik (AFP) (shkollat e mesme té AFP-sé,
gendrat e trajnimit). Eshté thelbésore gé agjencia e re té jeté plotésisht e pajisur financiarisht
dhe me burime njerézore pér té zbatuar mandatin e saj. Né dhjetor 2019 u miratua organigrama
e re e AKPA-sé me njé rritje té konsiderueshme té burimeve njerézore, por ende né pritje té
mbéshtetjes financiare.

Programet ekzistuese té nxitjes sé punésimit (PNP) u rishikuan pér té trajtuar mé miré nevojat
e personave té papuné dhe u zhvilluan dy programe té reja té nxitjes sé punésimit (pér
vetépunésimin dhe punésimin né komunitet). Jané hartuar udhézime operacionale pér zbatimin
e PNP-ve té reja dhe té rishikuara dhe zbatimi i tyre do té nisé né vjeshté. Njé shenjé e miré
éshté pérfshirja e masave mbéshtetése né drejtim té kompensimit pér transportin, ose sigurimin
e kujdesit pér fémijét pér pérfituesit e PNP-ve. Zbatimi i PNP-ve vitet e ardhshme do té tregojé
nése do té pérmbushet objektivi i udhézimit té politikave i 2019-és pér té synuar mé miré kéto
masa, vecanérisht kur béhet fjalé pér grupe té cenueshme, té tillé si té papunét afatgjaté, té
rinjté as né punésim, as né arsim ose trajnim, graté, komunitetet me aftési té uléta dhe
komunitetet rome dhe egjiptiane.

Si pérgjigje ndaj pezullimeve nga puna pér shkak té krizés COVID-19, Késhilli i Ministrave
miratoi mé 29 korrik 2020 dy programe shtesé dhe té pérkohshme té nxitjes sé punésimit pér
punékérkuesit e papuné té pushuar nga puna gjaté periudhés sé pikut t€ masave té karantinés
né periudhén midis 10 marsit dhe 23 gershorit. Njé nga programet synon njerézit qé
vetédeklarohen si punonjés informalé pérpara se té pushohen nga puna. Buxheti i pérgjithshém
pér masat aktive té tregut té punés pér vitin 2020 u rrit me mé shumé se 50%, nga 390 milion
leké né 590 milion leké.

Disa pérparime jané béré lidhur me forcimin e lidhjeve midis politikave aktive té tregut té
punés dhe skemés sé ndihmés sociale, me miratimin e planit operativ pér integrimin né tregun
e punés té pérfituesve té ndihmeés né para pér vitin 2019 — 2020. Megjithaté, mungon theksimi
i lidhjes me shérbimet e kujdesit social, né mungesé té té cilave shpesh éshté e pamundur té
mundésohet integrimi i pérfituesve té ndihmés ekonomike né para né tregun e punés. Pér mé
tepér, pérfshirja sociale pérmes integrimit né tregun e punés do té jeté e mundur vetém pér njé
pjesé té pérfituesve té ndihmés né para dhe mbetet e paqgarté se cfaré do té ndodhé me ata
pérfitues gé do té largohen nga programi pas pesé vjetésh pa u integruar né tregun e punés.
Monitorimi i kétij programi nga afér, sé bashku me masat promovuese té punésimit, do té jené
thelbésore pér té siguruar njé zgjidhje afatgjaté pér pérfituesit e skemés sé ndihmés ekonomike.

Shérbimet publike té punésimit shénuan progres lidhur me krijimin e indikatoréve dhe
procedurave té performancés, pérmirésimit té vizibilitetit dhe shérbimeve té vendosjes sé
kontaktit pér grupet né nevojé. Po punohet pér zhvillimin e njé sistemi informacioni, i cili do
té mundésojé automatizimin e shumé proceseve gé aktualisht realizohen manualisht dhe do té
ndihmojé pér profilizimin mé té miré t& punékérkuesve dhe sigurimin e gjurmueshmérisé.
Nevojiten pérpjekje pér té futur teknologji té reja, pérfshiré mjetet e vetéshérbimit dhe metodat
e inovacionit. Puné nevojitet gjithashtu pér té pérfunduar riorganizimin e zyrave té mbetura té



punésimit dhe pér té siguruar qé shérbimet e tyre té mbeten té réndésishme pér punékérkuesit
vendoré, veganérisht ata gé kané njé nivel mé té larté arsimimi, dhe té rinjté, sepse vetém mé
pak se gjysma e té papunéve kérkojné ndihmé pér té gjetur puné pérmes shérbimeve publike té
punésimit.

Né vitin 2019, 70 930 persona ishin té regjistruar si punékérkues té papuné (nga té cilét 52%
gra). Zyrat e punés nuk jané té suksesshme pér té térhequr njé pjesé té konsiderueshme té
personave té papuné, numri i té ciléve né vitin 2019 ishte 164 160 sipas Anketés sé Fuqisé sé
Punés, vecanérisht ato me arsim té mesém té larté dhe universitar. Profili i punékérkuesve té
regjistruar priret té jeté ai i njerézve me arsim té ulét, té cilét kané kryesisht arsim fillor (39
582 ose 56% e té papunéve té regjistruar), me njé pérgindje mé té ulét té personave me arsim
té mesém té larté (26 062 ose 37%), dhe me njé mbulim shumé té ulét té té papunéve me arsim
universitar (5 286 ose 7%). Kéto shifra jané né kontrast té ploté me pérbérjen e fuqisé punétore
té papuné sipas Anketés sé Fuqisé Punétore, ku raportohen: 52 859 persona gé kané né rastin
mé té miré arsimin fillor (32%), 73 932 persona qé kané arsim té mesém té larté (45%) dhe 37
369 persona gé kané arsim universitar (23%). Pér mé tepér, sipas anketés, pothuajse dy té tretat
e té rinjve gé nuk jané té punésuar, té arsimuar ose té trajnuar raportojné se nuk kérkojné né
ményré aktive puné dhe jané jashté kontakteve me zyrat e punés. Né vitin 2019, 30 391 té
regjistruar té papuné (nga té cilét 49% gra) gjetén puné pérmes zyrave té punés (ZP). Numri i
vendeve vakante té shpallura né ZP arriti né 50 785 né vitin 2019 (minus 17% krahasuar me
njé vit mé paré). Vetém njé pjesé e vogeél e té papunéve té regjistruar (4% ose 2 781 veté)
merrnin pérfitim papunésie dhe 48% ishin té papuné afatgjaté. Pér t¢ mbéshtetur kalimin e té
papunéve né tregun e punés, 12 327 punékérkuesve té papuné iu ofrua njé trajnim mbi aftésité
e buta (i quajtur Start Smart) né vitin 2019, vecanérisht té rinjve. 8 714 punékérkues té tjeré té
papuné morén pjesé né kurse té formimit profesional (krahasuar me njé vit mé paré) dhe 5 338
punékérkues té papuné pérfituan nga PNP-t€, nga té cilét 2 589 filluan té pérfitojné prej kétyre
programeve gé nga viti 2019.

Pavarésisht disa pérmirésimeve, niveli i pérgjithshém i papunésisé mbetet i larté, vecanérisht
midis grave, té rinjve, roméve dhe egjiptianéve, dhe personave me aftési té kufizuara. Sipas té
dhénave vjetore té AFP-sé, niveli i papunésisé (mosha 15 — 64 vjeg) ra né 12% né vitin 2019
(11.8% pér graté), nga 12.8% né vitin 2018 (12.3% pér graté). Ndérkohé, pjesémarrja né forcén
e punés u rrit né 69.6% (61.6% pér graté), 1.9 piké pérgindje mé shumé krahasuar me té njéjtén
periudhé né vitin 2018. Megjithaté, kjo mbetet nén mesataren evropiane, me njé ndryshim té
réndésishém midis meshkujve dhe femrave. Niveli i papunésisé te té rinjté (mosha 15 — 24
vjeg) ishte 27.2% né vitin 2019 nga 28.3% né vitin 2018. Té rinjté e moshés 25 — 29 vjeg
paragitén shifra dukshém mé té mira, me njé nivel papunésie prej 16.7%. Megjithése kjo
pérgindje ka réné krahasuar me njé vit mé paré, ajo mbetet ende e larté. Po ashtu, u raportua
njé pérgindje e larté e té rinjve gé nuk ishin té arsimuar, té punésuar ose té trajnuar me 25.5%
(mosha 15 — 24 vjec) dhe 26.6% (moshés 15 — 29 vjec). Ekziston njé sfidé e madhe sa i takon
kalimit té té diplomuarve té arsimit t€ mesém té larté (nga AFP-té dhe gjimnazet) nga arsimi
né puné, si¢c déshmohet nga niveli i larté i personave pa arsim, té papunésuar dhe té patrajnuar
pér kéto grupe krahasuar me nivelet mé té uléta té sé njéjtés kategorie pér té rinjté gé kané
arsim fillor. Kéto tendenca dhe zhvillime ka té ngjaré t& mbulohen nga ndikimi i pandemisé
COVID-19 mbi rritjen dhe punésimin né vitin 2020, me theks té vecanté te industrité e
shérbimeve, té cilat zéné njé pjesé té madhe té ekonomisé shqiptare.

Papunésia afatgjaté mbetet njé sfidé gé Shqipéria duhet té trajtojé pérmes ndérhyrjeve mé
fleksibél dhe té pérshtatura té politikave. Niveli i pjesémarrjes né forcén e punés (grupmosha
15 — 64 vjeg) vazhdoi té rritet (69.6% né vitin 2019), duke iu afruar mesatares sé BE-28-és



(74.0% né vitin 2019), me njé ndryshim té dukshém prej 16 piké pérgindjeje midis burrave dhe
grave, dukshém mé i theksuar se né BE-28, ku dallimi éshté 10.8 piké pérgindje. Né vitin 2019,
niveli i pjesémarrjes né fuginé punétore té té rinjve té€ grupmoshés 15 — 24 ishte mé e ulét se
pér pjesén tjetér té popullsisé (36.7%), gjé e cila mund té shpjegohet me pjesémarrjen né arsim,
si dhe pérgindja e larté e té rinjve gé nuk jané té punésuar, té shkolluar ose té trajnuar né kété
grupmoshé. Megjithaté, pér grupmoshén 25 — 29 vjeg, niveli i pjesémarrjes né fuginé punétore
ishte shumé i larté (82.0%) dhe i krahasueshém me mesataren e BE-28-és (82.8%).

Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me pérgatitjet pér Fondin Social Evropian.

Lidhur me mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
2015-2020 u rishikua dhe u zgjat deri né vitin 2023. Shpenzimet publike pér programet e
pérfshirjes sociale jané modeste dhe shumé shpesh strukturat geveritare déshtojné pér té trajtuar
né ményré té pérshtatshme nevojat e grupeve té margjinalizuara dhe té cenueshme, pasi nuk ka
asnjé mekanizém pér té monitoruar situatén e personave gé jané té cenueshém dhe/ose té
pérjashtuar nga shogéria, pérfshiré ata qé jané té prekur nga migracioni.

Si pérgjigje ndaj krizés COVID-19, geveria ndérmori né mars disa masa emergjente pér t’iu
pérgjigjur situatés dhe pér té mbrojtur grupet mé té cenueshme. Rreth 70 000 familje né nevojé
po pérfitojné njé paketé ndihme (ushgime dhe artikuj higjieniké) pér njé periudhé 3-mujore.
Pér mé tepér, rreth 63 251 familje me skemén e ndihmés né para po pérfitojné dyfishin e
shumés sé ndihmés pér 3 muaj. Personat me aftési té kufizuara dhe invalidét e punés do té
vazhdojné té pérfitojné pagesa mujore pa kaluar népér komisionet e vlerésimit.

Pa transferimet e parave, shérbimet e kujdesit social pérbénin vetém 0.40% té buxhetit té
geverisé né vitin 2018. Transferimet e parave vazhdojné té pérbéjné rreth 95% té buxhetit té
pérgjithshém té sektorit té mbrojtjes sociale. Vlerésimi i nevojave pér shérbimet sociale té
kryera né vitin 2019 nga Shérbimi Social Shtetéror né 12 garget e Shqipérisé nénvizon se 34%
e bashkive (21 bashki) nuk ofrojné asnjé shérbim té kujdesit social. 62% e tyre ose 38 bashki
nuk kané shérbime pér té moshuarit dhe 61% e tyre ose 37 bashki nuk ofrojné shérbime pér
personat me aftési té kufizuara. Shérbimet vendore té kujdesit social jané té pazhvilluara dhe
shumé bashkive u mungojné investimet dhe burimet njerézore. Sipas té dhénave té Shérbimeve
Sociale, mbulimi i kujdesit shogéror éshté mjaft i ulét, me vetém rreth 10 000 pérdorues né
vitin 2019 (0.35% e popullsisé). Rritja e investimeve pér zhvillimin e shérbimeve té reja té
kujdesit social dhe mbulim mé i gjeré gjeografike jané urgjentisht té& nevojshme. Njésité e
geverisjes vendore (NJQV) pritet té vlerésojné nevojat né territorin e tyre dhe té pérgatisin
plane vendore té kujdesit social, por atyre u mungojné burimet njerézore dhe financiare pér té
kryer kété detyré. Vetém 24 bashki kané miratuar planet e kujdesit social dhe kané pércaktuar
buxhetet pér to, duke pérshkruar nevojat e komuniteteve né nevojé dhe shérbimeve qé duhet té
krijohen né pérgjigje té tyre. Puna gjithashtu pérfshin vlerésimin e kostove pér shérbimet dhe
identifikimin e kostove gé mund té mbéshteten nga buxheti i bashkive.

Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjin “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror”, t€ miratuar né vitin
2019, specifikojné gé geveria gendrore do té duhet té japé fondin social nga buxheti gendror
duke alokuar buxhete té tilla né planet e miratuara té kujdesit social vendor. Né prill 2019,
geveria ngriti mekanizmin e Fondit Social si njé masé kalimtare pér shpérndarjen e fondeve
nga buxheti i shtetit pér bashkité. Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale ka filluar
ta béjé funksional fondin social duke dhéné 14 projekte pér té mbéshtetur krijimin e shérbimeve
té kujdesit social né nivelin vendor. Aplikimi éshté i hapur vetém pér bashkité té cilat kané njé



plan té miratuar dhe té buxhetuar té kujdesit social, duke nénvizuar nevojén pér té rritur numrin
e bashkive me njé plan té miratuar dhe té buxhetuar.

Zbatimi i reformés sé sistemit t€ vlerésimit t€ aftésisé sé kufizuar mbi bazén ¢ modelit “bio-
psiko-social” po vazhdon dhe éshté shtriré nga dy njési administrative té kryeqytetit né té gjithé
bashkiné e Tiranés, duke mbuluar rreth njé té tretén e popullsisé shqgiptare. Disa pérparime jané
béré me zbatimin fillestar (faza pilot) té sistemit t¢ menaxhimit t& informacionit pér personat
me aftési té kufizuara. Mundésia e pérdorimit té shumé shérbimeve publike pérbén ende njé
céshtje kritike. Aksesi né shérbime pér personat me aftési té kufizuara né zonat rurale éshté
dukshém mé i ulét sesa pér personat qé jetojné né zona urbane dhe, né veganti, pér personat
mbi 21 vjec. Shérbimet sociale shtetérore promovojné kujdestariné dhe forma té tjera té
kujdesit alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror, por duhet t’i kushtohet mé shumé réndési
parandalimit té institucionalizimit té fémijéve dhe mbéshtetja e synuar pér prindérit gé vuajné
nga varféria éshté kritike né shumé raste. Pér mé tepér, shteti duhet té japé mé shumé burime
financiare dhe njerézore pér shérbimet alternative té kujdesit.

Sa i pérket dokumentit ndérsektorial 2016 — 2020 mbi politikén e pérfshirjes sociale, pak
progres éshté béré lidhur me ngritjen e strukturave té nevojshme né nivelin gendror apo
gartésimin e organizimeve pér zbatimin e politikés. Statistikat e AANJ-sé mbi té ardhurat dhe
nivelin e jetesés u botuan pér heré té paré né dhjetor té vitit 2019. Né vitin 2018, gjysma e
popullsisé (49%) ishte né rrezik varférie ose pérjashtimi social (AROPE), gé éshté mé shumé
se dyfishi i mesatares sé BE-Sé (22.4% né vitin 2017). Niveli i rrezikut nga varféria ishte 23.4%,
ndérsa 38.3% e popullsisé vlerésohej té jetonte né privim té réndé material dhe 13.3% e
individéve té moshés 18 — 59 vjeg vlerésohej se jetonin né familje me intensitet shumé té ulét
pune.

Zbatimi 1 ligjit “Pér banesat sociale”, 1 miratuar né maj 2018, trajton mangésité né fushén e
strehimit dhe débimit té detyruar dhe prezanton konceptet dhe parimet kryesore té strehimit
social. Megjithése jané béré disa pérparime lidhur me pérgatitien dhe miratimin e akteve
nénligjore, zbatimi i ligjit varet nga miratimi i kuadrit té ploté ligjor.

Lidhur me mosdiskriminimin né punésim dhe politikén sociale, jané miratuar ndryshime
legjislative pér punésimin dhe mjedisin e punés pér graté, duke pérkufizuar ngacmimin seksual
dhe duke tjetérsuar barrén e provés.

Lidhur me baraziné midis grave dhe burrave né punésim dhe politikén sociale, sipas té
dhénave té AFP-sé té vitit 2019, niveli i punésimit pér popullsiné e grupmoshés 15 — 64 vjeg
éshté 68.2% pér burrat dhe 54.4% pér graté. Struktura e t& punésuarve tregon se 29.0% e grave
gé punojné merren me puné té papaguar né biznesin familjar, krahasuar me vetém 16.4% té
burrave gé punojné. Njé pérgindje e konsiderueshme (39.6%) e burrave gé punojné jané té
vetépunésuar, krahasuar me 23.1% té grave gé punojné. Hendeku gjinor né paga arriti né 10.1%
né vitin 2019 krahasuar me 10.7% né vitin 2018.

Sipas raportit té indeksit té hendekut gjinor t¢ Forumit Ekonomik Botéror 2019, Shqipéria
renditet e 20-ta nga 153 vende, duke u pérmirésuar veganérisht né fushat e fugizimit politik
dhe pjesémarrjes ekonomike dhe mundésive. Shqipéria botoi pér heré té paré indeksin gjinor
gé mat baraziné gjinore né gjashté fusha kryesore: puna, paraté, njohurité, koha, fugia, shéndeti
dhe dy fusha shtesé: pabarazité e krygézuara dhe dhuna. Indeksi i Pérgjithshém i Barazisé
Gjinore pér Republikén e Shqipérisé arriti né 60.4 né vitin 2017, duke treguar njé hendek gjinor
prej 7.4 piké nén mesataren e BE-28-és (67.4). Hendeget mé té médha pér BE-28-és jané né



fushat e njohurive, parave dhe kohés, ndérsa rezultatet jané té ngjashme né fushat e punés dhe
shéndetit.

Sipas anketés sé forcés sé punés té vitit 2019, lidhur me shkaget e pasivitetit, graté mbeten
jashté fuqisé punétore kryesisht sepse jané té z&né me puné té papaguar né shtépi (21.4%) ose
pér shkak se ndjekin shkollén (22.0%). Nga ana tjetér, vetém 1.0% e burrave deklarojné punét
e shtépisé si arsye pér pasivitetin e tyre, ndérsa 30.4% jané studenté ose nxénés.

Ndryshimet né Kodin e Punés prezantojné mé shumé masa pér té mbéshtetur baraziné gjinore
né tregun e punés, kryesisht né lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit dhe mbéshtetjen e fugizimit
ekonomik té grave né tregun e punés, por nuk ka monitorim té zbatimit té kétyre ndryshimeve.
Mbeten ende shgetésime rreth pérgindjes sé grave né tregun informal té punés, vecanérisht né
industrité e tekstileve dhe képucéve, pa mbrojtjen e duhur né vendin e punés dhe pa mbrojtje
sociale. Ekzistojné gjithashtu shqgetésime lidhur me mungesén e té dhénave té ndara pér numrin
e grave gé punojné né ekonominé informale.

5.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politikat industriale

Politikat industriale té BE-sé forcojné konkurrueshméring, lehtésojné ndryshimet strukturore
dhe inkurajojné mjedisin migésor pér biznesin gé stimulon ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme
(NVM-t8).

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale.
Jané béré disa pérparime me miratimin e Planit t¢ Veprimit té Reformés sé Politikés sé
Investimeve si pjesé e pérpjekjeve rajonale t&¢ MAP-REA pér investimet, duke ruajtur stimujt
pér nxitjen e investimeve né sektorin e turizmit dhe zbatimin e njé programi mbéshtetés té
inovacionit. Puna legjislative pér pérafrimin me Direktivén pér Pagesat e Vonuara ka filluar,
ndérsa zbatimi i planit té& veprimit triple helix vazhdon té pérballet me vonesa. Pérpjekjet pér
pérmirésimin e klimés sé biznesit vazhdojné, por kané ndikim té kufizuar.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— té zbatojé né ményré efektive planin e veprimit triple helix;

— té pérshpejtojé pérafrimin e ploté té legjislacionit té saj me Direktivén pér Pagesat e
Vonuara;

— té zgjidhé sfidat kryesore né klimén e biznesit, konkretisht duke ulur barrén rregullatore né
ményré mé intensive dhe duke rritur pjesémarrjen né programet e mundshme té financimit pér
bizneset;

— té pérgatisé Strategjiné e ardhshme té Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve pér té
pérballuar sfidat ndaj konkurrueshmérisé dhe rritjes ekonomike, si¢ theksohet né
rekomandimet e pérbashkéta té Programit t¢ Reformave Ekonomike 2019 — 2021 né maj té
vitit 20109.

Strategjia e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve 2014 — 2020 (BIDS) pércakton kuadrin
strategjik pér ndérmarrjet dhe politikat industriale té€ Shqipérisé. Raporti i monitorimit, i
pérfunduar né shkurt té vitit 2020, identifikon sfidat né pérparimin né zbatimin dhe
monitorimin e BIDS. Puna pér té hartuar njé BIDS e ri 2020 — 2025, duke pérfshiré zhvillimin
e aftésive t&6 NVM-ve, inovacionin, rritien e géndrueshme dhe kushtet pér térhegjen e
investimeve té huaja, filloi né shkurt té vitit 2020. BIDS do té pérfshijé gjithashtu edhe
strategjiné pér zhvillimin e industrisé joushgimore. Qeveria ka filluar hartimin e Planit té




Rimékémbjes Ekonomike 2030 me synimin pér té plotésuar masat e rimékémbjes ekonomike
pas térmetit té néntorit té vitit 2019 dhe té krizés pas COVID-19 dhe pér t’i zgjatur ato deri né
vitin 2030. Ky plan veprimi ka nevojé té harmonizohet me dokumentet strategjike kombétare
pér zhvillimin dhe integrimin, si dhe Programin e Reformave Ekonomike 2020 — 2022.

Shqipéria vazhdon té zbatojé iniciativén rajonale Evropa Juglindore 2020 dhe masat né kuadér
té Planit Shumévjecar té Veprimit té Ballkanit Peréndimor pér Zhvillimin e Zonés Ekonomike
Rajonale (MAP-REA). Si pjesé e shtyllés sé investimeve t6 MAP-REA-s, Shqipéria éshté
pérfshiré né Planin e Veprimit té€ Reformés sé Politikés sé Investimeve, analizén dhe raportimin
pér céshtje gé lidhen me hyrjen dhe Krijimin e investimeve, mbrojtjen dhe mbajtjen e
investimeve dhe térhegjen dhe promovimin e investimeve. Shqipéria ka miratuar né parim né
nivelin e BP6-és, standardet pér Marréveshjen Ndérkombétare té Investimeve dhe ka nisur
procedura pér miratimin e brendshém. Jané béré disa pérparime lidhur me zbatimin e planit té
veprimit bazuar né modelin triple helix, i cili pérfshin masa gé kérkojné pérfshirjen e sektorit
publik dhe privat sé bashku me universitetet, kryesisht né lidhje me hartimin e legjislacionit
pér startup-et inovative. Shqipéria ka mbetur prapa me zbatimin e pérgjithshém té planit té
veprimit triple helix. Ajo filloi té zbatojé Strategjiné Kombétare pér Inovacionin dhe
Teknologjinég, t& miratuar né vitin 2017, dhe ngriti TechSpace pér startup-et dhe inovacionin
né TIK né shkurt té vitit 2019.

Shqipéria ndjek zbatimin e Aktit té Biznesit t& VVogél. Pavarésisht disa pérmirésimeve né
klimén e biznesit, NVM-té vazhdojné té identifikojné kéto sfida kryesore: ekonominé
informale (vecanérisht né turizém), mungesén e transparencés né prokurimin publik
vecanérisht né lidhje me partneritetet publike private (PPP), nevojén pér institucione shtetérore
té géndrueshme, pronésiné e pagarté mbi titujt e pronés dhe zbatimin e shtetit té sé drejtés.
Lidhur me luftén kundér ekonomisé informale, Shqipéria vazhdoi té zbatojé masa pér té
zgjeruar bazén e tatimpaguesve me géllim forcimin e respektimit té legjislacionit tatimor dhe
pér té kontribuar né krijimin e njé fushe té barabarté loje pér operatorét ekonomiké. Ajo
gjithashtu vazhdoi té privatizojé pronat shtetérore, pjesérisht pérmes bonove té privatizimit;
disa prej kétyre pronave u blené nga pronarét e tokave, pérmes ushtrimit té sé drejtés sé
parablerjes. Ligji “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike” ekziston, por nuk mund
té raportohet asnjé zhvillim né lidhje me krijimin e kétyre zonave. Zona e Teknologjisé dhe
Zhvillimit Ekonomik (TEDA) pér ndértimin e ndérmarrjes industriale pér pérpunimin dhe
menaxhimin e integruar té& skrapit t& metaleve né Rrashbull, Durrés, éshté ende né fazé
zhvillimi. Kontrata pér ndértimin, mirémbajtjen dhe operimin e zonés teknologjike dhe té
zhvillimit ekonomik né Elbasan u nénshkrua né mars té vitit 2020. Pas aplikimit nga Bashkia
e Tiranés, TEDA-s né Kashar iu dha né maj statusi i investitorit strategjik. Céshtja e
pérfundimit t& veprimit té ligjit “Pér investimet strategjike”, t& vitit 2015, Eshté shtyré pér né
fund té vitit 2020, ndérsa projektligji i unifikuar pér investimet éshté duke u pérfunduar. Qé
nga miratimi 1 ligjit, 15 projekte investimesh kané fituar statusin e “investimit strategjik”,
shumica e té ciléve né sektorin e turizmit, té ndjekur nga bujgésia dhe energjia. 23 aplikime té
tjera jané duke u shqyrtuar. Né dhjetor t€ vitit 2019 u miratua ligji 1 r1 “Pér krijimin e Korporatés
Shqiptare t&€ Investimeve” dhe aktet kryesore né zbatim t€ tij pritet t€ miratohen nga Késhilli i
Ministrave né vitin 2020.

Né fushén e instrumenteve té politikave té ndérmarrjeve dhe atyre industriale, Agjencia
Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA) vazhdoi té ofrojé instrumente financimi pér té
stimuluar startup-et dhe sipérmarrjen né turizém, zejtariné dhe inovacionin, si dhe
konkurrueshmériné. Né pérgjithési, kapaciteti pérthithés u pérmirésua krahasuar me vitin e
kaluar, duke arritur 78% té aplikimeve dhe 92% té disbursimit té fondeve, ndérsa fondet



mbeten té kufizuara. Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2020 nuk u shpérnda asnjé fond pasi geveria
I riorientoi fondet drejt masave té pérgjigjes ndaj COVID-it pér bizneset. Autoritetet po
hartojné rregullore té reja pér fondin e konkurrueshmérisé dhe pér fondin e ekonomiseé krijuese.
Aksesi né financa mbetet njé sfidé serioze pér bizneset. Si pjesé e pérgjigjes ndaj masave
COVID-19, geveria miratoi dy hua pér garanci sovrane dhe u nénshkruan marréveshje me
bankat e nivelit té dyté pér té mundésuar likuiditet pér bizneset pér t¢ mbuluar pagat e
punonjésve dhe pér té financuar shpenzimet operacionale. Me mbéshtetjen e donatoréve,
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit krijoi TechSpace né shkurt té vitit 2019,
duke synuar ngritjen e njé mjedisi krijues pér zhvillimin e startup-ve. TechSpace fokusohet né
trajnime mbi teknologjiné, inovacionin dhe aktivitetet e sipérmarrjes, duke késhilluar startup-
et né fushén e TIK-ut. Q& nga themelimi i saj, jané regjistruar 100 ide pér startup-e dhe ka
pasur mbi 1 000 vizitoré. Programi pilot “Udhérréfyesi pér né Silicon Valley” pér startup-et, i
nisur né janar té vitit 2020, pérfshin njé fazé inkubacioni né TechSpace, seminare praktike,
kérkime té gjera dhe njé kombinim té metodave produktive té startup-eve. Jané nénshkruar
marréveshje bashképunimi me universitetet publike, dhe shkollat e mesme profesionale dhe
private. Ndérkohé po hartohet njé ligj i ri pér startup-et.

Shqipéria merr pjesé né programin COSME té BE-sé pér NVM-té pérmes pjesémarrjes né
aksionet kryesore t¢ COSME-s, té tilla si Erasmus pér Sipérmarrésit e Rinj (EYE) me
organizatén ndérmjetése Protik dhe né Rrjetin Evropian t& Ndérmarrjeve (EEN), pérmes njé
konsorciumi té udhéhequr nga AIDA. Projekti i dyté dhe i treté i EEN-it u pérfunduan né fund
té vitit 2018 dhe gjaté vitit 2019. Njé konsorcium i ri me tri organizata té reja, i udhéhequr nga
AIDA, filloi projektin e katért EEN pér periudhén e funksionimit 2020 — 2021. Gjaté vitit 2019
u nénshkruan dhjeté marréveshje té reja partneriteti dhe dy té tjera gjaté tremujorit té paré té
vitit 2020. 53 kompani kané regjistruar profilet e tyre né bazén e té dhénave EEN dhe 50 profile
té reja jané publikuar pér té térhequr partneré biznesi. Dy ndérmjetésues financiaré u
pérzgjodhén pér té ofruar instrumentet financiare COSME pér NVM-té. Potenciali i COSME
pér té ndihmuar NVM-té pér té hyré né tregje mbetet i nénpérdorur. Legjislacioni pérkatés
shqiptar éshté pjesérisht i pérafruar me Direktivén pér Pagesat e Vonuara té vitit 2011 dhe
pérafrimi i ploté duhet té pérshpejtohet. Shqipéria ka pérafruar pjesérisht pérkufizimin e saj pér
NVM-té me Rekomandimin e BE-sé. Kapaciteti kombétar pér politkébérjen dhe zbatimin né
fushén e politikave t¢ SME-ve mbetet ende shumé i kufizuar.

Pér sa i pérket politikave sektoriale, paketa stimuluese fiskale e miratuar né vitin 2018 pér
hotelet me 4-5 yje mbeti né fugi edhe né vitin 2019. Stimujt pér industriné e agro-pérpunimit
vazhduan té zbatohen. Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe Turizmin 2019
— 2023 dhe plani i saj i veprimit u miratuan né gershor 2019 dhe ajo éshté né zbatim e sipér.
Kuadri rregullator pér klasifikimin dhe kategorizimin e strukturave té akomodimit u miratua
né€ korrik t€ vitit 2019 pas miratimit t& strategjis€ s€ turizmit. Ligji “Pér aktivitetet e turizmit
detar” u miratua né qershor té vitit 2020, 1 pasuar nga ligji pér vendosjen e pérjashtimeve nga
TVSH-ja pér varkat/jahtet e importuara pér turizém. Njé udhézim ministror pér masat e
rimékémbjes né sektorin e turizmit u miratua né mars, duke u pérgendruar te zonat e prekura
nga térmeti i néntorit té vitit 2019, si dhe u miratua njé protokoll i shérbimeve té turizmit pér
periudhén pas COVID-19-és pér té garantuar siguriné pér té gjithé turistét dhe punonjésit.
AIDA punoi pér njé fushaté promovuese pér investimet dhe eksportin pér sektorin e
agrobiznesit, duke pérfshiré mbéshtetjen pér ndérmarrjet shqgiptare pér pérgatitjen e
projektpropozimeve dhe gjetjen e partneréve té huaj té interesuar pér vendin dhe palét
potenciale té interesuara. Kané filluar pérgatitjet pér inicimin e fushatés sé dyté promovuese
pér industriné e lehté dhe industriné e automjeteve né fillim t& vitit 2020. Pér t’iu pérgjigjur
krizés sé COVID-19, geveria prezantoi masat e mbéshtetjes financiare pér bizneset e vogla.



Politika fiskale u lehtésua, duke pérfshiré shtyrjen e deklarimit té taksave dhe pagesés sé
taksave deri né fund té vitit 2020; hegjen e tatimit mbi fitimin pér NVM-té pér vitin 2020 dhe
shtyrjen e pagimit té késteve té tatimit mbi fitimin né vitin 2021 pér disa kategori té tjera
biznesit dhe disa masa lehtésuese té lidhura me taksat lokale; skemat e mbéshtetjes pér pagesén
e pagave u prezantuan pér kategorité mé té rrezikuara nga papunésia pér shkak té mbylljes sé
bizneseve, ashtu si edhe pagesa e bonusit pér punonjésit e bizneseve té tjera té prekura nga
mbyllja. Jané planifikuar masa specifike pér té plotésuar nevojat e bizneseve né sektorét meé té
prekur, té tillé si turizmi, pérpunimi aktiv dhe manifaktura.

5.21. Kapitulli 21: Rrjetet transevropiane

BE-ja promovon rrjetet transevropiane (TEN) né fushat e transportit, telekomunikacioneve
dhe energjisé pér té forcuar tregun e brendshém dhe pér té kontribuar né rritjen ekonomike
dhe punésimin.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né fushén e rrjeteve transevropiane. Disa pérparime
jané béré né zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe energjisé, duke pérfshiré funksionalizimin
e interkonjeksionit té saj té energjisé me Kosovén dhe zhvillimin e lidhjeve té saj té gazit me
pérfundimin e projektit té gazsjellésit transadriatik (TAP).

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— t€ vijojé me zhvillimin e rrjeteve kryesore té transportit dhe energjisé n€ pérputhje me: (i)
strategjité kombétare pér transportin dhe energjing; (ii) prioritizimin e investimeve né
infrastrukturé né kuadér té listés sé vetme té projekteve; dhe (iii) agjendés sé konektivitetit;
— té harmonizojé kuadrin ligjor me acquis e BE-sé dhe rregulloret TEN-T (rrjetet
transevropiane té transportit) dne TEN-E (rrjetet trasevropiane té energjisé), duke pérfshiré
transpozimin e udhézimeve pér infrastrukturén transevropiane té energjise;

— t& zbatoj¢ masat e reformés s€ konektivitetit dhe t€ forcojé kuadrin institucional dhe
kapacitetet administrative pér zhvillimin dhe monitorimin e rrjeteve transevropiane.

Shqipéria po bén pérparim té miré lidhur me kuadrin e saj strategjik pér rrjetet e transportit.
Ajo vazhdoi té harmonizojé kuadrin e saj ligjor dhe institucional me Rregulloren e Rrjeteve
Transevropiane té Transportit (TEN-T) té BE-sé dhe Traktatin e Komunitetit té Transportit
(TCT). Ajo merr pjesé aktive né takimet e Komitetit Drejtues Rajonal té TCT-sé (RSC) dhe
komitetet teknike té Sekretariatit t¢ TCT-sé pér hekurudhat, rrugét dhe siguriné rrugore dhe
lehtésimin e transportit. Né vitin 2020, ajo mban kryesiné e RSC-sé. Autoritetet shqiptare
inkurajohen té ruajné dhe té intensifikojné bashképunimin né kuadrin e TCT-sé.

Strategjia Kombétare e Transportit 2016 — 2020 dhe plani i saj i veprimit parashikojné shtrirjen
e rrjeteve gjithépérfshirése dhe kryesore té TEN-T-sé né Shqipéri dhe pérafrimin e saj me
udhézimet e TEN-T-sé dhe standardet dhe rregulloret e BE-sé. Shqipéria ka béré pérparim né
hartimin e njé vendimi té Késhillit t¢ Ministrave pér té transpozuar udhézimet pér zhvillimin e
TEN-T-sé; miratimi pritet nga fundi i vitit 2020. Rishikimi i dyté i ANTP3 pérfundoi né janar
2019 dhe u miratua né janar 2020 me urdhér té Ministrit pér Infrastrukturén dhe Energjiné.
Shqipéria ka nevojé té fillojé pérgatitjet pér strategjiné kombétare té transportit 2021 — 2026
dhe planin e saj té veprimit né pérputhje me ANTP3 (shih Kapitullin 14 — Transporti).

Shqipéria ka béré disa pérparime né riparimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé saj
kryesore rrugore. Vendi po bén pérparim lidhur me pérgatitjen e projekteve té infrastrukturés




rrugore, hekurudhore dhe portuale, vecanérisht pérgjaté korridorit Adriatiko-Jonian dhe
korridorit VIII (Varna — Durrés). Ndértimi i bajpaseve té Fierit, Tepelenés dhe Vlorés po
pérparon, por ¢éshtjet e shpronésimit ende po pengojné shpejtésingé e punimeve. Punimet pér
rehabilitimin e linjés hekurudhore Durrés — Tirané dhe ndértimin e njé linje té re né aeroportin
ndérkombétar pritet té fillojné né mes té vitit 2020. Shqipéria duhet té sigurojé qé projektet e
saj té rrjetit té transportit té zbatohen né pérputhje me kuadrin rregullator t¢ TEN-T-sé.
Investimet aktuale dhe té ardhshme né infrastrukturé duhet té jené né pérputhje me standardet
e BE-sé pér prokurimin publik, ndihmén shtetérore dhe VNM-té. Gjithashtu, investimet
nevojiten té zbatohen né pérputhje me analizat e kostove/pérfitimeve té kryera né pérputhje me
praktikat mé té mira té BE-sé. Projektet kanalizohen pérmes listés sé vetme té projekteve, duke
konfirmuar orientimin strategjik té vendit drejt TEN-ve. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér
siguriné rrugore. Duhet t¢ merren masa mé serioze pér té€ eliminuar “pikat ¢ zeza” té
identifikuara né segmentet rrugore me norma té larta aksidentesh gé pérfundojné me vdekje
dhe 1éndime. Miratimi i planeve shumévjecare té¢ mirémbajtjes pér té gjithé rrjetin kryesor
(hekurudhor dhe rrugor) mbetet ende sfidé.

Shqipéria éshté pjesérisht e pérafruar me acquis pér zonén e vetme hekurudhore evropiane,
ndérveprueshmériné e sistemit hekurudhor dhe korridoret e transportit hekurudhor té mallrave
pér transportin konkurrues té mallrave. Ajo duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té
harmonizuar plotésisht vendin me Direktivén ITS, té zhvillojé strategjiné kombétare pér
vendosjen e ITS-ve dhe té pérgatitet pér zbatimin e strategjisé.

Né rrjetet energjetike, duhet té béhen pérpjekje té métejshme pér t€ miratuar vlerésimin
strategjik mjedisor (VSM) dhe planin e identifikimit té projektit sipas master planit té gazit.
Kjo do té ndihmojé pér zhvillimin e projekteve TEN-E. Gazsjellési Trans-Adriatik éshté duke
u ndértuar né pérputhje me afatet, me 99% té projektit té€ pérfunduar né gershor té vitit 2020.
Gazsjellési pritet té béhet funksional né vjeshtén e vitit 2020. Master plani i gazit parashikon
projekte té médha interkonjeksioni té gazit, té tilla si gazsjellési Jon — Adriatik dhe tubacioni i
interkonektorit té gazit Shqipéri — Kosové (ALKOGAP), té cilét jané né njé fazé té hershme
planifikimi.

Eshté béré pérparim né pérmirésimin e infrastrukturés pér transmetimin e energjisé. Shqipéria
ka linja funksionale interkonjeksioni té energjisé me Greqiné dhe Malin e Zi. Linja teknikisht
funksionale 400 kV midis Shqipérisé dhe Kosovés u pérfundua né gershor té vitit 2016, por
nuk éshté véné ende né funksionim, duke shkaktuar késhtu njé humbje té madhe financiare pér
té dyja palét. Né prill té vitit 2020, operatori i sistemit té transmetimit t¢ Kosovés, KOSTT
sh.a. pérfundoi njé marréveshje té re lidhje me Rrjetin Evropian té Operatoréve té Sistemit té
Transmetimit ENTSO-E. Me kété marréveshje, KOSTT dhe Kosova pérfundimisht do té
largohen nga blloku i kontrollit té Serbisé, Malit t€ Zi dhe Magedonisé sé Veriut dhe do té
bashkohen me bllokun e kontrollit Kosové — Shqipéri. Kjo duhet t’i hapé rrugén KOSTT-it pér
t’u integruar né€ tregun rajonal t€ energjisé€, t&€ marré pjes€ né Bursén e Energjisé t€ Shqipérisé
(APEX) dhe mé né fund té véré né veprim interkonjeksionin.

Qeveria miratoi ndértimin e njé linje 400kV midis Elbasanit né Shqipéri dhe Manastirit né
Magedoniné e Veriut né gershor té vitit 2016. Pérzgjedhja e ofertuesve fitues pér fazén e
parakualifikimit pérfundoi né vitin 2019. Procedura e fazés teknike éshté ende né vijim. Linja
parashikohet té kushtojé 70 milion euro dhe projekti éshté planifikuar té pérfundojé né vitin
2021.



Shqipéria éshté pjesémarrése né EUSAIR, ku pérmirésimi i konektivitetit (rrjeteve té
transportit dhe energjisé) éshté pérparési kryesore.

5.22. Kapitulli 22: Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politikat rajonale jané instrumenti kryesor i BE-sé pér investime né rritjen ekonomike té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Shtetet anétare jané pérgjegjése pér zbatimin e tyre, gjé e
cila kérkon kapacitete té pérshtatshme administrative dhe menaxhim té shéndoshé financiar
pér projektimin dhe ekzekutimin e projektit.

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e politikés rajonale dhe
koordinimit té instrumenteve strukturore. Eshté béré progres i kufizuar, vecanérisht me
nénshkrimin e Marréveshjes sé Financimit pér programin kombétar IPA 2017 dhe pérfundimin
e programit IPA 2018.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— té forcojé kapacitetet administrative, vecanérisht t€ Njésisé Qendrore té Financimit dhe
Kontraktimit (CFCU) né Ministriné e Financave, Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar
Autorizues dhe Autoritetit té Auditit, si edhe té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme;
— t& pérshpejtojé pérgatitjen e dokumenteve t€ projekteve pér t€ shmangur vonesat né
pérdorimin e fondeve té BE-sé dhe véshtirésité né respektimin e afateve té kontraktimit, qé u
Vvérejtén né programet e viteve 2013, 2014, 2015 dhe 2016;

— t€ rris€ kapacitetet programuese né€ pérputhje me pérqasjen sektoriale dhe politikat
sektoriale, dhe té pérmirésojé hartimin e listave prioritare sektoriale té projekteve té maturuara.

Né lidhje me kuadrin legjislativ pér politikat rajonale, Shqipéria ka miratuar dhe po zbaton
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, si edhe disa strategji té tjera té reformave
strukturore. Kapacitetet adekuate bashkéfinancuese pér programet e BE-sé né nivel kombétar
dhe vendor ende nuk jané siguruar.

Né lidhje me kuadrin institucional, Shqipéria duhet té sigurojé koordinimin pér procesin e
integrimit né BE dhe pér asistencén e BE-sé brenda administratés gendrore si Fondi Shqiptar i
Zhvillimit, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Zyra e Kryeministrit dhe ministrité e
linjés.

Né lidhje me kapacitetin administrativ, strukturat e pérfshira né menaxhim indirekt jané
trajnuar mé tej. Duhet té hartohet njé strategji e duhur pér ruajtjen/mbajtjen e personelit pér té
gjitha strukturat e menaxhimit indirekt. Kapacitetet administrative pér koordinimin dhe
monitorimin e reformave sektoriale pérmes grupeve té menaxhimit té integruar té politikave
dhe komiteteve drejtuese sektoriale duhet té pérmirésohen. Plotésimi me personel i
sekretariateve pérkatése duhet té konfirmohet. Pérfshirja e partneréve pér zhvillim, geverisjes
vendore dhe organizatave té shoqérisé civile né dialogun sektorial duhet té pérmirésohet.

Programimi i IPA 2019/2020 ka pérfunduar, por nevojiten ende pérpjekje pér té trajtuar
planifikimin strategjik pértej vitit 2020 dhe pér té forcuar programimin sektorial né pérputhje
me gasjen sektoriale sipas kuadrit IPA 2014 — 2020 dhe né pérgatitje pér IPA 111 (2021 —2027).




Lista prioritare e projekteve t&€ investimeve, pérfshiré projektet pér zhvillimin rajonal, ende
nuk &shté pérputhur me programin buxhetor afatmesém si dhe me planifikimin dhe
menaxhimin e investimeve publike né shkallé kombétare.

Né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin, jané ngritur Komitetet e Monitorimit Sektorial, té
cilat jané mbledhur zyrtarisht dhe kané nxjerré rekomandime operacionale. Ato sigurojné
monitorimin e duhur té asistencés sé para-anétarésimit qé BE-ja jep dhe duhet té vazhdojné té
mblidhen dy heré né vit.

Né lidhje me menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin, Autoriteti i Auditimit ka
pérmirésuar procedurat e tij kundérshtuese. Né mars 2020, me ané té njé urdhri té
Kryeministrit, u miratua struktura e re organizative e Njésisé Qendrore té Financimit dhe
Kontraktimit. Mungesa e tejzgjatur e Zyrtarit Kombétar Autorizues pas dhénies sé doréhegjes
sé zyrtarit té méparshém ka pasur efekte negative mbi funksionimin e sistemeve té brendshme
té kontrollit. Vetévlerésimi i Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar Autorizues pér sistemet
e menaxhimit dhe kontrollit duhet té pérmirésohet. Duhet té rritet monitorimi i aktiviteteve té
kontrollit dhe menaxhimi i parregullsive.

Qé nga transferimi i funksioneve nga Agjencité e Zhvillimit Rajonal (AZHR), Agjencia pér
Zhvillimin Ekonomik Rajonal dhe Agjencia Kombétare e Zhvillimit Rajonal te Fondi Shqiptar
i Zhvillimit (FSHZH) né korrik té vitit 2018, FSHZH-ja ka funksionuar si agjencia e vetme
zbatuese pér zhvillimin rajonal né nivel kombétar dhe rajonal. Zyra e Kryeministrit po udhéheq
reformén e zhvillimit rajonal dhe éshté pérgjegjése pér kuadrin e politikave.

Miratimi i projektligjit pér zhvillimin rajonal dhe politikat e kohezionit u vonua pér shkak té
nevojés pér rishikim pér té pasgyruar ndryshimet e mésipérme institucionale dhe procedurale.
Projektligji po i nénshtrohet aktualisht konsultimeve me palét pérkatése té interesit dhe do té
dorézohet né Kuvend deri né prill té vitit 2020. Ndérkohé, FSHZH-ja ka hartuar njé strategji
dhe plan kombétar pér zhvillimin dhe kohezionin pér 2021 — 2027 dhe katér plane pér
zhvillimin rajonal (2021 — 2024). Si autoriteti menaxhues pér zhvillimin rajonal, ai po pérgatit
gjithashtu njé program shumévjecar (2021 — 2027) pér zhvillimin rajonal.

FSHZH-ja ka forcuar strukturat e saj rajonale dhe ka zbatuar alokimet e buxhetit t¢ Fondit té
Zhvillimit Rajonal (FZHR), pérfituesit kryesoré té té cilave jané njésité e geverisjes vendore.
FZHR-ja éshté pérgendruar pér t¢ mbéshtetur pérfundimin e programit té geverisé pér 100
fshatra. Paralelisht, FSHZH-ja dhe njésité e zhvillimit rajonal (ish-AZHR-t€) zbatuan njé
skemé pilote té granteve, bazuar né rregulla t& ngjashme me ato té udhézuesit praktik té
Komisionit Evropian.

5.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

BE-ja ofron mbéshtetje té réndésishme pér kérkimin shkencor dhe novacionin. Té gjitha shtetet
anétare mund té pérfitojné nga programet kérkimore té BE-sé, vecanérisht kur béhet fjalé pér
ekselencé shkencore dhe investime solide né kérkimin shkencor.

Shqipéria éshté né njé fazé fillestare né fushén e shkencés dhe kérkimit shkencor. Disa
pérparime jané béré gjaté periudhés sé raportimit, vecanérisht me pérfundimin e fazés sé
hartézimit té Strategjisé sé Specializimit Inteligjent. Megjithaté, rekomandimet e vjetshme nuk
jané trajtuar plotésisht dhe prandaj mbeten ende té vlefshme.




Vitin e ardhshém, vendi, né vecanti:

— duhet té rrisé investimet pér kérkimin shkencor, né pérputhje me angazhimet e veta dhe
prioritetet e Zonés Evropiane té Kérkimit Shkencor;

— duhet té b&j€ pérparim né zhvillimin e Strategjisé sé Specializimit Inteligjent;

— duhet té sigurojé pjesémarrje mé té larté né Horizon 2020.

Pér sa i pérket politikés sé kérkimit shkencor dhe inovacionit, zbatimi i Strategjisé
Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Inovacionin 2017 — 2022 u monitorua pér heré té
paré né vitin 2019. Rekomandimet kryesore pérfshinin kryerjen e njé rishikimi té burimeve té
planifikuara né projektin e programit buxhetor afatmesém 2020 — 2022 pér rritjen e fondeve té
kérkimit shkencor né 1% té PBB-sé deri né vitin 2022. Pavarésisht rritjes sé konsiderueshme
té burimeve kombétare pér kérkimin shkencor dhe novacionin (nga 62.12 milion leké né 2018
né 227.34 milion leké pér vitin 2019), kjo éshté ende shumé larg objektivit dhe duhet ende té
rriten investimet né kérkimin shkencor dhe masat e tjera pér té forcuar kapacitetet e kérkimit
shkencor dhe novacionit né nivel kombétar.

Shqipéria nuk ka njé metodologji té qarté pér té pércaktuar financimin pér kérkimin shkencor
dhe shkencén. Pavarésisht pérpjekjeve pér té hartézuar infrastrukturén kérkimore gé nga viti
2018, i cili pritet té pérditésohet pérséri né vitin 2020, Shqipéria nuk ka zhvilluar akoma njé
udhérréfyes pér ta trajtuar kété céshtje né nivel kombétar. Né vitin 2019, Zyra e Kryeministrit
inicioi njé plan pér pérditésimin e vazhdueshém té té dhénave pér infrastrukturén kérkimore té
Shqipérisé, bazuar né treguesit Frascati. Megjithaté, deri mé sot, asnjé vézhgim nuk éshté
shpérndaré pér mbledhjen e té dhénave té tilla.

Eshté béré pérparim i kufizuar lidhur me zbatimin e planit t& veprimit 2017 — 2021 pér
mbéshtetjen e zhvillimit té politikave novatore, i cili synon nxitjen e lidhjeve mé té mira mes
akademikéve, industrisé dhe geverisé. Tani gé Rrjeti Akademik Shqiptar éshté i lidhur me
rrjetin panevropian GEANT pér ekselencé shkencore, kérkim shkencor, arsim dhe novacion,
duhet té béhen pérpjekje kombétare né fushat e aksesit sé hapur dhe té dhénave té hapura.

Ligji “Pér Akademiné e Shkencave” u miratua né shtator 2019, duke rregulluar funksionimin
e Akademisé sé Shkencave, Akademisé sé té Rinjve dhe synuar rritjen e integritetit té sistemit
té kérkimit shkencor. Projektligji i ri pér kérkimin shkencor éshté pérfunduar, por éshté ende
né pritje pér miratim.

Zhvillimi i njé Strategjie sé Specializimit Inteligjent (S3) filloi né vitin 2017 nén drejtimin e
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, né bashképunim me Komisionin Evropian; u hartua
njé udhérréfyes pér procesin S3 dhe faza e hartézimit té procesit S3 pérfundoi né dhjetor 2019
me mbéshtetjen e BE-sé. Hapat e métejshém té S3 né vitin 2020 duhet té pérfshijné pérfundimin
e fazés sé analizés cilésore dhe fillimin e procesit té zbulimit té sipérmarrjeve.

Lidhur me programet kuadér té BE-sé, Shqipéria merr pjesé né programin Horizon 2020 si
vend i asociuar. Pjesémarrja e saj né Horizon 2020 éshté pérmirésuar dhe tregon njé trend té
miré pér vitin 2019, megjithaté performanca e saj vazhdon té jeté e ulét. Subjektet shqgiptare
kané marré pjesé né 40 masa té Horizon 2020, duke marré 4.2 milion euro kontribut té
drejtpérdrejté nga BE-ja. Niveli i suksesit té propozimeve me pjesémarrje shqiptare éshté 8.1%
(me njé rritje nga 7.8% gé ishte vitin e kaluar) krahasuar me 15.6% si nivel suksesi i Horizon
2020. Pjesémarrja e sektorit privat né program vazhdon té mbetet vecanérisht e ulét. Njé trend
I métejshém pozitiv éshté rritja e numrit té botimeve, 842 botime pér 1 000 studiues. Agjencia




Kombétare e Keérkimit Shkencor, Teknologjisé dhe Inovacionit (AKKSHI) ka forcuar
pérpjekjet e saj pér té rritur ndérgjegjésimin mbi mundésité e financimit nga programi Horizon.
Pérvec aktiviteteve ndérgjegjésuese, nuk éshté marré asnjé masé tjetér pér té mbéshtetur
pjesémarrjen né Horizon 2020.

Lidhur me integrimin né Zonén evropiane té kérkimit shkencor, Shqipéria duhet té jeté mé
aktive né té gjashté fushat prioritare dhe duhet té pérmirésojé rrjetézimin e saj me partnerét
evropiané pér t’u angazhuar n€ bashképunime kérkimore ndérkombétare, ku tashmé ka
angazhim aktiv né COST.

Sa i pérket Bashkimit té inovacionit, Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor, Teknologjisé
dhe Inovacionit ka financuar gjashté projekte kombétare kérkimore me njé shumé prej rreth
400 000 eurosh gjithsej né gjashté fusha kérkimore prioritare dhe aktualisht po financon
projekte bilaterale kérkimore teknologjike dhe shkencore me mbéshtetjen italiane dhe
austriake.

Vrojtimi Evropian i Inovacionit nuk éshté ende i disponueshém pér Shqipériné, megjithaté
plani pér té identifikuar treguesit zbuloi se teté tregues nga burime ndérkombétare jané tashmé
té pranishém. Shqipéria duhet té béjé pérpjekje pér té prodhuar statistika dhe té dhéna té
besueshme pér shkencén dhe teknologjiné, pérfshiré treguesin e shpenzimeve té brendshme
bruto pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin, me synimin pér té marré pjesé né Vrojtimin
Evropian té Inovacionit.

Lidhur me garkullimin e trurit, duke marré parasysh se kapitali njerézor né diasporé éshté njé
aset i réndésishém pér Shqipéring, ka filluar puna pér ndértimin e njé platforme pér garkullimin
e trurit me mbledhjen e té dhénave pér specialistét/studiuesit/ekspertét shqiptaré qé punojné
jashté vendit.

5.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

BE-ja mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes financimit té programeve dhe
koordinimit té politikave té shteteve anétare pérmes metodés sé hapur té koordinimit. BE-ja
dhe shtetet anétare duhet té parandalojné gjithashtu, diskriminimin dhe té sigurojné edukim
cilésor pér fémijét e punonjésve migranté, duke pérfshiré fémijét me prejardhje nga grupet e
disavantazhuara.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e arsimit dhe kulturés. Disa pérparime
jané béré me zbatimin e rekomandimeve nga raporti i méparshém né kété fushé, vecanérisht
me pércaktimin e kuadrit té politikave pér arsimin parashkollor. Lidhur me arsimin dhe
formimin profesional (AFP), u shénuan disa pérparime me ngritjen e Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive, ristrukturimin e Agjencisé Kombétare té Arsimit, Formimit
Profesional dhe Kualifikimeve, zbatimin e Ligjit pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve dhe
miratimin e legjislacionit zbatues pér ligjin e AFP-sé. Gjithashtu, u miratua strategjia pér
kulturén pér periudhén 2019 — 2023.

Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti:
— duhet t€ hartoj€ strategjin€ e re pér arsimin, duke mbuluar té€ gjitha nivelet e arsimit;




— duhet té pérfundojé miratimin e legjislacionit zbatues té ligjit pér AFP-né dhe té vazhdojé
me optimizimin e sistemit t&é AFP-sé pér té zhvilluar shérbime dhe kompetenca né pérputhje
me nevojat e sektorit privat;

— miratojé plotésisht legjislacionin zbatues pér ligjin “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté”.

Lidhur me arsimin dhe trajnimin, éshté béré pérparim me vlerésimin e kornizés aktuale té
politikave, zbatimin e kornizave kurrikulare dhe ligjore dhe shpérndarjen e librave shkolloré
falas pér nxénésit né arsimin fillor. Rreth 225 000 libra shkolloré u shpérndané pér vitin
akademik 2019/2020, pérkatésisht 155 000 libra pér fémijét e shkollés fillore dhe 70 000 pér
studentét nga grupet mé té cenueshme. Rreth 3 000 mésues dhe drejtoré té arsimit né fémijériné
e hershme u trajnuan pér kurrikulén e re té bazuar né kompetenca.

U shénua pérparim né regjistrimin né klasat pérgatitore/parashkollore pér grupmoshén 5 — 6
vjec — vetém 10% e djemve dhe 11% e vajzave né té gjithé vendin nuk jané regjistruar akoma
né arsimin formal. Pér mé tepér, shkalla e regjistrimit né arsimin dhe kujdesin gjaté fémijérisé
sé hershme pér grupmoshén 3 — 4 vjeg arriti né 73% né vitin shkollor 2017 — 2018 krahasuar
me 55% né vitin 2008. Kjo gjithashtu shénon njé rritje t€ pjesémarrjes sé fémijéve me
prejardhje té pafavorshme (66% né vitin 2018 kundrejt 26% né vitin 2017).

Sipas té dhénave té AFP-sé pér vitin 2018, pjesémarrja e té rriturve (25 — 64) né arsimin dhe
trajnimin formal ose informal ishte jashtézakonisht e ulét (0.9%) krahasuar me mesataren e
BE-28-6s (11.1%). Anketa e Arsimit té té Rriturve (AAT), e cila mat pjesémarrjen pér njé
periudhé mé té gjaté kohore prej njé viti, tregon gjithashtu njé hendek té konsiderueshém midis
Shqipérisé (9.2%) dhe mesatares sé BE-28-8s (45.1%). Né vitin 2019, 19 589 persona
(pérfshiré 8 480 gra) u regjistruan né kurse profesionale, nga té cilét 8 714 té papuné nga zyrat
e punés. Né total, 13 570 njeréz u certifikuan gjaté késaj periudhe.

Né vitin 2019 u krijua njé Agjenci e re pér Sigurimin e Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar pér
té forcuar performancén e cilésisé. Ajo éshté pérgjegjése pér zhvillimin e kurrikulés shkollore
né pérputhje me gasjen e bazuar né kompetenca, politikén e trajnimit té mésuesve né shérbim
dhe monitorimin e performancés né arsimin parauniversitar. Si rezultat i pilotimit dhe zbatimit
té njé sistemi kurrikule t& bazuar né kompetenca, Agjencia zhvilloi njé vlerésim té jashtém té
kurrikulés sé re.

Edhe pse né pérgjithési ishin shumé té uléta, nivelet e regjistrimit té€ roméve dhe egjiptianéve
u rritén nga viti i kaluar akademik si né arsimin parauniversitar (+6%), ashtu edhe né arsimin
dhe kujdesin gjaté fémijérisé sé hershme. Aksesi i tyre né arsimin e larté gjithashtu u
pérmirésua, me 13.8% né vitin akademik 2018/2019. Megjithaté, hendeku né aksesin né arsim
midis fémijéve romé/egjiptiané dhe fémijéve té tjeré qé jetojné né té njéjtat zona mbetet shumeé
i madh. Masat e planifikuara pér té lehtésuar hyrjen né universitete (sistemi i kuotave dhe hegja
e tarifave universitare) né pérgjithési nuk jané zbatuar.

Sipas reformés sé kurrikulés, mésuesit né shérbim morén trajnim bazé pérpara prezantimit té
njé kurrikule té re pér secilén klasé. Megjithaté, gasja e re e bazuar né kompetenca kérkon
aftési pedagogjike, té cilat mésuesit aktualé nuk i kané marré né universitet, si dhe trajnime té
métejshme, késhillim dhe mbéshtetje té pérshtatshme té vazhdueshme. Njé mbéshtetje e tillé
duhet té organizohet né ményré gé té sigurohet zbatimi efektiv dhe domethénés i reformés, té
ndihmohen mésuesit gé té kalojné nga mésimi pérmendésh dhe t€ mésuarit me mésuesin né
gendér né gasjen me fémijén né gendér dhe té pérgafojné konceptin e vlerésimit formues. Ka




filluar rishikimi i pérmbajtjes dhe strukturés sé kurrikulés pér trajnimin fillestar t€ mésuesve
né institucionet e arsimit té larté, por programet e studimit nuk jané pérputhur akoma me
programet mésimore né arsimin parauniversitar. Pér mé tepér, mésuesit dhe drejtorét trajnohen
té paktén 3 dité€ né vit dhe trajnimet kryhen sipas sistemit “sipas kérkesés”, bazuar né nevojat
e mésuesve dhe ofertat nga agjencité e akredituara pér trajnim.

Megjithaté, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar njé pérmirésim té qéndrueshém té
aftésive pedagogjike, vecanérisht ato gé lidhen me zbatimin e gasjes sé bazuar né kompetenca
dhe aftésité e pérgjithshme né fushat tematike té kompetencave té mésuesve dhe drejtoréve.
Shkolla u ndérpre né fund té vitit 2019 pér shkak té térmetit tragjik né Shqgipériné gendrore dhe
gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 pér shkak té shpérthimit té pandemisé COVID-19, gjé gé
theksoi garté mangésité dhe sfidat pér ofrimin e mésimit né distancé né té gjitha nivelet e
arsimit. Pér shkak té kufizimeve té burimeve financiare dhe té kapaciteteve, cilésia e arsimit
mbetet njé céshtje shqgetésuese né té gjithé vendin. Ofrimi i arsimit gjithépérfshirés
parauniversitar éshté vecanérisht i papérshtatshém né zonat rurale dhe ato té izoluara ku
ambientet shkollore, shpesh né kushte té kéqija, pérdoren si pér arsimin dhe kujdesin e fémijéve
né fémijéri té hershme, ashtu edhe pér arsimin fillor, dhe éshté e véshtiré té térhigen mésues té
kualifikuar. Né pérgjithési, buxheti pér arsimin duhet té rritet dhe té pérdoret né ményré mé
transparente, pérfshiré institucionet private té arsimit té larté.

Ligji i rishikuar “Pér Kornizén Shqiptare t€ Kualifikimeve”, i miratuar né vitin 2018, u plotésua
me akte nénligjore pér krijimin e komiteteve sektoriale té aftésive. Shqgipéria aktualisht po
pérgatit referencén e saj né Kornizén Evropian té Kualifikimeve, qé pritet té zhvillohet né vitin
2021. Vlerésimi i té nxénit joformal dhe informal éshté njé nga masat prioritare né Strategjiné
Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 — 22 dhe i parashikuar si né ligjin pér AFP-ng, dhe né
ligjin pér kornizén e kualifikimeve. Zbatimi deri tani ka gené i kufizuar vetém pér nivelin pilot
dhe nuk éshté zbatuar ende né té gjithé vendin.

Pavarésisht disa pérparimeve né vitin 2019, legjislacioni zbatues i ligjit t&¢ AFP-sé té vitit 2017,
nuk éshté miratuar ende plotésisht. Standardet e kualifikimit dhe kurrikulat kuadér pér
shumicén e programeve té AFP-sé jané duke u modernizuar, por disa shkolla kané mungesé té
afté€sive dhe pajisjeve mésimore pér t’i zbatuar ato né praktiké. Qeveria s€¢ fundmi ka
racionalizuar institucionet e AFP-sé, duke krijuar Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive dhe duke ristrukturuar mé tej Agjenciné Kombétare té Arsimit, Formimit Profesional
dhe Kualifikimeve. Megjithaté, sfidat e zbatimit vazhdojné ende dhe mbetet shumé pér té béré
para se kéto pérpjekje té réndésishme modernizimi té ushtrojné ndikim pozitiv né tregun e
punés. Standardet e kualifikimit dhe kurrikulat kuadér pér shumicén e programeve té AFP jané
duke u modernizuar, edhe pse disa shkolla shgiptare nuk kané aftési dhe pajisje mésimore té
pérshtatshme pér t’i zbatuar ato né praktiké. Pavarésisht aktiviteteve promovuese dhe
mbéshtetjes pér nxénésit nga zonat rurale pér té ndjekur arsimit AFP, pjesémarrja né AFP éshté
e ulét né krahasim me nivelin né rajon me vetém 18.2% té nxénésve té nivelit t& mesém té larté
jané regjistruar né shkollat profesionale né vitin 2019.

Pavarésisht demonstrimit té kalimit mé té shpejté né punésim pér té diplomuarit e AFP-sé, si
dhe pérpjekjeve pér promovimin e arsimit dhe formimit profesional, regjistrimi né kété drejtim
mésimor nuk po rritet. Profesionalizimi i mésimdhénésve, hartimi i kurrikulave, menaxhimi i
gendrave té arsimit dhe formimit profesional, pérfshirja dhe sigurimi i cilésisé, té gjitha duhet
té forcohen né ményré té konsiderueshme né ményré gé aspiratat e nxénésve dhe kérkesat e
tregut té punés té trajtohen si¢ duhet. Shqipéria éshté anétare aktive e Aleancés Evropiane pér
Praktikat Profesionale (EAfA), e cila synon té forcojé cilésing, ofertén dhe imazhin e praktikés



profesionale né Evropé dhe, sé fundmi, edhe lévizshmériné e praktikantéve. Vendi éshté i
angazhuar té zbatojé dhe monitorojé Konkluzionet e Rigés té vitit 2015 mbi Arsimin dhe
Trajnimin Profesional. Megjithése numri i nxénésve me aftési té kufizuara né AFP éshté rritur
kohét e fundit, nevojiten mé shumé pérpjekje pér té siguruar pérfshirjen e popullsisé né rrezik
pérjashtimi.

Njé grup pune u Krijua pér té hartuar njé strategji pér arsimin nga fémijéria e hershme deri né
arsimin e larté pér vitet e ardhshme dhe drafti i paré duhet té jeté gati né tremujorin e paré té
vitit 2021.

Shqipéria vazhdoi pérpjekjet e saj pér njohjen automatike té diplomave; ajo iu bashkua Bosnje
dhe Hercegovinés, Kroacisg, Italisé dhe Magedonisé sé Veriut né rrjetin e gendrave kombétare
té informacionit té Adriatikut pér njohjen e kualifikimeve. Vendi do té mbajé Sekretariatin e
Procesit té Bolonjés nga fundi i vitit 2020 deri né konferencén e ardhshme ministeriale.
Shqipéria vazhdoi té merrte pjesé aktive né programet e BE-sé, né vecanti Erasmus +, me
rezultate shumé té mira né vitin 2019, veganérisht pérsa i pérket mobilitetit (6 067 studenté,
krahasuar me 4 028 né vitin 2018) dhe rritjes sé kapaciteteve né projektet e arsimit té larté, ku
pesé institucione shqiptare té arsimit té larté u pérzgjodhén si koordinatoré kryesoré té
projekteve.

Rezultatet e pjesémarrjes sé Shqipérisé né vitin 2018 né Programin e OECD-sé pér Vlerésimin
Ndérkombétar té Studentéve (PISA) u botuan né dhjetor té vitit 2019. Pavarésisht pérmirésimit
té géndrueshém né katér raundet e méparshme té testimit (2000, 2009, 2012 dhe 2015),
Shqipéria vazhdoi té performonte dobét né vitin 2018: 50.3% e 15-vjecgaréve rezultuan poshté
nivelit té performancés pér nivelet PISA | ose 1l né lexim dhe 53.3% né matematiké. VVazhdojné
pérgatitjet pér pjesémarrjen e Shqipérisé né PISA 2021. Vendi merr pjesé né trendet né
studimin ndérkombétar té matematikés dhe shkencés (TIMSS) 2019 dhe vlerésimet
ndérkombétare té progresit né studimin ndérkombétar té aftésisé sé leximit té vitit 2021
(PIRLS).

Lidhur me sektorin e kulturés, Strategjia Kombétare pér Kulturén pér periudhén 2019 — 2025
u miratua n€ dhjetor 2019. Né maj té vitit 2018 u miratua ligji “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté”, por legjislacioni zbatues i nevojshém nuk &shté ende plotésisht né fuqi. Prishja e
Teatrit Kombétar né maj té vitit 2020 erdhi né njé moment kur Bashkimi Evropian kishte béré
thirrje vazhdimisht pér dialog midis autoriteteve, shogérisé civile dhe grupeve té tjera té
interesit, pérpara se té merrej njé vendim i pakthyeshém. Shqipéria ftohet té respektojé dhe
shfrytézojé plotésisht potencialin e trashégimisé sé saj ekzistuese kulturore. Shqipéria duhet té
vazhdojé té bashképunojé me UNESCO-n pér menaxhimin e siteve té trashégimisé botérore
dhe té béjé pérpara né zhvillimin e planeve té integruara té menaxhimit pér sitet e saj, duke
ndjekur gasjen pjesémarrése. Duhet té inkurajohet bashk&punimi ndérkufitar pér ruajtjen e
Ohrit me autoritetet e Magedonisé sé Veriut.

N& pérputhje me ligjin e vitit 2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, gqeveria miratoi né
vitin 2019 dy ligje zbatuese pér pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike, kulturore,
sociale dhe ekonomike dhe pér kushtet gqé pakicat kombétare té pérdorin elementet themelore
té identitetit té pakicave, pérfshiré gjuhén e tyre.

Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né programin e BE-sé Creative Europe (Evropa Krijuese). Né
vitin 2019, Shqipéria pérfitoi nga tri projekte né kuadér té kétij programi, dhe gjaté periudhés
sé raportimit Ministria organizoi dy sesione informuese rreth programit. Shqipéria ka projekte



me nivele mé té& mira suksesi nén komponentin e kulturés sé Creative Europe (vecanérisht me
pérkthimet letrare), por mund té pérmirésojé pjesémarrjen né komponentin MEDIA. Né masén
e re té mobilitetit, i-Portunus, u financuan 4 artisté nga Shqipéria.

Ligji pér rininé (i miratuar mé 4 tetor 2019), pritet té rrisé rolin e organizatave rinore né
vendimmarrje dhe té sigurojé efikasitetin e institucioneve shtetérore gé punojné pér céshtje gé
prekin té rinjté. Kriteret pér organizatat kombétare pérfagésuese té rinisé gé do té njihen nga
institucioni pérgjegjés pér rininé duhet t& miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Organizatat rinore shprehén shgetésime né lidhje me ligjin e ri, né vecanti me
pérfagésueshmériné e strukturave gé do té krijoheshin. Tri gendra rinore u krijuan né vitin 2018
né Lag, Lushnjé dhe Elbasan, por gjaté vitit 2019 nuk u morén hapa té tjeré pér krijimin e
gendrave t€ mbetura t€ rinis€. Qendrat rajonale rinore duhet t’u ofrojné t€ rinjve shérbime dhe
té zhvillojné aktivitete kulturore, sociale dhe sportive né pérputhje me politikat dhe programet
¢ miratuara nga Ministria, por ligji “Pér rinin€” nuk parashikon asnjé dispozité pér struktura té
tilla.

Zyra Rajonale pér Bashképunimin Rinor (RYCO) e ka seliné e saj né Tirané dhe vazhdon té
jeté aktive né rajon. Niveli i miré i pjesémarrjes sé Shqipérisé u vérejt né vitin 2019 né tri
thirrjet e para té RYCO-s me pérzgjedhjen e shtaté projekteve nga Shqipéria.

Shqipéria ka béré pérparim té konsiderueshém né edukimin gjithépérfshirés seksual. Po
zhvillohet njé reformé e ploté e kurrikulés duke pérfshiré vlerésimin e mésimdhénies dhe
materialeve, duke synuar zbatimin e ploté brenda vitit 2020. Megjithaté, nuk ka strategji
specifike pér té pérfshiré té rinjté gé nuk vijojné shkollén.

Shqipéria iu bashkua né ményré aktive edicionit té pesté té Javés Evropiane té Sportit (23 — 30
shtator 2019), nén kuadrin e nismés sé Komisionit Java Evropiane e Sportit pértej Kufijve.
Aktivitete sportive dhe veprimtari mbi jetén e shéndetshme u organizuan né té gjithé vendin.

5.27. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

BE nxit masa té forta pér klimén, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit. Ligji i
BE-sé pérmban dispozita qé trajtojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe ajrit,
menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe
mbrojtjen civile.

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Eshté béré progres i kufizuar né
pérafrimin e métejshém té politikave dhe zbatimit té legjislacionit me acquis-né, né fusha té
tilla, si menaxhimi i mbetjeve dhe ujit, krimi mjedisor dhe mbrojtja civile. Megjithaté,
nevojiten ende pérpjekje té konsiderueshme pér zbatim, vecanérisht pér menaxhimin e
mbetjeve, cilésiné e ujit, ajrit dhe ndryshimet klimatike. Rekomandimet e vitit 2019 mbeten té
vlefshme dhe né vitin e ardhshém. Shqipéria, né veganti duhet té:

— harmonizojé mé tej direktivat kryesore t€ ujit, dhe t&€ pérshpejtojé zhvillimin e kapaciteteve
té agjencive kombétare pér Menaxhimin e Burimeve Ujore dhe pér Furnizimin me Ujé,
Kanalizimet dhe Mbetjet;

— marré masa té menjéhershme pér té rishikuar dhe pérmirésuar vlerésimet e ndikimit
mjedisor dhe strategjik pér projektet, planet dhe programet ekzistuese dhe té planifikuara,
vecanérisht né sektorét e energjisé ujore, ndértimit, turizmit dhe minierave;




— zbatojé strategjiné kombétare pér ndryshimet klimatike dhe planet e ndérlidhura té veprimit
pér zbutjen dhe pérshtatjen, té miratojé legjislacionin pérkatés dhe té zhvillojé planin e saj té
integruar Kombétar té Energjisé dhe Klimés né pérputhje me detyrimet e Komunitetit té
Energjisé.

Mjedisi

Pér sa i pérket fushés sé legjislacionit horizontal, Shqgipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér té
arritur njé harmonizim dhe zbatim té ploté né shumicén e zonave. Zbatimi i Direktivés sé
Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor dhe Direktivés té Vlerésimit Strategjik Mjedisor duhet té
forcohet, vecanérisht né sektorét e energjisé dhe minierave. Né vendimmarrje, pjesémarrja dhe
konsultimi me publikun duhet té pérmirésohet, vecanérisht né nivelin vendor. Né korrik té vitit
2019 Shqipéria miratoi njé ligj, i cili ndryshon Kodin Penal duke transpozuar plotésisht
Direktivén pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes ligjit penal. Megjithaté, zbatimi mbetet ende
céshtje shqgetésuese pasi vetém njé pjesé e vogeél e krimeve té raportuara pérfundojné me njé
dénim. Jané béré disa pérpjekje pér té zbatuar mé tej direktivén INSPIRE. Nevojitet progres i
métejshém pér té arritur njé harmonizim té ploté me direktivén pér pérgjegjésiné mjedisore.
Né periudhén janar — tetor, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit béri mbi 3 300 inspektime
mjedisore. Pas térmetit né néntor té vitit 2019 dhe gjaté pandemisé COVID-19 né pranverén e
vitit 2020, inspektimet u pezulluan.

Inspektorati aktualisht po riorganizohet né pérputhje me vendimin e Késhillit té Ministrave té
korrikut té vitit 2019, sipas té cilit Agjencia Kombétare e Mjedisit ka marré pérgjegjési pér
inspektimin dhe kontrollin mjedisor dhe sektorin e ujit. Ministrisé sé Brendshme i éshté dhéné
gjithashtu kompetencé né kété fushé né fillim té vitit 2020. Pérgjegjésité pér zbatimin e
dispozitave mjedisore duhet té sgarohen dhe veté zbatimi duhet té forcohet shpejt, vecanérisht
pér té trajtuar né ményré efektive krimet mjedisore. Fondet e kufizuara nga buxheti i shtetit
pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike u zvogéluan edhe mé tej né vitin 2019. Ato duhet té
rritet pér té pérmbushur té gjitha kérkesat e direktivave té transpozuara té BE-sé.

Duhen béré mé shumé pérpjekje pér harmonizimin e métejshém té legjislacionit mbi cilésiné
e ajrit si edhe pér té pérmirésuar sistemin e monitorimit. Ende pritet zbatimi i Strategjisé
Kombétare té Cilésisé sé Ajrit, e vitit 2014. Plani kombétar pér menaxhimin e cilésisé sé ajrit
i miratuar né gershor 2019 kryesisht pérgendrohet te masat e transportit dhe nuk parashikon
pérmirésimin e sistemit t& monitorimit dhe bérjen e tij plotésisht funksional. Aktualisht, pér
shkak té mungesés sé fondeve, pajisjet e monitorimit té ajrit nuk po mirémbahen dhe
kalibrohen, dhe té gjitha stacionet jané té fikur. Informacioni pér cilésiné e ajrit t¢ ambientit
dhe nivelet e ndotjes éshté i kufizuar, pérditésohet rrallé dhe €shté i véshtiré pér t’u aksesuar
nga publiku. Puna pér pérgatitjen e planeve té cilésisé sé ajrit pér grumbullimet kryesore dhe
zonat e ndjeshme ende nuk ka filluar. Shqipéria ka béré pérpjekje pér ndértimin e kapaciteteve
té saj administrative pér té pérgatitur dhe dorézuar inventarét e emetimeve si¢ kérkohet nga
konventa UNECE mbi ndotjen ndérkufitare té ajrit me rreze té gjaté. Harmonizimi me
Direktivén Kombétare té Tavanit té Emetimeve gjithashtu nuk ka filluar ende.

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve éshté pérafruar pjesérisht. Strategjia e re kombétare
2020 — 2035 pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve u miratua mé 27 maj 2020. Ajo synon
pérfshirjen e parimeve té ekonomisé garkulluese né sistemin kombétar t¢ menaxhimit té
mbetjeve. Mbyllja e venddepozitimeve dhe vendeve té shumta té hedhjes sé mbetjeve
jopérmbushése mbetet ende sfidé. Grumbullimi i mbetjeve sipas kategorive dhe instrumentet
ekonomike pér té promovuar riciklimin dhe ripérdorimin si edhe pér té parandaluar gjenerimin




e mbeturinave mbeten té kufizuara. Ndértimi i inceneratoréve té rinj paraget shgetésime né
drejtim té pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-sé pér mbetjet, pérfshiré parimin e hierarkisé
sé mbetjeve dhe objektivat e riciklimit. Roli dhe funksioni i institucioneve té zbatimit duhet té
gartésohet dhe té forcohet mé tej.

Lidhur me cilésiné e ujit, niveli i pérafrimit mbetet i pandryshuar dhe i pjesshém, ndér té tjera
né lidhje me disa direktiva té réndésishme. Aktualisht po pérgatitet njé paketé ligjore pér rritjen
e transpozimit. E ngritur né vitin 2018 nén varésiné e Zyrés sé Kryeministrit, Agjencia e
Menaxhimit t& Burimeve Ujore (AMBU) zgjeroi stafin e saj né vitin 2019, por gjithashtu ka
nevojé té ndértojé me shpejtési kapacitetet e saj administrative pér menaxhimin e pellgut té
lumenjve dhe zbatimin e legjislacionit té BE-sé pér ujin. Né shkurt 2020, Késhilli Kombétar i
Ujit miratoi planet e menaxhimit té basenit lumor Drin-Buna dhe Seman dhe filloi procedurén
pér miratimin e tyre nga Késhilli i Ministrave. Shqipéria duhet té vijojé me pérfundimin dhe
miratimin e planeve t€ mbetura t&¢ menaxhimit té pellgut lumor, duke pérfshiré konsultimet
ndérkufitare. Sistemi i monitorimit dhe raportimit té cilésisé sé ujit dhe sistemi i licencimit
duhet té pérmirésohen mé tej dhe té harmonizohen me kérkesat e legjislacionit té BE-sé. Rrjeti
i monitorimit té ujit shtrihet né lumenj, ligene, zona bregdetare dhe laguna. Agjencia
Kombétare e Mjedisit duhet té forcohet patjetér pér kété géllim. Nénsektori i Ujésjellés-
Kanalizime éshté ende nén performancé. Jané béré disa pérparime pérmes kontratave té
performancés té nénshkruara me ndérmarrjet, gjithashtu jané béré pérparime pérsa i pérket
rregullimit té lidhjeve té jashtéligjshme, rishikimit té skemés sé subvencioneve dhe miratimit
té skemés sé certifikimit té stafit. Megjithaté, nevojiten pérpjekje mé té médha pér té forcuar
kapacitetet, performancén dhe géndrueshmériné e shérbimeve. Pér té konsoliduar progresin,
duhet té miratohet projektligji pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet si edhe Strategjia
Kombétare pér Furnizimin me Ujé dhe Kanalizimet 2020 — 2030. Agjencia Kombétare e
Furnizimit me Ujé, Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve duhet té rrisé kapacitetet e
saj, vecanérisht né sektorét e ujérave té zeza dhe mbetjeve. Ndérsa impiantet e trajtimit té
ujérave té ndotura mbulojné vetém rreth 15% té popullsisé, ato ende pérballen me shgetésime
kryesore, té tilla si mungesa e licencimit dhe tarifimit pér trajtimin e ujérave té ndotura,
funksionimi dhe mirémbajtja e pamjaftueshme dhe ndikimi i kufizuar i mjedisit pér shkak té
rrjeteve dhe lidhjeve problematike. Ekziston njé nevojé urgjente pér té siguruar harmonizimin
e ploté me Direktivén e Trajtimit t¢ Ujérave té Ndotura Urbane, shtrirjen e rrjeteve té
kanalizimeve, licencimin dhe aplikimin e tarifave pér té gjitha impiantet e trajtimit té ujérave
té ndotura dhe ndértimin e impianteve té reja, vecanérisht né zonat urbane dhe bregdetare dhe
né zonat mé té vizituara nga turistét.

Pérafrimi me legjislacionin né fushén e mbrojtjes sé natyrés, né vecanti me Direktivat e
Habitateve dhe Zogjve, jané shumé té avancuara, por politika dhe zbatimi i ligjit mbeten
pérgjithésisht té dobéta, pavarésisht aktiviteteve té shumta pér ndértimin e kapaciteteve dhe
ndihmés teknike. Ligji “Pér zonat e mbrojtura” u ndryshua né vitin 2018 pér té theksuar mé
shumé planifikimin dhe zhvillimin e zonave té tilla. Legjislacioni pér investimet strategjike
ngre shgetésime pér mbrojtjen e biodiversitetit, pasi ai mund té lejojé investime t¢ médha
turistike dhe industriale né zonat e mbrojtura, shembull éshté aeroporti i propozuar né zonén e
Vjosés-Nartés. Kjo bie ndesh me ligjet e tjera kombétare dhe me konventat ndérkombétare pér
mbrojtjen e biodiversitetit té ratifikuara nga Shqipéria. Agjencia Kombétare e Zonave té
Mbrojtura ka kapacitete dhe instrumente financiare shumé té kufizuara, pasi ajo ndalohet me
ligj gé té jeté financiarisht autonome.

Shqipéria duhet té sigurojé zbatimin e ligjeve kundér shpyllézimit dhe prerjes sé pyjeve, dhe
té ndjeké penalisht autorét e kétyre krimeve dhe zjarrvénésit. Raportet e krimit mjedisor jané



rritur né 6 muajt e fundit, vecanérisht lidhur me shpyllézimet, prerjet, zjarrvéniet, gjuetiné dhe
shitjen e kafshéve té egra dhe specieve té mbrojtura, nxjerrjen e zhavorrit nga shtretérit e
lumenjve, hedhjen e mbetjeve né lumenj. Investimet né hidrocentrale duhet t€ béhen né
pérputhje me detyrimet kombétare dhe ndérkombétare mjedisore, detyrimet pér mbrojtjen e
natyrés dhe detyrimet pér menaxhimin e ujit, duhet té pérfshijné pjesémarrjen e duhur té
publikut dhe konsultimin me ta, dhe té jené objekt i raporteve té Vlerésimit t& Ndikimit né
Mjedis (VNM) qgé pérfshijné vlerésime cilésore mbi ndikimet kumulative né mjedis mbi
natyrén dhe biodiversitetin. Raportet e Vlerésimit té¢ Ndikimit né Mjedis (VNM) ende
mungojné, pavarésisht numrit té larté té instalimeve ekzistuese dhe té planifikuara té
hidrocentraleve né té gjitha basenet e lumenjve. Ato duhet té kryhen pérpara se té jepet miratimi
pér projekte té vetme. Inspektimi dhe monitorimi i rrjedhés mjedisore nga HEC-et aktuale
mungon.

Pérafrimi me legjislacionin e Bashkimit Evropian né fushén e Ndotjes Industriale dhe
Menaxhimin té Rrezikut éshté né njé fazé té hershme. Kufizimet e kapaciteteve pengojné
progresin lidhur me zbatimin e legjislacionit pér parandalimin e aksidenteve té médha gé
pérfshijné kimikate té rrezikshme. Té dhénat e kufizuara mbi ndotjen industriale mbéshteten te
vetémonitorimi dhe deklaratat e kompanive. Kapaciteti zbatues i Inspektoratit té Mjedisit éshté
shumé i kufizuar.

Lidhur me Kimikatet, jané ndérmarré disa hapa pozitivé drejt pérafrimit me rregulloren e BE-
sé mbi regjistrimin, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH). Megjithaté,
nevojitet miratimi i legjislacionit zbatues dhe krijimi i kapaciteteve adekuate. Né shkurt té vitit
2020 Shqipéria ratifikoi Konventén Minamata pér zhivén.

Né fushén e Zhurmave, duhet té forcohen kapacitetet administrative pér pérgatitjen e hartave
strategjike dhe té planeve té veprimit.

Shqipéria ka njé strategji pér Mbrojtjen Civile. Ligji i ri “Pér mbrojtjes civile”, i miratuar né
korrik té vitit 2019, parashikon qé Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile té béhet
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC). Strategjia dhe plani kombétar jané té
vjetruara dhe nuk marrin parasysh ndryshimet e fundit institucionale dhe organizative.
Kapaciteti administrativ, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim,
gatishméri dhe reagim jané té papérshtatshme. Térmetet e vitit 2019 nxorén né pah nevojén
urgjente té ndértimit té sistemeve efikase té mbrojtjes civile dhe zvogélimit té rrezikut nga
katastrofat (ZRK) dhe integrimin e ZRK-ve né sektorét kryesoré. Pandemia COVID-19 theksoi
nevojén pér té forcuar kuadrin ligjor dhe kapacitetet institucionale, si edhe burimet njerézore
dhe financiare té autoriteteve té mbrojtjes civile, gjithashtu, né lidhje me urgjencat
shéndetésore. Shqipéria inkurajohet té pérshpejtojé pérgatitjet pér t’u béré pjesé e Mekanizmit
té Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian. Duhet té ndértohen kapacitete institucionale dhe té
krijohen shérbime té sigurta transevropiane pér telematikén ndérmjet administratave
(STESTA), e cila pérbén njé parakusht pér lidhjen me Sistemin e Pérbashkét t& Komunikimit
dhe Informacionit gjaté Emergjencave (CECIS), AKMC-ja duhet té sigurohet me kapacitet té
ploté pér kété géllim. Né kuadrin e premtimeve té larta t¢ donatoréve né konferencén pas
térmetit, e organizuar nga Komisioni Evropian né Bruksel mé 17 shkurt 2020, Shqipéria duhet
gjithashtu té hartojé patjetér njé plan financimi dhe veprimi pér zbatimin e masave té€ Mbrojtjes
Civile dhe masa ZRK né strategjiné e rikuperimit nga térmeti, e cila pérfshin gjithashtu edhe
masat kryesore strukturuese kombétare. Pérveg térmeteve, edhe pérmbytjet pérbéjné njé rrezik
té madh pér vendin, por Shqipéria ka béré njé faré pérparimi lidhur me pérafrimin me



Direktivén e Pérmbytjeve, dhe duhet ende té rregullojé shérbimet e paralajmérimit té hershém
dhe shérbimet hidrometrike-meteorologjike.

Ndryshimet klimatike

Shqipéria ka arritur njé faré niveli pérgatitjeje pér té trajtuar ndryshimet klimatike, por
pérafrimi me legjislacionin éshté ende i kufizuar. Eshté béré progres pérmes ratifikimit té
Amendimit té Kigalit té Protokollit t&é Montrealit. Né korrik 2019, Shqipéria miratoi Strategjiné
Kombétare mbi Ndryshimet Klimatike pér periudhén 2019 — 2030, me objektiva pér vitin 2050.
Strategjia pérgendrohet tek energjia, transporti, bujgésia, pérdorimi i tokés dhe pyjeve, me
objektivin 32% pér energji té rinovueshme. Megjithaté, do té kérkohet pérditésim nése
Shqipéria i afrohet pranimit, pér shkak té objektivave té reja klimatike té vendosura nga BE-
ja. Mungesa e strukturave specifike administrative dhe stafit t¢ géndrueshém pér trajtimin e
céshtjeve té ndryshimeve klimatike pérbéjné céshtje shqetésuese.

Sa i pérket raportimit lidhur me Konventén Kuadér t&¢ OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike,
Shqipéria po pérgatit komunikimin e saj té katért kombétar dhe raportin e saj té paré pérditésues

dyvjecar.

5.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe e shéndetit

Rregullat e Bashkimit Evropian mbrojné interesat ekonomiké té konsumatorit, mbrojné
konsumatorin nga imitimet e rrezikshme té produkteve dhe kérkojné pérgjegjési pér produktet
defektoze dhe pér siguriné e produkteve gé hidhen né treg. BE-ja siguron standarde té larta té
pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, pér gjakun, indet, gelizat dhe organet, si edhe pér barnat
gé pérdoren pér shéndetin e njeriut apo até té kafshéve. Né té njéjtén frymé, BE-ja siguron
standarde té larta té pérbashkéta né lidhje me respektimin e té drejtave té pacientéve né
sektorin ndérkufitar té kujdesit shéndetésor dhe pér trajtimin e kércénimeve té rénda
ndérkufitare pér shéndetit, pérfshiré sémundjet e transmetueshme.

Pérgatitjet né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit dhe té shéndetit jané né njé fazé fillestare.
Nuk ka pasur pérparim né lidhje me rekomandimet e vitit té kaluar, edhe pse ka pasur njéfaré
pérparimi né lidhje me forcimin e efektivitetit t¢ Komisionit t¢ Mbrojtjes sé Konsumatorit
(KMK). Sa i pérket shéndetit publik, duhet té béhet pérparim domethénés pér té zbatuar
kuadrin e politikave dhe pér té béré té mundur gé té gjithé gytetarét né Shqipéri té gézojné
mbulimin e kujdesit shéndetésor.

Gjaté vitit té ardhshém, Shqipéria duhet né veganti:

— t€ fuqizoj€ zbatimin dhe aplikimin e kuadrit t€ politikave t€ shéndetit publik dhe té b&jé t&
mundur gé ndérhyrjet qé do té kryhen, té jené té géndrueshme;

— t& pérafrojé mé tej legjislacionin vendas me até t€ BE-S& pér substancat me origjiné
njerézore dhe pér medikamentet pér pérdoren njerézor dhe veterinar;

— t€ vazhdoj€ t€ pérmirésoj€ qasjen n€ shéndetési dhe né shérbime pér grupet vulnerabél, duke
pérfshiré: minoritetet Rome dhe Egjiptiane; personat me aftési té kufizuara; dhe popullsiné e
zonave rurale dhe té largéta. Me réndési té vecanté éshté pérmirésimi i qasjes pér graté dhe
vajzat qé i pérkasin kétyre grupeve, pasi ato shpesh jané objekte té formave té shuméfishta té
diskriminimit.

Mbrojtja e konsumatorit




Sa i pérket aspekteve horizontale, kapaciteti i Komisionit t&¢ Mbrojtjes sé Konsumatorit
(KMK) dhe i organeve té tjera té mbrojtjes sé konsumatorit u fugizuan me emérimin e kreut té
ri dhe anétaréve té tjeré t& KMK-sg, si edhe népérmjet trajnimeve mbi legjislacionin e BE-sé
dhe praktikén e BE-sé pér zbatimin e legjislacionit pérkatés.

Gjaté periudhés raportuese, KMK-ja trajtoi 66 ankesa (60 nga konsumatoré individé,
organizata konsumatorésh apo geverisja vendore dhe 6 nga sektori i biznesit). Kuadri ligjor né
fushén e kreditimit té konsumatoréve dhe té marketimit né largési té shérbimeve financiare
duhet té pérafrohet mé tej me acquis-né e BE-sé.

Sa i pérket sigurisé sé produkteve, Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (ISHMT)
ka kryer 477 inspektime lodrash, detergjentesh, mallra elektrike, tekstile dhe mekanike dhe pér
rrjedhojé mbi 150 produkte u térhogén nga tregu. ISHTM-ja duhet té fugizojé mé tej kapacitetet
e veta operacionale. Legjislacioni shqiptar éshté i pérafruar pjesérisht me acquis-né e BE-sé né
kété fushé. Ndérsa né lidhje me ¢éshtje gé nuk kané té béjné me siguring, éshté kryer njé
analizé pér boshlléget ligjore dhe né fagen e internetit t&¢ KMK-sé jané publikuar raporte dhe
materiale sensibilizuese.

Shéndeti publik

Strategjia Kombétare pér Shéndetin 2016 — 2020 synon té sigurojé mbulim universal té kujdesit
shéndetésor. Megjithaté, mbetet i ulét shpenzimi publik pér shéndetin, né shifrén 2.9% té PBB-
sé, me alokime té uléta né formé té zhdrejté té burimeve pér kujdesin parésor shéndetésor, né
vecanti pér shéndetin e nénés e té fémijés. Né ményré té vecanté, mbeten té larta vdekshméria
neonatale (6 né 1 000 lindje), vdekshméria nén 5 (9 né 1 000 lindje) dhe vdekshméria foshnjore
(8 né 1 000 lindje). Duhet té fugizohet geverisja e spitaleve publike dhe cilésia e kujdesit
shéndetésor.

Shqipéria ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
themelore, por ka ende pengesa né té gjithé vendin pér ushtrimin e té drejtés pér shéndetin dhe
pér shérbime té shéndetit seksual dhe riprodhues, vecanérisht pér grupet vulnerabél. Edhe pse
kujdesi pér abortin éshté i garantuar me ligj, graté nga grupet vulnerabél, né vecanti graté rome,
ende hasin barriera pér té pasur gasje né kété shérbim.

Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale dhe AKSHI jané autoritetet pérgjegjése pér
e-health (pérdorimi i teknologjisé sé informacionit pér shéndetésing). Legjislacioni pérkatés
pér gjakun, indet, gelizat dhe organet nuk éshté ende térésisht i pérafruar me acquis-né e
BE-sé pér siguriné e gjakut.

Sa i pérket kontrollit té duhanit, éshté duke u zbatuar ligji pér mbrojtjen e shéndetit publik
nga produktet e duhanit, i cili éshté i hartuar né ményré té tillé gé té jeté né pérputhje me
legjislacionin e BE-sé. Shqipéria duhet té béhet pjesé e Protokollit té Tregtisé sé Paligjshme té
Konventés Kuadér té Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér Kontrollin e Duhanit dhe te
fillojé puna pér krijimin e njé sistemi pér gjurmueshmériné e duhanit.

Né fushén e kércénimeve serioze ndérkufitare pér shéndetin, duke pérfshiré sémundjet
ngjitése, baza ligjore pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve ngjitése éshté e hartuar né
ményré té tillé gé té jeté né pérputhje me acquis-né e BE-sé. Megjithaté, duhet ende té vihet né
zbatim me anén e legjislacionit dytésor. Shqipéria ka njé sistem kombétar alarmi, pérgjigjeje



dhe mbikéqgyrjeje pér sémundjet ngjitése, por ende nuk ka njé plan kombétar pér zbatimin e
rregulloreve ndérkombétare té shéndetit. Shgipéria ende nuk ka njé plan kombétar veprimi pér
rezistencén antimikrobiale.

Pér t’iu pérgjigjur pérhapjes sé pandemisé sé koronavirusit COVID-19, Ministria e
Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale e Republikés sé Shqipérisé mori vendim pér té
mbikéqyrur shéndetin dhe masa té tjera pér parandalimin e transmetimit té pandemisé. U krijua
edhe njé organ kombétar bashkérendimi pér té koordinuar pérgjigjen né shkallé kombétare ndaj
pandemisé dhe pér marrjen e masave té duhura mbrojtése, pérfshiré shtetrrethimin né té gjithé
vendin, distancimin social, ndalimin e mbledhjeve publike, ceremonité publike dhe fetare dhe
mbylljen e vendit gjaté fundjavave dhe gjaté ditéve mé kritike té pandemisé. U ndaluan
gjithashtu té gjitha aktivitetet sportive dhe rekreacionale dhe u pezulluan fluturimet, autobusét
dhe shérbimet e taksive. U mbyllén shkollat, restorantet dhe kafeneté dhe né supermarkete u
lejua njé numér i kufizuar konsumatorésh. Pér ata gé vinin nga vendet e prekura nga pandemia,
né fillim ishte i detyruar vetéizolimi dhe periudha karantinés, ndérsa mé voné ky rregull u bé i
detyrueshém pér té gjithé individét gé ishin né rrezik epidemiologjik.

Shqipéria ka bashképunuar me Komitetin pér Siguriné Shéndetésore té Komisionit Evropian
dhe ka marré materiale nga Qendra e Pérbashkét e BE-sé pér Hulumtimet Shkencore (JRC) pér
kontrollimin e testeve t&¢ COVID-it, si edhe 4 milion euro financime nga BE-ja, me ané té té
cilave éshté béré e mundur blerja e materialeve dhe e pajisjeve mjekésore, pér té cilat kishte
nevojé urgjente vendi.

Legjislacioni shqiptar pér té drejtat e pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar duhet
té pérafrohet me acquis-né e BE-sé.

Ka pasur njéfaré pérparimi né lidhje me standardet né sektorin farmaceutik me miratimin e
Konventés pér Farmakologjiné Evropiane. Megjithaté legjislacioni pér barnat pér pérdorim
njerézor dhe veterinar nuk éshté né pérputhje me acquis-né. Pérpjekje t& métejshme nevojiten
pér ta zhvilluar mé tej bashképunimin ndérkufitar pér gasjen e géndrueshme tek barnat dhe
pérdorimin e duhur té kétyre té fundit.

Sa u pérket masave parandaluese, ekziston plani kombétar pér kontrollin e kancerit. Jané
krijuar strukturat e duhura pér shérbime depistimi, sidomos né zonat kryesore urbane, edhe pse
ende nuk éshté krijuar regjistri i kancerit. Ministria e Shéndetit dhe e Mbrojtjes Sociale e ka
miratuar planin kombétar pér depistimin e kancerit té gafés sé mitrés, por efektiviteti i tij
kufizohet nga mungesa e integrimit tek shérbimet e kujdesit shéndetésor.

Né lidhje me ushqyerjen dhe aktivitetin fizik, kequshqgyerja éshté ¢éshtje kritike, né ményré
té vecanté pér fémijét dhe graté shtatzéna. Shqipéria inkurajohet té zhvilloje njé plan
ushqgyerjeje dhe té rrisé ndérgjegjésimin né shkolla dhe gendra komunitare pér rrezikun e
kequshqyerjes. Legjislacioni shqiptar pér ¢mimet e aparateve mjekésore éshté hartuar né
ményré té tillé qé té jeté né pérputhje me kuadrin e pérbashkét procedural té BE-sé dhe
legjislacionin e saj.

Sa i pérket parandalimit té abuzimit me drogén dhe reduktimit té démeve, jané organizuar
aktivitetet parandaluese né formé sporadike, kryesisht té iniciuara nga Departamenti i
Promovimit té Shéndetit dhe Instituti i Shéndetit Publik. Kéto aktivitete duhet té kryhen né
ményré mé sistematike.



Né lidhje me pabarazité shéndetésore, programi kombétar pér kujdesin shéndetésor
komunitar vazhdon té ofrojé kujdes shéndetésor rezidencial kryesisht pér minoritetet e
margjinalizuara rome dhe egjiptiane. Numri i roméve dhe egjiptianéve, té cilét u pajisén me
karta shéndetésore falas u rrit né ményreé té konsiderueshme. Po aq ndjeshém u rrit edhe numri
i personave né vendbanime informale, té cilét pérfituan nga shérbime shéndetésore, gé u ofruan
nga ekipet lévizése. Megjithaté, si romét, ashtu edhe egjiptianét vazhdojné té hasin barriera,
ndérkohé gé nuk éshté marré ende asnjé vendim pér emérimin e ndérmjetésuesve té shéndetit
né spitalet publike. Jané organizuar aktivitete pér sensibilizimin pér HIV-in né kéto komunitete,
por duhet té béhet mé shumé puné pér té pérmirésuar gasjen né kéto shérbime jo vetém pér to,
por edhe pér grupe té tjera vulnerabél, pérfshiré graté, personat me aftési té kufizuara dhe
popullatén né zonat rurale dhe té largéta.

5.29. Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Té gjitha Shtetet Anétare jané pjesé e bashkimit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla
dhe procedura té Doganave. Kjo gjé kérkon pérafrim té legjislacionit, kapacitete té duhura
zbatuese dhe aplikuese dhe gasje né sistemet e kompjuterizuara dhe té pérbashkéta doganore.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e Bashkimit Doganor. Eshté béré
pérparim i kufizuar, vecanérisht né pérmirésimin e kontrollit té lévizjes sé parave né doré né
pikat e kalimit kufitar, si dhe u pérmirésuan pérpjekjet pér té véné né zbatim té drejtat e
pronésisé intelektuale. Ka filluar puna pérgatitore pér zhvillimin e njé Sistemi té Ri té
Kompjuterizuar Transiti dhe kané vazhduar fushatat e informimit pér statusin e operatorit té
autorizuar ekonomik.

Gjateé vitit té ardhshém, Shqipéria duhet né ményré té vecanté:

— té miratojé dispozita ligjore dhe té zhvillojé Sistemin e Ri t& Kompjuterizuar té Transitit,
— t€ pérparojé sa i pérket regjistrimit t€ operatoréve t€ autorizuar ekonomiké, dhe

— t€ ndjeké luftén kundér kontrabandé€s, korrupsionit dhe importit t€ produkteve t&
falsifikuara.

Né lidhje me legjislacionin doganor, kodi doganor i Shqipérisé éshté gjerésisht i pérafruar me
acquis-né. Sistemi i garancive dhe i borxhit doganor éshté i harmonizuar me rregullat e BE-Sé.
Megjithaté, vendosja e “tarifave té€ skanimit” pér deklaratat doganore vazhdon té jeté shkelje e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, e cila nuk lejon vendosjen e tarifave apo detyrimeve
doganore qé kané efekt ekuivalent pér tregtiné ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé. Ndérkohé,
mbetet ende né pritje miratimi né Kuvend i legjislacionit vendas dhe i procedurave pérkatése
pér zbatimin e transitit té pérbashkét. Shqipéria vazhdon me zbatimin e programit pér
operatorét e autorizuar ekonomiké, por pa pasur ende asnjé regjistrim. Jané organizuar
aktivitete sensibilizuese pér pérfitimet, procedurat dhe programet qé ekzistojné, por kapacitetet
kané ende nevojé té zhvillohen mé shumé. Né shtator 2019 dhe maj 2020 u miratuan dispozitat
zbatuese pér zonat e lira. Né shkurt 2020 u miratuan pérjashtimet nga detyrimet e importit pér
materialet e ndértimit pér rindértimin e vendit pas térmetit té néntorit 2019. Né pérgjigje té
COVID-19 dhe me iniciativén e pérbashkét té Sekretariatit t¢ Pérhershém té Komunitetit té
Transportit dhe Sekretariatit t¢ CEFTA-s, té gjashta geverité e Ballkanit Peréndimor kané
zbatuar masa gé lehtésojné transportin dhe tregtiné e mallrave thelbésore brenda pér brenda
rajonit.




Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nxjerr informacion té detyrueshém doganor dhe shénime
shpjeguese, ndérkohé gé gjykata pérkatése bén publike vendime té anonimuara pér ankimet
administrative gé kalojné né shkallé apeli. Kodi doganor pérmban rregulla pér origjinén
jopreferenciale. Shqipéria i aplikon rregullat preferencialé té origjinés té Konventés Rajonale
Pan-Euro-Mediterranean. Gjithashtu, Shqgipéria ndjek udhézimet e Komisionit Evropian gjaté
periudhés sé krizés, gé solli pandemia COVID-19.

Dispozitat e kodit doganor pér vlerésimin jané té pérafruara me rregullat e BE-sé. Sistemi i
menaxhimit té riskut éshté i automatizuar dhe krahason té dhénat e importit, eksportit dhe té
transitit kundrejt profileve té riskut. Legjislacioni pér zbatimin nga doganat e té drejtave té
pronésisé intelektuale (DPI) éshté i harmonizuar me acquis-né e BE-sé. Sistemi i kontrollit
doganor pér prekursorét e drogés, produktet kimike té rrezikshme dhe substancat e kontrolluara
éshté i harmonizuar me Konventén e OKB-sé té vitit 1988 kundér Trafikimit té Paligjshém té
Narkotikéve dhe Substancave Psikotropike. Rregullat e Shqipérisé pér paraté e thata dhe
mallrat e transportuara né bagazhet e udhétaréve vazhdojné té jené ndryshe nga rregullat e
legjislacionit té BE-s&, sa i pérket sasisé gé duhet deklaruar dhe formularit té deklarimit. Né
gershor té vitit 2019, ligji u ndryshua qé té lejonte DPD-né gé té vendoste sanksione pér
keqdeklarimin ose mosdeklarimin e parave t¢ thata né kufi. Mbeten ende pér t’u miratuar
dispozitat zbatuese. Né vitin 2019, u pezullua importimi i gjithsej 23 273 mallrash pér té cilat
pati dyshime se shkelnin té drejtén e pronésisé intelektuale, si edhe u shkatérruan 4 149 mallra
pas konfirmimit gé u mor nga mbajtési i té drejtés sé pronésisé.

Né lidhje me kapacitetet administrative dhe operacionale, strategjia e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave shpreh garté misionin e saj dhe objektivat strategjiké pér periudhén
2017-2021, pérfshiré objektivin pér pérmirésimin e platformave dhe sistemeve té teknologjisé
sé informacionit. Funksionon ndérkohé zhdoganimi vendor doganor, por sistemet e
teknologjisé sé informacionit jané té lidhura plotésisht vetém me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve dhe me até té Transportit Rrugor, ndérkohé gé policia dhe prokuroria duhet té
pérmbushin disa kushte t€ tjera pérpara se t’u jepet n€ ményré té drejtpérdrejté qasja q€ u duhet
pér té hyré né kété sistem. Edhe pse éshté rritur numri i punonjésve né administratén doganore
me anén e Ligjit pér Shérbimin Civil, né pérgjithési mbetet né nivele shumé té larta largimi i
personelit nga administrata doganore.

5.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

Bashkimi Evropian politiké té pérbashkét tregtare ndaj vendeve té treta, bazuar né
marréveshjet shumépaléshe dhe dypaléshe masat autonome. Gjithashtu, BE-ja, ka rregulla
edhe né fushén e ndihmés humanitare dhe pér politikat e zhvillimit.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e marrédhénieve me jashté. Gjaté
periudhés kur Shqipéria kryesoi me sukses Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA), jané béré disa pérparime né lidhje me miratimin e Protokollit Shtesé 6
té CEFTA-s pér liberalizimin e tregtisé né shérbime dhe né lidhje me njohjen e ndérsjellét té
Operatoréve té Autorizuar Ekonomiké (OAE), si edhe me ratifikimin e Protokollit Shtesé 5 té
CEFTA-s.

\ Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:




— t€ forcojé kapacitetet administrative té pérgjithshme t€ Ministrisé s€ Financave dhe
Ekonomisé gé merren me tregtiné me BE-né, Organizatén Botérore té tregtisé OBT-né dhe
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore CEFTA-n;

— t& vazhdojé zbatimin e planit kombétar t€ veprimit pér koordinimin dhe lehtésimin e
politikave té tregtisé;

té miratojé legjislacionin pérkatés né fushén e kontrollit té eksporteve té mallrave me pérdorim
té dyfishté;

— t& zbatojé veprimet sipas planit shumévjecar t€ veprimit pér zhvillimin e njé Zone
Ekonomike Rajonale (ZER), vecanérisht té zbatojé e Protokollin Shtesé 5 té mbi Lehtésimin e
Tregtisé dhe té zbatojé Protokollin Shtesé 6 mbi liberalizimin e tregtisé sé shérbimeve, si dhe
pérkatésisht té Zonés Ekonomike Rajonale, té negociojé dhe pérfundojé Protokollin Shtesé. 7
mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve, si edhe té miratojé standardet rajonale mbi Marréveshjet e
Investimeve dhe té ndjeké zbatimin e planit té vecanté té veprimit té reformés pér investime
(IRAP).

Sa i pérket politikés sé pérbashkét tregtare, Shqgipéria ka vazhduar té koordinojé pozicionet
e saj dhe té pérafrojé plotésisht politikat e saj me ato té Bashkimit Evropian, pérfshiré dhe ato
né kuadér té Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) né lidhje mbi té Kuptuarin pér Zgjidhjen
e Mosmarréveshjeve (DSU), té mekanizmave té propozuara nga DSU-né si dhe té Deklaratés
se Pérbashkét pér Rregulloren e Brendshme té Shérbimeve. Shqipéria ratifikoi Marréveshjen
e OBT-sé pér Lehtésimin e Tregtisé, sé bashku me listén e saj té angazhimeve, e cila ende
duhet té rishikohet me géllim gé té pérshpejtohet zbatimin. Pér shkak té masave gé duheshin
marré pér krizén e pandemisé COVID-19, né muajin mars Shqipéria miratoi urdhrin pér
ndalimin e eksportit té barnave dhe pajisjeve mjekésore.

Harmonizimi i métejshém i legjislacionit pér kontrollin e eksporteve, té transferimit, té
ndérmjetésimit dhe transitit t& mallrave me pérdorim té dyfishté dhe té Listés sé Ushtarake té
Pérbashkét té Bashkimit Evropian (Rregullorja Nr. 2017/2268 e BE-sé u ndog nga Vendimi i
marré nga Qeveria né shkurt té viti 2019. Gjithashtu, né pérputhje me rregulloret pérkatése té
Bashkimit Evropian, Shqgipéria miratoi listén kombétare té kontrollit t&é mallrave me pérdorim
té dyfishté. Késhilli i Ministrave miratoi rregulloren pér organizimin, funksionimin dhe statusin
e Autoritetit Shtetéror pér Kontrollin e Eksporteve, si edhe procedurén pér ndarjen e
informacionit dhe mbledhjen e opinioneve nga institucionet té tjera gé merren me transferimin
ndérkombétar té mallrave té kontrolluar, dhe procedurat pér garancité dhe kontrollet shtetérore.
Shqipéria duhet té vijojé me harmonizimin e métejshém té legjislacionit té saj me até té BE-sé
pér kontrollet e eksporteve té mallrave me pérdorim té dyfishté. Né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Doganave u krijua njé njési e vecanté pér trajtimin e mallrave té rrezikshme, me pérdorim té
dyfishté dhe trafikimin e jashtéligjshém té tyre. Nuk ka pasur pérparim né drejtim té
pjesémarrjes sé Shqipérisé né regjimet shumépaléshe té kontrolleve, si pér shembull né
Marréveshjen Vasenar; Shqipéria éshté pérafruar me listat e BE-sé pér mallrat dyfish té
pérdorura dhe pér mallra ushtarake gé rrjedhin nga kéto regjime. Shqipéria nuk ka pérafruar
legjislacionin e saj tregtar me até té BE-sé pérsa i pérket tregtisé sé mallrave té caktuar, gé
mund té pérdoren pér dénim kapital, tortura apo pér ndéshkim dhe trajtim mizor , ¢njerézor ose
degradues.

Shqipéria nénshkroi 12 marréveshje té reja dypaléshe me vende té treta pér bashképunimin
ekonomik/tregtar dhe teknik. Kjo e sjell numrin e kétyre marréveshjeve né total 36, pérfshiré
13 me Shtete Anétare té Bashkimit Evropian. Né korrik 2019, Shqipéria nénshkroi njé
Marréveshje Mirékuptimi me Kroaciné pér bashképunimin né fushén e biznesit. Shqipéria ka
nénshkruar Traktate Dypaléshe Investimesh (TID) me 45 vende, ndérkohé gé 7 TID té tjera




jané duke u negociuar me Sllovaking, Iranin, Kanadané, Marokun, Libanin, Arabiné Saudite
dhe Islandén. Vazhdojné negociatat pér ndryshimin e marréveshjes sé tregtisé sé liré me
Turginé, né gendér té sé cilés éshté tregtia né shérbime e investimeve dhe zbatimin e rregullave
té origjinés, sipas Konventés Pan-Euro-Mesdhetare, si edhe pér léshime té métejshme
reciproke pér produktet bujgésore. Eshté shprehur interes pér krijimin e njé marréveshje
bashképunimi ekonomik/komisioni té pérbashkét ose pér nénshkrimin e marréveshjeve pér
bashképunim ekonomik me Algjering, Egjiptin, Kubén, Indiné, Norvegjing, Gjeorgjing,
Ukrainén dhe Libanin. Kohét e fundit kané vijuar negociatat pér njé marréveshje té tregtisé sé
liré me Mbretériné e Bashkuar. PEér momentin, projektmarréveshja éshté prané pérfundimit té
saj. Negociatat kané filluar edhe me Kazakistanin pér rishikimin e mundshém té Marréveshjes
sé vitit 2015 pér Tregtiné dhe Bashképunimin Ekonomik.

Gjaté vitit 2019, Shqipéria mbajti me sukses kryesiné e CEFTA-s. Né fund té késaj periudhe,
ndér té tjera, komiteti i pérbashkét miratoi me sukses edhe Protokollin Shtesé 6 t¢ CEFTA-s
pér tregtingé né fushén e shérbimeve dhe té vendimit pér krijimin e procedurés sé konfirmimit
té njohjes sé ndérsjellé té operatoréve té autorizuar ekonomiké té secilit vend nga palét gé jané
pjesé e Marréveshjes CEFTA. Shqipéria ka vazhduar té punojé sipas angazhimeve té
ndérmarra né kuadér té Planit Shumévjecar té Veprimit té Ballkanit Peréndimor pér zhvillimin
e Zonés Rajonale Ekonomike (ZRE). Qeveria ngriti njé mekanizém, gé do té merret me
zbatimin dhe monitorimin e ZRE-sé. Qeveria e Shqipérisé miratoi dhe ratifikoi ligjin pér
miratimin e Protokolli shtesé 6 té marréveshjes me vendet CEFTA.

Duhet té forcohen kapacitetet administrative dhe operacionale. Ministria e Financés dhe e
Ekonomisé ende nuk ka njé njési apo sektor gé merret vetém me politikat e tregtisé, pérfshiré
tregtiné me BE-né, CEFTA-n dhe OBT-né. Pavarésisht ngarkesés sé madhe dhe té shtuar té
punés pér shkak té kryesisé sé CEFTA-s gjaté vitit 2019, burimet e kufizuara administrative té
Shqipérisé pérbéhen nga njé ekspert dhe njé drejtor, té cilét mbulojné edhe politikat e zhvillimit
ekonomik dhe té tregut té brendshém dhe funksionet e Sekretariatit Teknik t& Komitetit
Kombétar pér Politikén dhe Lehtésimin e Tregtisé. E dobishme ishte mbéshtetja e pjesshme e
donatoréve, por ajo nuk mund té zévendésojé nevojén né vazhdimési pér punonjés té
pérhershém né kété fushé. Nuk ka njé strukturé té géndrueshme administrative e cila duhet té
merret me c¢éshtjet e tregtisé.

Shqipéria nuk ka kuadér politikash pér zhvillimi pér bashképunim/ ndihmé, apo agjenci pér
bashképunim zhvillimin me vendet e treta. Inkurajojmé Shqipériné gé té hartojé dhe té krijojé
kuadrin e duhur ligjor pér politikat e bashk&punimit ndérkombétar dhe pér zhvillimin/ndihmé
me vendet e tjera, té cilat nuk jané shtete anétare té€ BE-s€, gjithnjé né pérputhje me politikat
dhe parimet e BE-sé. Ligji i vitit 2001 pér organizatat jogeveritare i njeh aktivitetet e tilla qé
mund té kryejné OJQ-té né fushén e ndihmés humanitare dhe i lejon ato gé té ndérmarrin
aktivitete té tilla jo vetém né Shqipéri, por edhe jashté saj.

5.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Shtetet Anétare pérfshihen né dialog politik né pérputhje me politikén e BE-sé pér ¢éshtjet e
jashtme, té mbrojtjes e té sigurisé. Deklaratat e Shteteve Anétare duhet té jené té pérafruara
me ato té BE-sé. Shtetet Anétare duhet té marrin pjesé né veprimet gé ndérmerr BE-ja, si edhe
té aplikojné sanksionet dhe masat kufizuese qé jané dakordésuar mé pareé.



Shqipéria ka njé nivel té miré pérgatitjeje né kété fushé. Né vitin 2020 Shqgipéria mori
kryesiné e OSBE-sé, duke treguar angazhimin e saj ndaj bashképunimit shumépalésh.
Shgipéria ka vazhduar té marré pjesé né misionet dhe operacionet krizémenaxhuese té BE-sé.
Po ashtu, Shqipéria ka vijuar té jeté né pérputhshméri té ploté me géndrimet e BE-sé. Njé lloj
pérparimi éshté arritur népérmjet pérmirésimit té sigurisé sé ambienteve ku mbahen armét
dhe municionet. Marréveshja BE-Shqipéri pér shkémbimin e informacionit té klasifikuar hyri
né fuqi, pas pérfundimit té rakordimeve finale té procesit t€ zbatimit né vitin 2019. Me
Shqipériné ka filluar puna pér vrojtimin pér rrezikun hibrid, pérgjigjet e sé cilés jané dorézuar
tashmé.

Gjateé vitit né vijim, né vecanti Shqipéria duhet:

— té keté béré térésisht operacional pikén e kontaktit pér armét e zjarrit né Policiné e Shtetit,
— té vazhdojé té véré né zbatim strategjiné kombétare pér armét e vogla dhe té lehta dhe té
pérmirésojé mé shume siguriné e ambienteve né té cilat ruhen armét dhe municionet.

Ka vijuar dialogu politik ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér céshtjet e jashtme dhe ato té
sigurisé, duke pérfshiré edhe angazhimin aktiv té Shqipérisé né dialogun rajonal t& BE-sé me
Ballkanin Peréndimor né nivel drejtorésh politiké (pér mé shumé informacion rreth
marrédhénieve me vendet e tjera té zgjerimit dhe Shtetet Anétare té BE-sé&, lutemi shihni kreun
e kritereve politike, nénkreun e céshtjeve rajonale dhe té detyrimeve ndérkombétare).

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministria e Mbrojtjes kané struktura té
pérshtatshme pér té marré pjesé né politikén e jashtme dhe té& mbrojtjes té BE-sé. Sa i pérket
politikés sé jashtme dhe té mbrojtjes sé BE-sé (CFSP), Shqipéria ka mbéshtetur dhe
mbéshtet Strategjiné Globale pér politikén e jashtme dhe té mbrojtjes sé BE-sé. Kur i éshté
kérkuar pér t’u béré€ pjes€ e saj, Shqipéria i ka mbéshtetur dhe i ka béré t&€ vetat té gjitha
vendimet pérkatése té Késhillit dhe deklaratat e Pérfagésuesit té Larté né emér té BE-sé (pra
ka patur 100% pérafrim). Né tetor 2019, Shqgipéria miratoi njé ligj pér masat shtrénguese
ndérkombétare. Ky ligj éshté baza e re ligjore pér zbatimin e sanksioneve té BE-sé, t¢ OKB-
Sé, apo té sanksioneve té tjera ndérkombétare.

Shqipéria ka njé marréveshje dypaléshe pér imunitetin me Shtetet e Bashkuara té Amerikés, e
cilai pérjashton gqytetarét amerikané nga jurisdiksioni i Gjykatés Penale Ndérkombétare. Kjo
nuk éshté né pérputhje me géndrimet e pérbashkéta té BE-sé sa i pérket Statutit t&¢ Romés apo
sa u pérket parimeve udhézuese té BE-sé pér marréveshjet dypaléshe pér imunitetin. Pér kété
arsye duhet qé Shqipéria té arrijé té jeté né pérputhje me géndrimet e BE-sé né lidhje me kété
céshtje.

Shqipéria vazhdoi té vinte né zbatim strategjiné kombétare dhe planin e veprimit pér armét e
vogla dhe té lehta, miratuar né shkurt 2019. Gjithashtu, Shqipéria géndroi e angazhuar dhe
aktive pér zbatimin e Udhérréfyesit Rajonal 2018 pér zgjidhje té géndrueshme pér mbajtjen e
paligjshme, kegpérdorimin dhe trafikimin e arméve té vogla dhe té lehta dhe municionin e tyre
né Ballkanin Peréndimor. Autoritetet vazhduan té& marrin pjesé aktive né proceset rajonale dhe
ndérkombétare pér shkémbimin e informacionit dhe praktikat e mira né kété fushé. Shqipéria
mori pjesé edhe né aktivitetet operacionale té Europolit Brenda platformés shumédisiplinore
evropiane kundér kércénimeve kriminale (EMPACT) pér armét e zjarrit.

Shqipéria vazhdoi té bénte pérparim té métejshém né pérmirésimin e sigurisé sé ambienteve
né té cilat mbahen armét dhe municionet. U pérfunduan punimet pérmirésuese té sigurisé né
ambientet e Ministrisé sé Mbrojtjes pér ruajtjen e arméve dhe té municioneve né Miraké dhe




Zall-Herr. Vazhdojné punimet pér pérmirésimin e sigurisé né ambienteve e Policisé sé Shtetit
né Mullet. Shqipéria ka béré pérparim té métejshém né fushén e zbatimit té planit té veprimit
pér shkatérrimin e arméve té tepérta. Vijon pastrimi i zonave té nxehta té ndotura me municione
té paplasura.

Pika e kontaktit pér armét e zjarrit né Policiné e Shtetit &shté caktuar gé né vitin 2018, por
vazhdon té mbetet ende vetém né formé virtuale, pra nuk ka ecur ngritja e saj e ploté. Eshté e
réndésishme gé Shqipéria jo vetém ta integrojé plotésisht kété piké kontakti né strukturat e
policisé, por edhe ta béjé até térésisht funksionale sa mé shpejt qé té jeté e mundur, pasi ajo do
té pérmirésojé kapacitetet e strukturave ligjzbatuese dhe té gjyqésorit pér té analizuar dhe pér
té bashkérenduar veprimet kundér keqpérdorimit dhe trafikimit té arméve té zjarrit. Né vitin
2015, Shqipéria krijoi regjistrin elektronik kombétar té€ arméve, i cili éshté plotésisht
funksional.

Shqipéria ka vazhduar té marré pjesé né disa, jo né té gjithé, instrumentet ndérkombétare té
kontrollit té eksportit apo pér mospérhapjen e arméve. Hapi i radhés pér Shqipériné duhet té
jeté pérmbushja e Marréveshjes sé Vasenarit.

Shqipéria vazhdoi angazhimin e saj aktiv me organizatat ndérkombétare. Né janar 2020 mori
kryesiné e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Shqipéria éshté kandidate pér
t’u béré anétare, jo e pérhershme, e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara né
periudhén 2022/2023. Shqipéria ka mbajtur njé prani té shéndetshme né njé séré misionesh té
NATO-s, pérfshiré disa syresh me njé réndési strategjike pér Bashkimin Evropian dhe ka
kontribuar né Misionin e OKB-sé né Sudanin e Jugut.

Sa u pérket masave té sigurisé, u pérfunduan negociatat pér ményrén e zbatimit té
marréveshjes sé vitit 2016 ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér shkémbimin dhe mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar. Kjo béri té mundur hyrjen né fuqi té marréveshjes né vitin 2019.
Né korrik 2019, Késhilli i Ministrave miratoi rregullat e nevojshme pér mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar??. U krye vrojtimi i rrezigeve hibride, si pjesé e sé cilés Shqipéria
dorézoi pérgjigjet apo kontributin e vet né gusht 2019, me qéllim identifikimin e
cénueshmérive pér rreziget hibride dhe mobilizimin e mundshém té instrumenteve té BE-sé
pér té fugizuar kapacitetet dhe pér té forcuar rezistencén.

Shqipéria vazhdoi pjesémarrjen e saj aktive né misionet dhe operacionet krizémenaxhuese té
BE-sé si pjesé e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe té mbrojtjes, mé konkretisht EUFOR
Althea né Bosnje-Hercegoviné dhe EUTM Mali. Shqipéria planifikon té kontribuojé né grupet
taktike t& BE-sé né 2024.

5.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

BE-ja promovon reformén e sistemeve té geverisjes kombétare pér té pérmirésuar
llogaridhénien menaxheriale, menaxhimin e shéndoshé financiar té t& ardhurave dhe
shpenzimeve, dhe auditimin e jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar
mbrojné mé tej interesat financiare t€ BE-sé kundér mashtrimit lidhur me menaxhimin e
fondeve té BE-sé dhe kundér falsifikimit té euros.

22 Ng pérputhje me Vendimin Nr. 2013/488 té Késhillit t& BE-sé



Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né kété fushé. Eshté béré ca progres gjaté
periudhés sé raportimit, vecanérisht lidhur me ratifikimin e konventés ndérkombétare pér
shtypjen e falsifikimit t¢ monedhave dhe miratimin e njé metodologjie té rishikuar pér
monitorimin e performancés sé kontrollit té brendshém. Megjithaté, Shqipéria nuk ka miratuar
ende njé dokument politik gjithépérfshirés té kontrollit té brendshém financiar publik, pér t’u
pérgendruar né llogaridhénien menaxheriale, dhe nuk ka béré ndryshimet e nevojshme né
legjislacion. Funksionimi i duhur dhe efektiv i kontrollit t&€ brendshém ende nuk éshté siguruar
né té gjitha njésité buxhetore. Zbatimi né kohé i rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe
té jashtém duhet té pérmirésohet mé tej. Megenése éshté béré vetém progres i pjesshém me
rekomandimet e Komisionit té vitit 2019, ato mbeten ende té vlefshme.

Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té:

— miratoj€ dhe t€ fillojé zbatimin e njé dokumenti gjithépérfshirés t€ politikave t& KBFP-sé
me fokus specifik te pércaktimi dhe zbatimi i pérgjegjésisé menaxheriale dhe korniza e
monitorimit t€ koordinimit t¢ KBFP-sé me administratén publike dhe reformat e menaxhimit
té financave publike;

— pérmirésojé zbatimin e raportit vjetor t&¢ KBFP-sé ndérmjet njésive buxhetore;

— 1ris€ kontrollin parlamentar mbi organet e audituara né zbatimin e rekomandimeve té
auditimit té jashtém, pérmes seancave mé té shpeshta dégjimore parlamentare dhe krijimit té
njé kuadri parlamentar monitorimi pér té vlerésuar rregullisht masat vijuese té geverisé.

Kontrolli i Brendshém i financave publike

Ekziston pjesérisht njé kuadér strategjik pér KBFP-né. Masat e KBFP-sé aktualisht
pérfshihen vetém né Strategjiné e MFP-sé 2019 — 2022. Duhet ende té miratohet njé politiké
gjithépérfshirése pér kontrollin e brendshém me fokus specifik te pércaktimi dhe zbatimi i
pérgjegjésisé menaxheriale. Disa kushte lehtésuese pér zbatimin e KBFP-sé jané trajtuar né
strategjiné e reformés né administratén publike dhe planin e saj té veprimit. Funksionaliteti i
grupit té integruar t¢ menaxhimit té politikave pér geverisjen e miré pér té pérmirésuar
koordinimin, monitorimin dhe raportimin e reformave t€ KBFP-sé duhet ende té forcohet.

Llogaridhénia menaxheriale nuk éshté pérfshiré ende né legjislacion dhe né praktikén
administrative. Vendimmarrja né institucione éshté e centralizuar, ndérkohé gé njé numér
shumé i vogél vendimesh delegohen né praktiké. Llogaridhénia vertikale éshté shumé e dobét
midis subjekteve politikébérése dhe politikézbatuese. Marréveshjet e geverisjes gé sigurojné
plane strategjike me objektiva té pércaktuara, tregues té qarté performance dhe linja té qarta
monitorimi dhe raportimi t€ ministrive mémé dhe agjencive té varésisé ende mungojné.
Pérséritja dhe rritja e detyrimeve té prapambetura éshté njé tregues pér ndarjen jo plotésisht
efektive té pérgjegjésive dhe kontrolleve té angazhimit. Té dhénat pér administratén shtetérore,
ato pér népunésit civilé dhe ato gé kané té béjné me planifikimin e politikave dhe sistemin
buxhetor duhet té vlerésohen dhe nése éshté e nevojshme té ndryshohen pér té siguruar njé
bazé té géndrueshme pér zbatimin e pérgjegjésisé menaxheriale. (Shih reformén né
administratén publike).

Legjislacioni pér kontrollin e brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Deklaratat e sigurisé nénshkruhen sistematikisht nga strukturat e larta drejtuese
por, né mungesé té njé kuadri delegimi, kjo mbetet mé shumé njé ushtrim zyrtar. Né prill t&
vitit 2019, u miratua njé metodologji e re, e cila duhet té pérmirésojé efektivitetin e Ministrisé
sé Financave pér té monitoruar performancén e sistemeve té kontrollit té brendshém té njésive
publike. Agjencité e varésisé dhe njésité e geverisjes vendore mbeten institucionet mé té dobéta




né lidhje me funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém. Né té gjitha nivelet,
menaxhimi i rrezikut éshté ende né fazé té hershme dhe duhet té pérfshihet mé miré né
menaxhimin e proceseve financiare dhe operacionale. Funksioni i inspektimit té€ buxhetit éshté
I centralizuar brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe kryen aktivitet ex-post, sipas
kérkesés. Numri i kérkesave té depozituara nga njésité e auditimit t€ brendshém éshté
relativisht i vogél.

Legjislacioni pér praktikén e kontrollit t¢ brendshém éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Né vitin 2019, numri i audituesve té certifikuar né sektorin publik u rrit.
Funksioni i kontrollit té brendshém ende nuk jep opinione mbi kontrollin dhe efektivitetin e
sistemeve té kontrollit t€ brendshém né té gjitha njésité buxhetore. Procedurat e kontrollit té
cilésisé sé kontrollit té brendshém ende duhet t& béhen né pérputhje me standardet dhe
plotésisht funksionale. Monitorimi i zbatimit né ményré efektive dhe né kohé té
rekomandimeve té kontrollit té€ brendshém duhet té pérmirésohet.

Njésia gendrore e harmonizimit (NJQH) ofron udhézime metodologjike dhe monitoron
performancén e kontrollit té brendshém dhe auditit t&€ brendshém né sektorin publik né bazé té
raporteve té rishikimit té cilésisé dhe vetévlerésimit nga institucionet. Né vitin 2019, NjQH-ja
zhvilloi njé metodologji pér analizimin e kontrolleve té brendshme té cilésisé dhe filloi té bénte
analiza té tilla. Kapacitetet e NJQH-ve duhet té forcohet. Raporti vjetor i KBFP-sé i paragitet
Késhillit t¢ Ministrave dhe diskutohet né Parlament.

Kontrolli i jashtém

Né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Kontrollit té
Larté (INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH). Miratimi i ndryshimeve ligjore té propozuara pritet té
forcojé fushén e mandatit té kontrollit dhe té mbulojé té gjitha subjektet publike.

Né pérputhje me planin e saj strategjik té& zhvillimit 2018 — 22, KLSH-ja po zbaton masa pér
té pérmirésuar kapacitetet e saj institucionale. Legjislacioni aktual duhet té forcohet pér té
siguruar vazhdimési pas pérfundimit t¢ mandatit té drejtuesit t¢ KLSH-sé. Vitet e fundit,
KLSH-ja ka marré masa pér té pérmirésuar zhvillimin profesional té stafit qé¢ merret me
kontrollin. KLSH-ja ka zbatuar strategjiné e komunikimit 2017 — 19, dhe ka rritur vémendjen
e akademisé dhe shoqérisé civile pér réndésiné e kontrollit té jashtém.

Cilésia e kontrolleve duhet té pérmirésohet mé tej, pasi aktivitetet e kontrollit nuk jané ende
né pérputhje té ploté me standardet e INTOSAI-it, posacérisht né lidhje me procedurat e
kontrollit té cilésisé. Objektivat e kontrollit t¢ KLSH-sé kané filluar té zhvendosen nga
kontrolle pér pajtueshmériné dhe rregullsiné né kontrolle gé mund té ndihmojné pér
parandalimin e démit ekonomik dhe shkeljes sé rregullave. Kontrollet financiare ende nuk
pérfundojné me opinione profesionale dhe té kualifikuara kontrolli, edhe pse KLSH-ja nxori
pér heré té paré né vitin 2018 njé opinion mbi ekzekutimin e buxhetit té shtetit té vitit 2017.
KLSH-ja ndjek gasjen e kontrollit t& jashtém té bazuar te rreziget. Numri i kontrolleve té
performanceés éshté rritur né aférsisht 10% té té gjitha kontrolleve té kryera vitet e fundit.

Ndikimi i kontrolleve é&shté i kufizuar. Raportet e kontrolleve pérmblidhen ¢do tre muaj dhe
botohen rregullisht né fagen e internetit t&é KLSH-sé. Memorandumi i Mirékuptimit i vitit 2017
ndérmjet KLSH-sé dhe Ministrisé sé Financave pér monitorimin e ndjekjes sé rekomandimeve
té kontrollit ¢coi né krijimin e njé sekretariati teknik me pérfagésuesit e té dy paléve. Ky



Sekretariati ende nuk éshté béré plotésisht funksional. Monitorimi i zbatimit né ményré
efektive dhe né kohé i rekomandimeve té kontrollit duhet té pérmirésohet. Né fund té vitit 2019
filloi sé funksionuari platforma elektronike pér ndjekjen e rekomandimeve té kontrollit.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Shqipéria ka siguruar njé lloj niveli pérafrimit me acquis-né, por duhet ende té harmonizohet
plotésisht me Direktivén e BE-sé mbi luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiare té
BE-sé me ané té sé drejtés penale. Shérbimi kombétar i koordinimit kundér mashtrimit éshté
njé njési brenda Drejtorisé sé Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
Eshté krijuar njé rrjet i institucioneve kundér mashtrimit, i cili pérfshin autoritete té tjera
pérkatése dhe gé mblidhet rregullisht. Gjaté periudhés sé raportimit éshté miratuar njé manual
pér menaxhimin e parregullsive lidhur me fondet e BE-sé. Shqipéria bashképunon me
Komisionin Evropian gjaté hetimeve dhe i raporton Komisionit pér parregullsité dhe rastet e
dyshuara té mashtrimit. Shqipéria raportoi tre raste pérmes Sistemit online t¢ Menaxhimit té
Parregullsive né vitin 2019. Deri tani, vetém katér raste jané raportuar pérmes sistemit gé nga
viti 2006. Nuk ka ende njé strategji kombétare kundér mashtrimit. Megjithése bashképunimi
pér hetimet éshté pérmirésuar, Shqipéria duhet té zhvillojé njé inventar solid pér hetimet dhe
raportimin e parregullsive.

Mbrojtja e euros kundér falsifikimit

Né néntor té vitit 2019, Shqipéria ratifikoi Konventén Ndérkombétare té vitit 1929 pér Shtypjen
e Falsifikimit t&¢ Monedhave. Shqipéria éshté pérafruar pjesérisht me acquis-né né lidhje me
pérkufizimin e karttmonedhave dhe monedhave té falsifikuara, si dhe me procedurat e
mbledhjes, ruajtjes dhe térhegjes sé tyre nga garkullimi. Analiza teknike kryhet nga Qendra
Kombétare e Analizave e Bankés sé Shqipérisé. Bashképunimi né nivel kombétar dhe
ndérkombétar éshté i vazhdueshém. Né gusht té vitit 2018, Banka e Shqipérisé u bé pjesé e
Platformés pér Ekspertét té Europolit. Eshté né fugi njé marréveshje bashképunimi ndérmjet
Komisionit Evropian dhe Bankés sé Shqipérisé pér monedhat, ndérsa pritet njé marréveshje
pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane. Shqipéria merr pjesé né aktivitetet e
programit Pericles 2020.

5.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Ky kapitull mbulon rregullat pér financimin e buxhetit té BE-sé (burimet e veta). Kéto burime
jané kryesisht: (i) kontribute sipas té ardhurave kombétare bruto té cdo shteti anétar; ii)
detyrimet doganore; dhe (iii) njé burim gé bazohet tek taksa e vlerés sé shtuar. Shtetet Anétare
duhet té kené kapacitetet e duhura administrative pér té bashkérenduar miré dhe pér té
siguruar me saktési llogaritjen, mbledhjen, pagesén dhe kontrollin e burimeve té veta.

Shqipéria ka njé lloj pérparimi né kété fushé. Njé lloj pérparimi u arrit né politikat qé prekin
funksionimin e sistemit financues té BE-s&, me anén e ecurisé né zbatimin e Ligjit Organik té
Buxhetit né vitin 2016, me rregullin fiskal dhe vazhdimin e reformés sé menaxhimit té
financave publike. Vijoi pérafrimi i legjislacionit té Shqipérisé me até té BE-sé né fushat e
késaj politike.

\ Shqipéria duhet té arrijé pérparim pér rekomandimet gé u béné njé vit mé paré:




— t€ vijojé pérafrimin e Llogarive Kombétare me Sistemin Evropian té Llogarive (ESA 2010),
dhe pérmirésimin e té dhénave té plota qé i duhen dérguar Eurostatit.

— t& pérafrojé legjislacionin vendas me dispozitat e BE-sé pér TVSH-né dhe detyrimet
doganore.

Pati njé lloj pérparimi tek ato politika, té cilat e prekin né ményré té térthorté sistemin e
burimeve té veta. (shihni kéto kapituj: 16 Tatimi, 18 Statistikat, 29 Bashkimi Doganor dhe 32
Kontrolli financiar).

Shqipéria ka struktura ekzistuese pér té vendosur detyrime doganore né pikén e importit. Po
ashtu, Shqipéria ka edhe njé sistem operacional TVSH-je. Vendi ka filluar hartimin e
Strategjisé Afatmesme pér té Ardhurat duke pérshkruar reformén tatimore. Miratimi i saj pritet
té béhet né vitin 2020.

Né lidhje me té Ardhurén Kombétare Bruto (GNI), ka pasur pérparime té métejshme né
pérafrimin me standardet ESA 2010, né fushén e pérmirésimeve metodologjike, né nxjerrjen
mé té shpejté té statistikave dhe né njé numér mé té madh tabelash statistikore qé jané raportuar
né EUROSTAT.

Pér momentin, INSTAT-i po punon pér rishikimin tjetér té standardit pér llogarité kombétare
dhe ka pérgatitur njé politiké té harmonizuar rishikimi né bashkérendim me Bankén e
Shqipérisé dhe me Ministriné e Financés dhe té Ekonomise.

Pérgatitjet kané vijuar pér té pérmirésuar llogaritjen e ekonomisé né té zezé. Po vihen né zbatim
njé projekt pilot pér pérmirésimin e rakordimeve té ezaurueshmérisé t& PBB-sé/sé Ardhurés
Kombétare Bruto, né vecanti pér té pérpiluar parashikime eksperimentale té aktiviteteve té
paligjshme dhe té auditit financiar. Shqipéria duhet té& pérmirésojé pérmbushjen me ESA 2010
dhe té fillojé té hartojé edhe Inventarin e AKB-sé mbi bazén e pérshkrimeve ekzistuese té
burimeve dhe té metodave gé pérdoren ne pérpilimin e Llogarive Kombétare. Duhen pérpjekje
té métejshme pér té béré té pamundurén gé té formalizohet ekonomia gri, t€ pérmirésohet
ezaurueshmeéria e llogarive kombétare, llogaritja e PBB-sé/AKB-sé dhe lufta kundér evazionit
fiskal dhe mashtrimit me detyrimet doganore.

Sa i pérket infrastrukturés administrative, Ministria e Financés dhe e Ekonomisé ka
pérgjegjésiné kryesore pér ¢é€shtjet financiare dhe buxhetore. Shqipérisé do t’1 duhet t& punojé
pér ngritjen e institucioneve pérkatése pér sistemin e burimeve té veta, njé trupé gé do té
bashkérendojé burimet pér punét gé do té duhet té kryhen né té ardhmen dhe rregullat zbatuese.
Me t’u anétarésuar né BE, kéto institucione do té garantojné vazhdimésiné e punés, d.m.th. do
té mund té llogarisin, parashikojné, mbledhin, paguajné, kontrollojné dhe té raportojné né BE
duke pérdorur burimet e veta né pérputhje me acquis-né.




SHTOJCA I - MARREDHENIET NDERMJET BE-SE DHE SHQIPERISE

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé hyri né fuqi né
prill 2009. Shqipéria vazhdoi ta vinte né zbatim MSA-né gjaté periudhés sé raportimit. Ka
vijuar dialogu i rregullt politik dhe ekonomik me anén e organeve té pérbashkéta, sipas MSA-
sé. Diskutimet u pérgendruan tek pérparimi i arritur tek reformat e BE-sé, né vecanti né fushat
e identifikuara nga Pérfundimet e Késhillit né gershor 2018, dhe forcimi i marrédhénieve té
fqinjésisé sé miré. Gjithashtu, Shqipéria mori pjesé né dialogun ministerial ndérmjet ministrave
té ekonomisé dhe té financés sé BE-sé dhe homologéve té vendeve kandidate, ku u miratuan
rekomandime té pérbashkéta.

Shqipéria mori statusin e vendit kandidat gé prej vitit 2014. Né 2018-én, Komisioni Evropian
dha rekomandim pa kushte pér celjen e negociatave. Mé 26 mars 2020, Késhilli Evropian
konfirmoi vendimin e Késhillit pér ¢eljen e negociatave me Shqipériné.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét e Shqipérisé gé udhétojné né zonén Shengen, ka hyré né
fugi gqé né dhjetor 2010. Marréveshja e Ripranimit ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé ka hyré né
fuqi gé prej vitit 2006. Né korrik 2020, raporti i treté i Komisionit Evropian pér mekanizmin e
pezullimit té vizave arriti né pérfundimin se Shqipéria ka vazhduar t’i pérmbushé kérkesat ¢
liberalizimit té vizave.

Mé 1 maj 2019 hyri né fugi marréveshja status pér bashképunimin operacional me Fronteks-
in, marréveshje kjo e paré pér Fronteks-in, duke filluar késhtu operacionin e saj té paré té
pérbashkét e té ploté jashté BE-s€, me dérgimin e rojeve evropiane té kufirit pér té punuar me
homologét e tyre shqiptaré né kufirin ndérmjet Shqipérisé dhe Greqisé. Shqgipéria vazhdoi té
bashképunonte me Qendrén Evropiane té Monitorimit té Drogave dhe té Varésisé nga Drogat
(EMCDDA) sipas marréveshjes sé nénshkruar né mars 2019.

Shqipéria ka vazhduar té jeté né pérmbushje té ploté té géndrimeve dhe té deklaratave té BE-
sé né lidhje me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé. Shqgipéria ka vazhduar té
jeté pjesémarrése aktive né misionet dhe operacionet krizémenaxhuese té BE-sg, si pjesé e
politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe té mbrojtjes.

Mbéshtetja dypaléshe e BE-sé pér Shqipériné ka arritur shifrén 758 milion euro me anén e
Instrumentit té Asistencés Para Anétarésimit (IPA Il) gjaté periudhés 2014 — 2020.
Programet e veprimit 2019 dhe 2020 pérfshiné kontributin e BE-sé prej 73.95 milion euro.
Asistenca menaxhohet kryesisht né ményré té drejtpérdrejté nga Delegacioni i BE-sé né Tirané,
si edhe me operacioinet e ndryshme t€ mbéshtetjes, pérfshiré reformén né drejtési. Pér t’1
ardhur né ndihmé vendit pas térmetit té néntorit 2019, 115 milion euro u dhané pér rindértimin
e shkollave dhe pér rehabilitimin e siteve té trashégimisé kulturore. Si pjesé e pérballjes me
COVID-19, u rifokusuan 4 milion euro pér pajisje mjekésore té cilat nevojiteshin me urgjencé
dhe 46.65 milion euro pér rimékémbjen socio-ekonomike té vendit nén programin IPA 11. Edhe
programe té tjera jané riorientuar gjithashtu, gé té ulet ndikimi i pandemisé. Shqipéria do té
pérfitojé deri né 180 milion euro né kredi pér asistencé financiare makro. Pérveg kétyre
elementeve, Shqipéria pérfiton nga programet rajonale dhe shumévendéshe IPA dhe merr pjesé



né pesé programe pér bashképunimin ndérkufitar, si edhe né programe transkombétare
bashképunimi.

Me mbéshtetje nga fondet IPA, Shqipéria merr pjesé né kéto programe té BE-sé: Erasmus+,
Evropa Krijuese (kultura dhe media), Punésimi dhe Novacioni Social, Horizonti 2020, Doganat
2020, Fiskalis 2020, Programi Konkurrenca e Ndérmarrjeve dhe e Ndérmarrjeve té VVogla dhe
té Mesme (COSME) dhe Evropa pér Qytetarét. Shqipéria éshté edhe shtet vézhgues né
Agjenciné e BE-sé pér té Drejtat Themelore.



SHTOJCA II - SHTOJCE STATISTIKORE

TE DHENA STATISTIKORE
(deri 03.04.2019)

Shqipéria
Té dhéna bazé Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Popullsia (né mijé) 2982 2892 2 886 2876 2877 2870
Sipérfagja totale e vendit (km?) 28 750 28 750 28 750 28 750 28 750 28 750
Llogarité Kombétare Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion ALL) 965528 1 395 305 1434 307 1472 479 1551 281p 1630 907e
IProdhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion Euro) 7810 9969 10 264 10720 11 564p 12 782¢
IPBB (euro pér frymé) 2630 3450 3560 3730 4020p 4 460e
IPBB pér frymé (sipas Standardeve té Fuqis€ Blerése (PPS) 5750 8070 8 380 8 400 8 960p 9 290e
IPBB (sipas Standardeve té Fuqis€ Blerése (PPS) pér frymé€), krahasuar 234 304 30.5 29.8 30.7p 30.8e
ime mesataren ¢ BE (BE-27 = 100)
INorma e rritjes s€ PBB-sé reale: ndryshimi nga viti paraardhés i 6.0 18 2.2 3.3 3.8p 4.1e
volumit t&€ PBB-sé (%)
Rritja e punésimit (T€ dhénat e llogarive kombétare) krahasuar me
vitin parardhés né %
Rritja e produktivitetit t€ punés: Rritja e PBB-s¢ (né€ volume) pér

erson t& punésuar, krahasuar me vitin paraardhés né %
Rritja e kostos s€ punés pér njési krahasuar me vitin paraardhés né %
** Ndryshimi trevjecar (T/T-3) né indeksin e rritjes s€ kostos
nominale t€ punés pér njési (2010=100)
IProduktiviteti i punés pér person t€ punésuar: PBB (né€ PPS) pér

erson t&€ punésuar, krahasuar me mesataren ¢ BE (BE-27=100)
Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré
Bujqésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 19.7 22.9 22.5 22.6 21.8p 21.0e
Industria (%) 10.8 14.8 14.6 14.0 12.8p 13.9e
INdértimi (%) 18.3 9.9 10.1 10.2 10.5p 10.4e
Shérbimet (%) 51.2 52.4 52.8 53.2 54.9p 54.7e
Shpenzimet e konsumit final, si pérqindje e PBB-sé (%) 92.2 92.2 91.8 92.2 91.2p 90.8e




[Formimi bruto i kapitalit fiks, si pérqindje e PBB-sé (%) 36.4 24.2 244 244 24.5p 24.1e

INdryshimet né€ inventar si pérqindje e PBB-sé (%) : 1.5 1.4 0.9 0.5p :

[Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me PBB-né (%) 28.2 28.2 27.3 29.0 31.6p 31.7e

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me PBB-né (%) 55.0 47.2 445 45.8 46.6p 45.4e

[Formimi bruto i kapitalit fiks nga sektori i geverisé s€ pérgjithshme, si : : : : : :

pérqindje e PBB-sé (%)

Biznesi Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Indeksi i volumit t€ prodhimit industrial (2010=100) 33.4 102.1 100.0 82.0 81.4 96.6

INumri i ndérmarrjeve aktive (shifér) 1) 2) 60573 78 920 95184 98 262 97 352 :

Norma e krijimit: numri i ndérmarrjeve té krijuara né periudhén e 15.6 154 19.5 15.3 125

referuar (t) pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve aktive né€ t (%)

INorma e mbylljes: numri i ndérmartjeve t€ mbyllura n€ periudhén e

referuar (t) pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Personat e punésuar né SME si pérqindje e t&€ gjithé personave t&[2) 82.3 80.1 81.7 81.4 80.5

punésuar (n€ ekonominé e bizneseve jo financiare) (%)

Vlera e shtuar nga SME-t€ (né ekonominé e bizneseve jo financiare) [2) 1129 1949 2083 2276 2520

(milion Euro)

Vlera e shtuar e pérgjithshme (n€ ekonominé e bizneseve jo 2) 1810 2871 3124 3388 3687

financiare) (milion Euro)

Norma e inflacionit dhe ¢mimet e banesave Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Indeksi i Cmimeve t& Konsumit (ICK), % ndryshim nga viti 2.9 1.6 1.9 13 2.0 2.0
araardhés

**Ndryshimi vjetor né indeksin e deflatuar t€ gmimeve té banesave

(2010=100)

Bilanci i pagesave Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Bilanci i pagesave: totali i llogarive korrente (milion Euro) 3) -824.2 -1076.3 -883.6 -811.7 -866.0 -866.4

ILlogaria korrente e bilancit t€ pagesave: bilanci tregtar (milion Euro) |3) -2 104.0 -2 215.6 -2 298.9 -2 602.8 -2 824.2 -2871.1

ILlogaria korrente e bilancit t€ pagesave: shérbimet neto (milion euro) |3) 18.9 323.2 524.7 796.6 1081.8 1111.0

Llogaria korrente e bilancit t€ pagesave: bilanci neto i té ardhurave  [3) 218.0 91.5 122.2 174.0 28.7 -13.8
rimare (milion euro)

Llogaria korrente e bilancit t€ pagesave: bilanci neto i té ardhurave  |3) 1042.9 724.6 768.4 820.5 847.7 907.5

sekondare (milion euro)

IBilanci neto pér t€ ardhurat primare dhe sekondare: nga t€ cilat 3) 60.5 9.4 5.5 47.8 69.6 67.1




transferta geveritare (milion euro)

**Mesatarja e 3 viteve té fundit e bilancit t& llogarisé korrente 3) -8.8 -10.1 -9.6 -9.0 -7.9p -7.3p
krahasuar me PBB (%)

**Ndryshimi pesévjecar né pjesén e eksporteve botérore t€ mallrave -18.5 -17.4 -2.2 145 21.6
dhe shérbimeve (%)

Bilanci neto i investimeve t€ huaja direkte (hyrje — dalje (IHD) (milion| 463.7 811.5 818.4 936.5 993.8 1022.2
euro)

Investime t€ Huaja Direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 17.5 25.1 34.0 57.9 23.2 69.9
nga t€ cilat IHD t& ekonomis€ shqiptare né vendet e BE-27 (milion : : : : : :
euro)

Investime t€ Huaja Direkte (IHD) né ekonominé shqiptare (milion 481.1 836.6 852.4 994.4 1017.0 10921
euro)

nga t€ cilat IHD t€ BE-27 né ekonominé shqiptare (milion euro) : : : : :
**Pozicioni neto i investimeve ndérkombétare, krahasuar me PBB (%) : -42.9 -43.2 -44.3 -47.1 -49.4
Norma e ndryshimit t€ pérvitshém né hyrjen e remitancave bruto (né 2.0 8.0 1.2 0.9 1.0 0.1
valutén kombétare) nga punonjésit emigranté (%)

Financat publike Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
***Deficiti/suficiti total i geverisé, né raport me PBB-né (%) 3.5 -5.2 -4.1 -1.8 -2.0 -1.6
***Borxhi total bruto i geveris€, n€ raport me PBB-né (%) 50.7 66.1 68.8 68.6 66.9 65.1
T¢ ardhurat totale t€ geverisé€, n€ pérqindje t&€ PBB-sé (%) 26.1 26.3 26.4 27.6 21.7 27.6
Shpenzimet totale t€ geverisé, né pérqgindje t&€ PBB-sé (%) 29.6 315 30.5 29.5 29.7 29.2
Indikatorét financiaré Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Borxhi i huaj bruto i té gjithé ekonomisé, né raport me PBB-né (%) [3) 28.8 69.5 744 73.5 68.7p 65.3
Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, né raport me véllimin total t& 3) 101.9 246.3 272.7 2535 217.6 205.8
eksporteve (%)

Oferta e parasé: M1 (kartémonedha, monedha, depozita 1-ditore, 1963.1 2524.3 2748.7 3170.1 3440.8 37521
imilion euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né 2 vjet, 4094.3 5160.8 5173.6 5365.1 5508.2 57322
imilion euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milion 6128.5 8 538.2 8703.1 9198.2 9444.2 9906.4
leuro)

Kreditimi total i institucioneve financiare monetare pér banorét 24131 3995.9 3983.1 4 046.4 4 086.0 4 223.7
rezidenté (i konsoliduar) (milion euro)

** Ndryshimi vjetor né detyrimet e sektorit financiar (%)

** Rrjedha e kredisé private, e konsoliduar, krahasuar me PBB (%)

** Borxhi privat, i konsoliduar, krahasuar me PBB (%) : : : : : :
INormat e interesit: norma ditore e parasé, pér vit (%) 4) 5.68 2.92 2.26 1.49 1.34 1.24




Norma e interesit t€ huadhénies (njé vjecare), pér vit (%) 5) 11.73 7.66 7.77 5.89 5.98 5.66
INorma e interesit t€ depozitave (njé vjecare), pér vit (%) 6) 5.67 1.92 1.35 0.80 0.75 0.73
Kursi i kémbimit t€ Euros: mesatarja e periudhés (1 euro = ... valuta 123.62 139.97 139.74 137.36 134.15 127.59
kombétare)
Indeksi efektiv i kursit t€ kémbimit i ponderuar pér tregting, 42 vende |7) 100 112 114 110 105 97
(2005=100)
** Ndryshimi trevjecar (T/T-3) n€ indeksin efektiv té kursit t& 7) -1.4s 0.2s -3.1s -6.3s -15.2s
kémbimit t&€ ponderuar pér tregtin€, 42 vende (2005=100)
Vlera e aktiveve rezervé (pérfshir€ arin) (milion euro) 1459.8 21917 2 880.0 29450 2995.9 3399.0
Tregtia e mallrave me jashté Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Vlera e importeve: t€ gjitha mallrat, t€ gjithé partnerét (milion euro) 046 3941 3882 4169 4 648 5026
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 265 1827 1728 1771 2026 2431
Bilanci tregtar: t€ gjitha mallrat, t& gjith€ partnerét (milion euro) -2 260 -2 114 -2 154 -2 399 -2 622 -2 595
Termat tregtaré (indeksi i gmimeve té eksportit / indeksi i gmimeve té 92.0 119.3 119.6 115.9 119.3 123.9
importit * 100) (shifér)
Pjesa e eksportit drejt BE-28 si vleré e eksporteve totale (%) 58.9 77.2 75.2 7.7 77.0 75.9
Pjesa e importit nga BE-28 si vleré e importeve totale (%) 59.5 60.1 60.8 62.4 60.8 60.0
Demografia Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
INorma bruto e rritjes natyrale t&€ popullsisé (norma e rritjes natyrale): 6.7 5.2 3.6 3.6 3.0 25
numri i lindjeve minus vdekjet (pér njé mijé banoré)
INorma ¢ vdekshmérisé foshnjore e fémijéve nén njé vjeg (pér 1 000 6.2 7.9 7.1 8.7 8.0 8.9
lindje t€ gjalla)
Uetégjatésia e pritshme né lindje: meshkuj (vite) 76.4 76.3 77.1 77.1 77.4
Jetégjatésia e pritshme né lindje: femra (vite) 80.1 79.7 80.1 80.1 80.5
Tregu i punés Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
INorma e aktivitetit ekonomik pér personat 20—64 vjec: pérqgindja ¢ 72.2 68.6e 71.3e 73.3e 73.9 74.8
opullsisé e moshés 20—-64 vjec qé &shté ekonomikisht aktive (%)
*Norma e punésimit pér personat 20—64 vjec: pérqindja e popullsisé e 62.7e 56.6e 59.3e 62.1e 63.9 65.6
moshés 20—-64 qé jané t&€ punésuar (%)
[Norma e punésimit t€ meshkujve t€ moshés 20—-64 (%) 71.4e 65.2e 68.1e 69.4e 72.1 73.9
[Norma e punésimit t€ femrave t€ moshés 20—64 (%) 54.2e 48.5e 50.7e 55.0e 55.6 57.4
INorma e punésimit pér personat e moshés 55-64: pérqindja e 46.6e 51.2e 53.6e 54.8e 55.5e 58.2e

opullsisé e moshés 55-64 qé jané té punésuar (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré




banor€)

Bujqésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 42.7e 41.3e 40.2e 38.2e 37.4e

Industria (%) 11.0e 11.6e 12.8e 12.5e 12.7e

INdértimi (%) 6.4e 6.9e 6.5e 6.9¢e 7.0e

Shérbimet (%) 8) 39.9s 40.2s 40.5s 42.4e 42.9¢

Pérqindja e personave té punésuar n€ sektorin publik n€ raport me 17.5e 16.7¢e 15.6e 16.4e 15.9e

[punésimin total pér personat e moshé&s 20-64 (%)

Pérqindja e personave t&€ punésuar né sektorin privat n€ raport me 82.5e 83.3e 84.4e 83.6e 84.1e
unésimin total pér personat e moshés 20-64 (%)

Shkalla e papunésisé: pérqindja e fuqis€ punétore q€ éshté e papuné 13.5e 17.5e 17.1e 15.2e 13.7e 12.3e

(%0)

Pérqindja e fuqisé punétore meshkuj t& papuné (%) 14.4e 19.2e 17.1e 15.9e 14.6e 12.7e

Pérqindja e fuqisé punétore femra té papuna (%) 12.2e 15.2e 17.1e 14.4¢ 12.6e 11.9e

Shkalla e papunésisé e rinis€: pjesa e fuqisé punétore e moshés 15-24 20.1e 39.0e 39.8e 36.5e 31.9 28.3e

q¢ Eshté e papuné (%)

Shkalla e papunésisé afatgjaté: pjesa e fuqisé punétore e papunésuar 9.4e 11.2e 11.3e 10.1e 8.9e 8.3e

pér 12 muaj ose mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (mosha 25-64) q€ kané pérfunduar 9.7 13.4e 12.0e 11.8e 11.2 9.2

té paktén arsimin e mesém t€ ulét (nivelet ISCED 0-2) (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés 25-64) qé kané 13.3e 11.7e 11.5e
érfunduar arsimin terciar (nivelet ISCED 5-8) (%)

Kohezioni Social Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018

IPagat dhe rrogat mesatare mujore nominale (valuta kombétare) 9) 33 750e 45 539be 47 900e 47 522e 48 967e 50 589

Indeksi i pagave dhe rrogave reale (indeksi i pagave dhe rrogave 10) 88.3e 111.2e 111.1e 110.7e 118.8e 119.2e

nominale pjesétuar me indeksin e inflacionit) (2010 =100)

Koeficienti GINI 37 35

Hendeku i varférisé (%) : : : : 334 32.4

*Braktisja e hershme e shkollés dhe formimit profesional: pjesa e 42.0e 26.0e 21.3e 19.6e 19.6 174

popullatés e moshés 18-24 qé kané mé sé shumti arsim t&€ mesém té

ulét dhe qé aktualisht nuk merr mésim ose formim profesional (%)

Standardi i jetesés Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Numri i automjeteve pér pasagjeré n€ raport me popullsing€ (numri pér 79.8 130.7 139.9 151.6 146.7 160.3

1 000 banoré)

INumri i abonimeve né shérbime celulare né raport me numrin e 785.8e 1706.0 1658.6 1836.2 19344 1445.6
opullsisé (numri pér 1 000 banor€)

Shkalla e penetrimit t& lidhjeve me brez té gjeré t&€ 1€vizshme (pér 100 7.2 8.4 9.3 10.6 12.6

Shkalla e penetrimit t& lidhjeve me brez t€ gjeré fikse (pér 100 banoré€)




Infrastruktura Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
IDendésia e rrjetit hekurudhor (linja n€ funksion pér 1 000 km?) 14.6 12.6 13.8 12.2 12.2 12.2
Gjatésia e rrugéve ndér-qytetase (kilometra) : : : : : :
Inovacioni dhe kérkimi shkencor Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Shpenzimet publike pér arsimin né raport me PBB-né(%) 3.3 3.3 3.1 3.1 3.1p 3.2p
*Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkim-zhvillim, n€ raport me : : : : : :
PBB-né (%)

IAlokimet ose shpenzimet e buxhetit té shtetit pér kérkim-zhvillim

(GBAORD), si pérqindje e PBB (%)

Pérqgindja e familjeve qé kan€ shérbim interneti né shtépi (%) 80.7
Mjedisi Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
*Indeksi i emetimeve té gazrave seré, ekuivalente t&€ CO2 (1990=100) 88.0 : : : : :
Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg té barasvlershme nafté pér 260.9 244.0 2235 223.0 223.9 213.6
1 000 euro PBB me ¢mimet konstante té 2010)

[Elektriciteti i prodhuar nga burime t€ rinovueshme né raport me 515 60.6 80.8 100.5 60.8 111.9
konsumin bruto t€ elektricitetit (%)

Transporti rrugor i mallrave si pérqindje e transportit t€ brendshém té

mallrave (bazuar né ton - km) (%)

Energjia Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
Prodhimi parésor i té gjitha produkteve energjetike (1 000 TOE) 1050 2013 2073 1961 1634 1998
Prodhimi parésor i naft€s bruto (1 000 TOE) 564 1368 1279 1056 959 911
IProdhimi parésor i 1€ndéve djegése té ngurta (1 000 TOE) 11 0 34 2 68 144
IProdhimi parésor i gazit natyror (1 000 TOE) 14 25 27 35 37 32
Importet neto t€ t& gjitha produkteve energjetike (1 000 TOE) 1011 682 280 465 920 504
Konsumi i brendshém bruto i energjis€ (1 000 TOE) 2 057 2 355 2199 2272 2 368 2 351
Prodhimi i energjisé elektrike (GWh) 2 860 4724 5895 7782 4 526 :
Bujqgésia Shénim 2007 2014 2015 2016 2017 2018
[ndeksi i v€llimit t€ prodhimit bujqésor pér mallrat dhe shérbimet : : : : : :
(cmimet e prodhuesit) (2010=100)

Sipérfagja bujgésore e pérdorur (mijé hektarg) 1121 1178 1175 1174 1174 1174




Numri i gjésé sé gjallé: gjedhé t& gjallé (1 000 koké, fundi i periudhés) 577 500 504 492 475 467
Numri i gjésé s€ gjallé: derra t€ gjallé (1 000 koké, fundi i periudhés) 147 172 171 181 180 184
INumri i gjésé s€ gjallé: t€ imta t€ gjalla (1 000 koké, fundi i periudhés) 2729 2 800 2751 2913 2 859 2782
IProdhimi dhe pérdorimi i quméshtit né ferma (quméshti i paskremuar) 1016 1133 1131 1145 1156 1144
(1 000 ton)

Prodhimi i té mbjellave: drithéra (pérfshiré orizin) (1 000 ton) 11) 494 700 696 698 702 678
IProdhimi i té mbjellave: panxhar shegeri (1 000 ton) 0 0 0 0 30 28
IProdhimi i t€ mbjellave: perime (1 000 ton) 672 950 1030 1129 1157 1166
s =nuk ka

b = shképutje né seri

e = vleré e pérllogaritur

p = provizore

s = pérllogaritje e Eurostat

* = tregues “Evropa 2020”

** = tregues i Procedurés sé Imbalancés Makroekonomike (MIP)

*** = T¢ dhénat e deficitit dhe borxhit t€ qeverisé sé vendeve té zgjerimit publikohen “si¢ jané” dhe pa ndonjé garanci né lidhje me cilésiné e tyre dhe pérputhjen me rregullat
ESA.

Fundshénime:

1) Qeveria shqgiptare po zbaton njé plan veprimi pér uljen e ekonomisé informale. Si rezultat, 56 787 ndérmarrje aktive u regjistruan pér heré té paré né regjistrin statistikor té
bizneseve né 2015. Shumica e tyre nuk jané ndérmarrje té reja té ngritura né 2015.

2) 2006: bazuar né NACE Rev 1.1; jané mbuluar kapitujt 10 deri né 74. 2013 — 2016: bazuar né NACE Rev. 2; jané mbuluar kapitujt 05 deri né 82 dhe 95.
3) 2006: bazuar né manualin e bilancit té pagesave versioni 5 (BPM5).

4) Mesatarja vjetore e normés Tribor — norma ditore e interesit né tregun ndérbankar.

5) Norma mesatare e ponderuar aplikuar pér huaté e reja 12 mujore gjaté periudhés pérkatése, me maturim 12 mujor.

6) Norma e interesit té depozitave pérfagéson normén e ponderuar mesatare pér depozitat e pranuara né muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.

7) 2013 dhe 2014: duke pérfshiré personat gé nuk jané klasifikuar ose nuk mund té klasifikoheshin né njé aktivitet t& vecanté.

8) 2006: té dhéna administrative.

9) Sektori publik.

10) Duke pérjashtuar orizin.



