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Parathénie

Rendi juridik i krijuar nga Bashkimi Europian (BE) éshté béré tashmé pjesé
e pandaré e jetés soné politike dhe e shoqérisé. Né zbatim té Traktateve té
BE-sé, ¢do vit merren me mijéra vendime me efekte thelbésore pér Shtetet
Anétare dhe jetén e shtetasve té tyre. Prej kohésh, individét nuk jané mé
thjesht qytetaré t€ vendit, qytetit apo rajonit ku jetojné, por edhe qytetaré té
Bashkimit Buropian. Né kété kéndvéshtrim, éshté shumé e réndésishme qé
ata t€ informohen pér rendin juridik qé ndikon né jetén e tyre té pérditshme.
Gyithsesi, kompleksiteti 1 strukturés sé Bashkimit dhe i rendit t€ tij ligjor nuk
jané t€ lehta pér t'u kuptuar. Arsyeja e paré éshté se traktatet kané formulim
disi té ndérlikuar, duke béré qé detyrimet e percaktuara té mos jené lehtésisht
té kapshme. Njé tjetér arsye éshté mungesa e familjaritetit me shumé
koncepte, me té cilat operojné traktatet. Ky punim éshté njé pérpjekje pér
té sqaruar strukturén e Bashkimit dhe shtyllat mbéshtetése té rendit juridik
europian, si dhe pér t€ ndihmuar qytetarét e BE-sé t€ kuptojné mé miré té
drejtén europiane.
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7 Maj 1948, Hagé. -l

Winston Churchill pritet ngrohtésisht né
Kongresin e Europés. Ish- Kryeministri Britanik,
lideri i opozités né até kohé, drejtoi seancén e
hapjes sé Kongresit. Mé 19 shtator 1946, ai
béri thirrje pér bashkim europian né fialimin e
tij né Zyrih.
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Prej Parisit né Lisboné&, duke
kaluar pérmes Romeés, Mastrihtit,
Amsterdamit dhe Nisés

NE vitet e para pas Luftés II Botérore, koncepti yné pér shtetin dhe jetén
politike ishte ngjizur duke u bazuar pothuajse krejtésisht te kushtetuta dhe
legjislacioni i secilit vend. Pikérisht mbi kété bazé u krijuan rregullat e sjelljes
q¢€ jané té detyrueshme jo vetém pér shtetasit dhe palét e tjera né shtetet tona
demokratike, por edhe pér veté shtetin dhe organet e tij. U desh shkatérrimi 1
Huropés dhe rrénimi i saj politik dhe ekonomik, qé t€ piqeshin kushtet pér njé
fillim € ri dhe pér t'1 dhéné njé shtysé té re idesé s€ njé rendi té ri europian.

Pas Luftés 11 Botérore, né kuadér té€ pérpjekjeve pér bashkimin e Europés, u
krijuan njé séré organizatash, t€ cilat véshtiré i mbash mend. Pér shembull,
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Bashkimi
Buropian Peréndimor (BEP), Organizata e Traktatit té¢ Atlantikut t€ Veriut
(NATO), Késhilli i Europés dhe Bashkimi Europian bashkéjetojné pa ndon;jé
lidhje t€ thelbésore mes tyre. Numri i vendeve anétare né kéto organizata
varion nga 10 (BEP) deri né 47 (Késhilli i Europés).

Kjo mori organizatash éshté e justifikueshme nga piképamja e strukturés
vetém nése analizojmé géllimet dhe objektivat e tyre specifike. Ato mund té
ndahen né tre grupime kryesore.

GRUPIMI | PARE: ORGANIZATAT E EURO-ATLANTIKUT

Organizatat euro-atlantike u krijuan pas Luftés 11 Botérore, si rezultat i aleancés
ndérmijet Shteteve t€ Bashkuara té€ Amerikés dhe Europés. Nuk éshté rastési qé
organizata e paré€ europiane e pasluftés, Organizata pér Bashképunim Ekonomik
Europian (OEEC) e themeluar mé 1948, u krijua me nismén e Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés. Né vitin 1947, Sekretari ametikan i Shtetit né até kohé,
George Marshall, u béri thirrje shteteve t&€ Europés té bashkonin forcat pér
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rindértimin e ekonomive té tyre, dhe pér két€ qéllim premtoi edhe ndihmén
e SHBA-sé. Kjo ndihmé u mishérua né Planin Marshall, i cili hodhi bazat pér
rindértimin e shpejté té Buropés Peréndimore. Qéllimi fillestar 1 OEEC-sé
konsistonte kryesisht né liberalizimin e tregtisé ndérmjet vendeve. Né vitin 1960,
shtetet anétare t€ OEEC-sé, t€ cilave iu bashkuan edhe SHBA-ja dhe Kanadaja,
shtuan edhe njé objektiv tjetér, qé ishte nxitja e progresit ekonomik né vendet e
Botés sé Treté, népérmjet ndihmés pér zhvillim. Késisoj, OEEC u bé OECD.

Né vitin 1949 u themelua NATO, si njé aleancé ushtarake me pjesémartjen e
Shteteve té€ Bashkuara té¢ Amerikés dhe Kanadasé. Pér té forcuar bashképunimin
politik mes vendeve europiane né lidhje me ¢éshtjet e sigurimit, né vitin 1954
u krijua BEP, qé pérfshinte shtetet nénshkruese té Traktatit t€ Brukselit
(Belgjikén, Francén, Luksemburgun, Holandén dhe Mbretériné e Bashkuar),
té cilave iu bashkuan edhe Republika Federale e Gjermanisé dhe Italia.
Ndérkohé, anétare jané béré edhe Portugalia, Spanja dhe Greqia. BEP shénoi
né vitin 1954 fillimet e njé politike pér siguriné dhe mbrojtjen né Europé.
Megjithaté, roli i tij nuk éshté zhvilluar mé tej, duke gené se pjesa mé e madhe
e kompetencave iu éshté kaluar institucioneve t€ tjera ndérkombétare, sidomos
NATO-s, Késhillit t¢ Europés dhe BE-sé€. BEP vazhdon té jeté pérgjegjés pér
mbrojtjen kolektive, njé rol ky, qé ende nuk i éshté kaluar BE-sé.

GRUPIMI | DYTE: KESHILLI | EUROPES DHE OSBE-ja

Tipari 1 pérbashkét i grupimit té dyté té organizatave europiane &shté
struktura e tyre, e cila mundéson pjesémarrjen e sa mé shumé vendeve. Sakaq,
ekzistonte mir€kuptimi g€ bashképunimi ndérmjet kétyre organizatave, nuk
do té shkonte pértej bashképunimit tradicional mes shteteve.

NEé kété grup bén pjesé Késhilli i Europés, i themeluar si institucion politik mé
5 maj 1949. N¢ statutin e Késhillit t¢ Europés nuk pérmendet vullneti pér té
krijuar njé federaté apo bashkim dhe as pér ndonjé transferim apo ushtrim té
pérbashkét té té drejtave sovrane. Vendimet pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme
merren mbi bazén e parimit t€ unanimitetit, cka nénkupton se ¢do vend ka té
drejtén e vetos; ky rregull zbatohet edhe né Késhillin e Sigurimit té Organizatés
s¢ Kombeve té€ Bashkuara. Q¢ né fillimet e tij, Késhilli i Europés u konceptua
si njé mekanizém pér bashképunimin ndérkombétar mes shteteve anétare. Me
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nismén e Késhillit t&¢ Europés jané miratuar konventa t€ shumta né fushén
ekonomike, politike, kulturore, politiko-sociale dhe té drejtésisé. Mes tyre, mé
e réndésishmja -dhe mé e njohura- éshté Konventa Europiane pér Mbrojtjen
e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut, e nénshkruar mé 4 néntor 1950
(Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut ose KEDNj). Kjo Konventé, jo
vetém g€ pércaktol njé nivel minimal pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér
t'u zbatuar nga Shtetet Anétare, por krijoi edhe njé sistem me garanci juridike,
g€ u jepte organeve té ngritura prej saj (Komisionit Europian pér té Drejtat e
Njeriut dhe Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut) kompetencén pér té
dénuar shkeljen e té drejtave t€ njeriut né Shtetet Anétare.

Kétj grupimi organizatash i pérket edhe OSBE (Organizata pér Sigurim dhe
Bashképunim né Europé), e themeluar mé 1994, né vijim t€ Konferencés pér
Sigurim dhe Bashképunim né Europé. OSBE-ja u pérmbahet parimeve dhe
géllimeve t€ parashtruara né Aktin Final t€ Helsinkit t€ vitit 1975 dhe Kartés
s€ Parisit t€ vitit 1990. Pérkrah masave pér t€ krijuar njé klimé besimi ndérmjet
vendeve t€ Europés, kéto objektiva pérfshijné edhe realizimin e njé ‘rrjeti sigurie’
pér té mundésuar zgjidhjen e konflikteve me mjete pagésore. NE t€ vérteté, ngjarjet
e fundit kané treguar se Europa ka ende shumé pér t€ béré né kété drejtim.

GRUPIMI | TRETE: BASHKIMI EUROPIAN

Grupimi 1 treté i organizatave europiane pérfshin Bashkimin Europian. BE-ja
dallon nga organizatat ndérkombétare tradicionale mes Shteteve pér shkak
té njé tipari thelbésor: BE-ja bashkon Shtete Anétare, qé kané hequr doré
pjesérisht nga disa té drejta sovrane té tyre né favor t€ BE-sé dhe i kané dhéné
késaj té fundit kompetenca pér té vepruar e pavarur prej Shteteve Anétare. Né
zbatim t€ kétyre kompetencave, BE-ja miraton legjislacion, qé ka té njéjtén
fugi me ligjet e miratuara nga shtetet anetare.

Gurin e paré pér ndértimin e Bashkimit Europian e vendosi ministri i Jashtém
francez 1 asaj kohe, Robert Schuman, me deklaratén e tij t€ 9 majit 1950,
né t€ cilén parashtroi planin pér té cilin kishte punuar sé bashku me Jean
Monnet, qé parashikonte bashkimin e industrisé europiane t€ qymyrit dhe
celikut né njé Komunitet Europian t€ Qymyrit dhe Celikut. Sipas tij, kjo
ishte njé nismé historike né favor té “Europés sé organizuar dhe energjike”,

11
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e cila ishte “e domosdoshme pér qytetérimin” dhe pa té cilén “nuk mund
té garantohet pagja né boté”. ‘Plani Schuman’ u bé realitet mé 18 prill 1951
(Traktati i Parisit), me nénshkrimin nga gjashté shtetet themeluese (Belgjika,
Gjermania, Franca, Italia, Luksemburgu dhe Holanda) té Traktatit themelues
té Komunitetit Europian t€ Qymyrit dhe Celikut (KEQC, i cili hyri né fugi mé
23 korrik 1952. Ky Komunitet u themelua pér njé periudhé 50-vjecare dhe uu
pérfshi né Komunitetin Europian kur traktatit themelues t€ KEQC i mbaroi
afati mé 23 korrik 2002. Disa vijet mé voné, mbi bazén e Traktateve t€ Romés
té 25 marsit 1957, po kéto Shtete krijuan Komunitetin Ekonomik Europian
(KEE) dhe Komunitetin Europian té Energjisé Atomike (KEEA), té cilat e
filluan aktivitetin mé 1 janar 1958, me hyrjen né fuqi té traktateve respektive.

Krijimi i Bashkimit Europian me ané té Traktatit t€ Mastrihtit shénoi njé etapé té
re né procesin e unifikimit politik t&€ Europés. Traktati, i nénshkruar né Mastriht
mé 7 shkurt 1992, hyri né fuqi vetém né 1 néntor 1993, pasi u kapércyen njé
séré pengesash né procesin e ratifikimit (miratimi nga populli danez erdhi vetém
gjaté referendumit t€ dyté, ndérsa né Gjermani pas vendimit qé dha Gjykata
Kushtetuese pér kushtetueshmériné e kétij Traktati. Veté Traktati i Mastrihtit
pérkufizohej si “njé fazé e re né procesin e krijimit t& njé bashkimi gjithnjé e
mé t€ ngushté ndérmjet popujve t€ Europés”. Ai pérmbante aktin themelues té
Bashkimit Europian, pavarésisht se nuk e pérfundoi kété proces. Traktati ishte
hapi i paré drejt njé sistemi kushtetues europian. Zhvillime t€ tjera pasuan me
Traktatet e Amsterdamit dhe té Nisés, t€ cilat hyné né fuqi pérkatésisht mé 1
maj 1999 dhe 1 shkurt 2003. Qéllimi i kétyre reformave ishte té€ ruhej kapaciteti
i BE-sé pér veprime té efektshme né BE-né e zgjeruar nga 15 né 27 ose mé
shumé anétaré. Pér két€ arsye, kéto dy Traktate u pérgendruan te reformat
institucionale. Krahasuar me reformat e tjera, né Nis¢ nuk u konstatua vullneti
i duhur politik pér t€ thelluar integrimin europian.

Kiritikat qé erdhén nga disa shtete, hapén njé debat mbi té ardhmen e BE-sé
dhe organizimin e saj institucional. Si rezultat, mé 5 dhjetor 2001 né Lacken
(Belgjiké), krerét e Shteteve ose Qeverive, miratuan njé Deklaraté mbi t€
Ardhmen e Bashkimit Europian, né té cilén BE-ja u zotua se do t€ béhej mé
demokratike, mé transparente dhe mé efektive, si edhe do ti hapte rrugén
krijimit t€ njé Kushtetute Europiane. Hapi i paré pér arritjen e kétij synimi ishte
krijimi i Konventés Kushtetuese, té kryesuar nga ish-presidenti francez, Valéry
Giscard d’Estaing, me detyrén pér t€ hartuar njé Kushtetuté Europiane. Me daté
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18 korrik 2003, né emér t€ Konventés, Kryetari i paraqiti zyrtarisht Presidentit
té Késhillit Europian Projekt-Kushtetutén e hartuar nga Konventa. Pasi iu béné
disa ndryshime, ky Projekt u miratua nga Kryetarét e Shteteve ose Qevetive mé
17 dhe 18 korrik né Bruksel, pas aderimit t€ 10 Shteteve té reja Anétare mé 1
maj 2004 dhe pas zgjedhjeve té Parlamentit Europian, né mes t€ gershorit 2004.

Kushtetuta synonte ta shndérronte Bashkimin Europian dhe Komunitetin
Europian, né njé Bashkim Europian té ri dhe unik, bazuar mbi njé Traktat
té vetém Kushtetues. Vetém Komuniteti Europian i Energjisé Atomike do
té vazhdonte té ekzistonte si njé komunitet i vecanté, duke bashképunuar
ngushtésisht me Bashkimin Europian.

Sidoqofté, pérpjekja pér té pasur njé Kushtetuté déshtoi né procesin
e ratifikimit. Pas votimeve né favor té€ saj né 13 prej 25 Shteteve Anétare,
Traktati u hodh poshté pérmes referendumeve né France (54.68% kundér,
pjesémarrja 69.34%) dhe Holande (61.7% kundér, pjesémarrja 63%).

Pas njé periudhe reflektimi pothuaj dy vjegare, né gjysmén e paré té vitit 2007 u paraqit
njé paketé e re reformash. Kjo paketé reformash pérfaqésonte njéfaré devijimi nga
ideja e njé Kushtetute Europiane, sipas t€ cilés t€ gjithé traktatet ekzistuese do té
zévendésoheshin nga njé tekst 1 vetém 1 quajtur “Traktati Themelues 1 Kushtetutés
Europiane’. Né t€ kundért, u miratua njé Traktat Reformash, i cili ashtu si
Traktatet paraardhése t& Mastrihtit, Amsterdamit dhe Nisés, béri disa ndryshime t&
réndésishme né Traktatet ekzistuese t€ BE-s€, me géllim forcimin e kapaciteteve té
saj pér té vepruar brenda dhe jashté Bashkimit, forcimin e legjitimitetit demokratik
dhe rritjen e efektivitetit t€ veprimeve té BE-s€ né pérgjithési. Né vijim t€ tradités,
ky Traktat Reformash u quajt Traktati i Lisbonés.

Traktati u hartua jashtézakonisht shpejt, mé sé€ shumti pér shkak se veté Krerét
e Shteteve apo Qeverive parashtruan shumé hollésisht né konkluzionet e
takimit t& Késhillit Europian té 21 dhe 22 qershorit 2007 né Bruksel, se si dhe
deri né ¢’masé ndryshimet e negociuara né Konferencén Ndérqeveritare té
2004-és do té pérfshiheshin né Traktatet ekzistuese. Nisma qé ata ndérmorén
ge ¢ pazakonté, sepse nuk u kufizuan vetém né dhénien e orientimeve té
pérgjithshme qé do té zbatoheshin nga njé Konferencé Ndérqeveritare, por
hartuan veté strukturén dhe pérmbajtjen e ndryshimeve qé do té béheshin,
madje shpeshheré béné edhe formulimin e dispozitave. Debati kryesor u
pérqendrua né disa aspekte si: ndatja e kompetencave ndérmjet Bashkimit
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dhe Shteteve Anétare; e ardhmja e politikés sé pérbashkét té jashtme dhe
té sigurimit; roli 1 11 i parlamenteve kombétare né procesin e integrimit;
transpozimi 1 Kartés sé t€ Drejtave Themelore né t€ drejtén e Bashkimit dhe
progresi né fushén e bashképunimit policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale.

Pér pasojé, Konferencés Ndérgeveritare g€ u mblodh mé 2007 i mbeti pak hapésiré
veptimi. Asaj iu la kompetencé vetém pér t€ zbatuar teknikisht ndryshimet e
kérkuara. Konferenca Ndérgeveritare e pérfundoi punén mé 18 dhe 19 tetor 2007
dhe mori miratimin politik t€ Késhillit Europian, i cili po zhvillonte njékohésisht
njé takim informal né Lisboné. Si pérfundim, Krerét e Shteteve ose Qeverive té 27
Shteteve Anétare té BE-s¢ e nénshkruan Traktatin mé 13 dhjetor 2007 né Lisboné.

Procesi 1 ratifikimit pér kété Traktat rezultoi tejet i véshtiré. Megjithése Traktati
i Lisbonés — né ndryshim nga Traktati themelues 1 Kushtetutés Europiane - u
ratifikua me sukses né Francé dhe né Holandé. Ai u rrézua né referendumin e
paré té Irlandés mé 12 gershor 2008 (53.4% kundér, pjesémarrja 53.1%). U desh
té vendoseshin disa garanci ligjore qé kufizonin fushén e veprimit t€ Traktatit té
11, g€ né tetor 2009 t€ organizohej njé referendum i dyté né Irlandé pér Traktatin
e Lisbonés. Késaj here, Traktati mori mbéshtetjen e ploté t€ popullit irlandez
(67.1% pro, pjesémarrja 59%). Suksesi i referendumit né Irland€ i hapi rrugé
ratifikimit té Traktatit t€ Lisbonés né Poloni dhe né Republikén Ceke. Presidenti
polak Kaczytiski e kishte kushtézuar nénshkrimin e instrumentit t€ ratifikimit me
rezultatin pozitiv t€ referendumit irlandez. Edhe presidenti ¢ek, Vaclav Klaus,
fillimisht donte té priste rezultatin e referendumit irlandez, por mé pas e firmosi
instrumentin e ratifikimit, pasi mori garanci qé “Dekretet e Beneshit” t€ vitit
1945 - € cilat nuk lejonin ngritjen e pretendimeve pér pronésiné mbi sipérfaqe
té tokave te Republikés Ceke qé mé paré kishin gené t€ Gjermanisé - nuk do
t€ cenoheshin nga Traktati i Lisbonés dhe sidomos nga Karta e t€ Drejtave
Themelore, e transpozuar né Traktatin e BE-sé. Me t'u gjetur zgjidhja pér kété
kérkesé, Presidenti cek e nénshkroi instrumentin e ratifikimit mé 3 néntor 2009.
Késhtu, procesi i ratifikimit u pérfundua edhe né vendin e fundit t€ 27 Shteteve
Anétare dhe Traktati i Lisbonés mundi té hynte né fuqi mé 1 dhjetor 2009.

Traktati i Lisbonés shkrin Bashkimin Europian dhe Komunitetin Furopian
né njé Bashkim té vetém Europian. Fjala ‘Komunitet’ zévendésohet kudo me
fjalén ‘Bashkim’. Bashkimi zévendéson dhe pason Komunitetin Europian.
Megjithaté, ligji 1 sé drejtés i Bashkimit formésohet ende prej tre Traktateve
té méposhtme.
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Traktati i Bashkimit Europian

Traktati i Bashkimit Europian (Traktati i BE-s€ — TBE) &sht&
ristrukturuar krejtésisht né gjashté titujt e méposhtém: Dispozita té
pérgjithshme (I), Dispozita pér parimet demokratike (II), Dispozita
pér institucionet (III), Dispozita pér forcimin e bashképunimit(IV),
Dispozita t€ pérgjithshme pér veprimin e jasht€m t€ Bashkimit

dhe dispozita specifike pér politikén e pérbashkét té jashtme dhe t&
sigurimit (V) dhe Dispozitat pérfundimtare (VI).

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE) rrjedh
prej Traktatit themelues t€ Komunitetit Europian dhe ka pak a
shumé té njéjtén strukturé si Traktati i KE-s€. Ndryshimet kryesore
kané t€ b&jn€ me marrédhéniet ndérkombétare t€ BE-s¢ dhe futjen
e kapitujve t€ rinj, sidomos né lidhje me politikén mbi energjing,
bashképunimin policor dhe gjyqésor né ¢éshtjet penale, hapésirén,

sportin dhe turizmin.

Traktati themelues i Komunitetit Europian té Energjisé Atomike
Traktati themelues 1 Komunitetit Europian té Energjis€ Atomike
(Traktati Euratom) éshté ndryshuar disa heré. N& ¢do rast,
ndryshimet specifike jané béré te protokollet q€ i jan€ shtuar Traktatit
té Lisbonés.

TBE dhe TFBE kané té njéjtin vleré juridike. Ky sqarim juridik éshté inevojshém,
pasi emértimi i ri i ish-Traktatit t€ KE-sé (“Traktati pér Funksionimin e BE-
s¢’) dhe nivelet e rregullimeve né t€ dy traktatet, t€ japin pérshtypjen q¢ TBE
éshté njé lloj Kushtetute apo Traktati bazé, kurse TEBE nénkuptohet si njé
Traktat zbatues. E megjithaté, TBE dhe TFBE nuk kané natyré kushtetuese.
Termat e pérdorur pérgjithésisht né kéto Traktate e reflektojné kété gasje
té ndryshuar, krahasuar me ish Projekt-Kushtetutén. Shprehja ‘Kushtetuté’
nuk pérdoret mé; “ministri 1 Jashtém i BE-s€” pérmendet si ‘Pérfagésuesi i

15



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

16

Larté 1 Bashkimit pér Politikén pér Marrédhéniet me Jashté dhe Politikén e
Sigurimit’; éshté hequr doré nga pérkufizimet ‘ligj” dhe ‘ligj kuadér’. Traktatet
e ndryshuara nuk pérmbajné mé nene qé u referohen simboleve té BE-sé,
si pér shembull flamurit, himnit apo motos. Epérsia e sé drejtés sé BE-sé
nuk shprehet né ményré eksplicite né traktat, por buron si dhe mé paré prej
praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Drejtésisé t€ Bashkimit Europian. Kjo
praktiké gjygésore pérmendet né njé deklaraté shpjeguese.

N¢é Traktatin e Lisbonés éshté hequr doré gjithashtu nga ‘tri shtyllat” e BE-sé.
Shtylla e paré qé konsiston kryesisht né tregun e pérbashkét dhe politikat e
BE-sé, bashkohet me ¢éshtjet e shtyllés sé dyté qé konsiston né politikén e
pérbashkét t€ jashtme dhe t€ sigurimit, si dhe me shtyllén e treté qé¢ mbulon
bashképunimin policor dhe gjyqésor né ¢éshtjet penale. Sidoqofté, kané
mbetur né fuqi procedurat e vecanta q€ lidhen me politikén e pérbashkét
té jashtme dhe t€ sigurimit, pérfshi mbrojtjen europiane. Deklaratat e
Konferencés Ndérqeveritare bashkélidhur kétij Traktati theksojné natyrén e
veganté t€ késaj fushe dhe pérgjegjésité e vecanta té Shteteve Anétare né kété
drejtim.

Aktualisht, BE-ja ka 27 Shtete Anétare. Kétu pérfshihen né radhé t€ paré
6 shtetet bashkéthemeluese té KEE-sé, konkretisht Belgjika, Gjermania
(pérfshi territorin e ish-Republikés Demokratike Gjermane pas bashkimit té
dy Gjermanive mé 3 tetor 1990), Franca, Italia, Luksemburgu dhe Holanda.
Mé 1 janar 1973, Danimarka (pa Groenlandén e cila me referendumin e
shkurtit 1982, edhe pse me diferencé té ngushté, vendosi qé t€ mos qéndronte
né KE), Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar iu bashkuan Komunitetit; hyrja
e Norvegjisé u refuzua pérmes referendumit popullor ne tetor 1972 (me
53.5% té votave kundér anétarésimit né KE). “Zgjerimi drejt  Jugut® fillon
mé 1 janar 1981 me pranimin e Greqisé dhe pérfundoi mé 1 janar 1986 me
pranimin e Spanjés dhe Portugalisé. Zgjerimi tjetér ndodhi mé 1 janar 1995
kur Austria, Finlanda dhe Suedia u béné pjesé e BE-sé. Né Norvegji, njé
tjetér referendum vetém sa pérsériti rezultatin e 22 viteve mé paré, thjesht me
njé€ shumicé mé té vogél (52.4%) kundér anétarésimit té vendit né BE. Mé
1 maj 2004, né Bashkimin Europian hyné edhe shtetet baltike t€ Estonisé,
Letonisé dhe Lituanisé, shtetet e Europés Lindore dhe Qendrore: Republika
Ceke, Hungaria, Polonia, Sllovenia dhe Sllovakia, si edhe dy ishujt mesdhetaré
Qiproja dhe Malta. Zgjerimi drejt lindjes ndodhi pas pak mé shumé se
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dy vitesh, me hytjen e Bullgarisé dhe té¢ Rumanisé mé 1 janar 2007. Kéto
anétarésime e shtuan numrin e Shteteve Anétare nga 15 né 27 dhe e rritén
popullsiné e BE-sé me rreth 90 milioné banoré, duke e cuar né 474 milioné.
Ky zgjerim historik i BE-sé éshté tipari thelbésor i njé procesi té gjaté g€ con
drejt ribashkimit t€ njé Europe, e cila pér mé se gjysmé shekulli, ka qené e
pércaré prej Perdes sé Hekurt dhe Luftés sé Ftohté. Ky zgjerim pasqyron mbi
té gjitha déshirén pér té sjellé paqe, stabilitet dhe miréqgenie ekonomike né njé
kontinent europian té bashkuar.

BE vazhdon negociata pér anétarésim me disa shtete, sidomos me Turqiné, e cila
ka dorézuar aplikimin pér anétarésim né BE qé mé 14 prill 1987. Marrédhéniet
ndérmjet BE-sé dhe Turqisé datojné edhe mé herét. Q€ mé 1963, Turqia
dhe KEE lidhén njé marréveshje asociimi, me synimin e njé anétarésimi té
mundshém. Né vitin 1995 u formua bashkimi doganor dhe né dhjetor 1999 né
Helsinki, Késhilli Europian vendosi t'1 japé zyrtarisht Turqis€ statusin e vendit
kandidat. Ky hap pasqyronte besimin se Turgia kishte tiparet themelore té njé
sistemi demokratik, edhe pse vazhdonte té ishte mjaft problematike pér sa u
takon té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve. Né dhjetor té vitit
2004, bazuar né rekomandimin e Komisionit, Késhilli Europian ndezi mé né
fund dritén e gjelbér pér hapjen e negociatave pér anétarésim me Turqing; kéto
negociata vazhdojné qé prej tetorit 2005. QEllimi madhor i kétyre negociatave
éshté anétarésimi, por nuk ka asnjé garanci se ky géllim do t€ pérmbushet.
Brenda BE-sé ekziston mendimi se anétarésimi i Turqisé nuk do té jeté i mundur
para vitit 2014. Cdo anétarésim duhet t€ pérgatitet me kujdes, né ményré qé
té mundésojé integrim gradual dhe té€ parandalojé vénien né rrezik té arritjeve
50-vjegare t€ integrimit europian. Kandidaté té tjeré€ pér anétarésim jané Kroacia,
negociatat pér anétarésim té sé cilés u hapén né tetor 2005, si dhe ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé g€ mori zyrtarisht statusin e vendit kandidat né dhjetor
2005, por pa caktuar njé daté t€ sakté pér hapjen e negociatave pér anétarésim.
Islanda e dorézoi aplikimin pér anétarésim né BE mé 17 korrik 2009. Mé 24
shkurt 2010, Komisioni Europian i rekomandoi Késhillit t€ hapé negociatat e
anétarésimit me Islandén.

Aktualisht, BE-ja po punon intensivisht pér zgjerime té€ reja né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Ajo ka vendosur té ndjeké me vendet e Ballkanit
Peréndimor té njéjtén metodologji qé ndoqi mé paré pér Shtetet e reja
Anétare. Pér rrjedhojé, procesi i zgjeruar i Stabilizim-Asociimit mbetet
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kuadri i pérgjithshém pér rrugétimin e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor drejt
anétarésimit. Njé hap i paré i réndésishém né kété drejtim jané ‘Partneritetet
Europiane’ t€ shpallura me Shqipériné, Bosnjé-Hercegovinén, Serbiné, Malin
e Zi, pérfshiré edhe Kosovén.' Roli i Partneriteteve Europiane éshté qé té
ndihmojné vendet e Ballkanit Peréndimor me pérgatitjet e tyre pér anétarésim
brenda njé kuadri koherent, si dhe me pérgatitjen e planeve té veprimit, né
té cilét parashikohet zbatimi i reformave dhe afatet kohore pér realizimin e
tyre, né ményré g€ té plotesojné kérkesat pér integrimin e métejshém té kétyre
vendeve né BE.

Traktati i Lisbones parashikon gjithashtu edhe mundésiné e térhegjes sé cdo
vendi Anétar nga Bashkimi Europian. Traktati i BE-sé parashikon tashmé
shprehimisht njé mundési té tillé. Bashkimi nuk ka vendosur kushte pér njé
térhegje té tillé; mjafton njé marréveshje ndérmjet BE-sé dhe Shtetit Anétar
lidhur me modalitetet e largimit t€ kétij t€ fundit. Nése njé marréveshje e
tillé nuk arrihet, atéheré largimi béhet juridikisht i vlefshém dy vjet pas
njoftimit pér térheqje. Duhet théné gjithashtu qé nuk ka ndonjé dispozité
pér pérjashtimin e njé Shteti Anétar nga BE-ja pér shkelje té rénda dhe té
vazhdueshme té Traktateve.

T Né pajtim me Rezolutén 1244, daté 10 gershor 1999 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé.
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Vlerat themelore té
Bashkimit Europian

Neni 2 i TBE (Vlerat e Bashkimit)

Bashkimi ka né themel vlerat e respektimit té dinjitetit té njeriut, lirisé,
demokracisg, barazisé, shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave
té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e anétaréve té pakicave. Kéto vlera
jané té pérbashkéta pér Shtetet Anétare né njé shoqéri té karakterizuar
nga pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe
barazia midis grave dhe burrave.

Neni 3 i TBE (Qéllimet e Bashkimit)

1. Bashkimi ka pér synim nxitjen e paqes, vlerave qé mbart dhe mirégenies
sé popujve té tij.

2. Bashkimi u ofron qytetaréve té tij njé zoné lirie, sigurie dhe drejtésie

pa kufij té brendshém, né té cilén sigurohet lévizja e liré e njerézve sé

bashku me masat e duhura sa i takon kontrollit té kufijve té jashtém, azilit,
imigracionit, parandalimit té kriminalitetit dhe luftén kundér kétij té fundit.

3. Bashkimi krijon njé treg té brendshém. Ai punon pér zhvillimin e
géndrueshém té Europés, mbéshtetur né rritjen e drejtpeshuar ekonomike
dhe né géndrueshmériné e gmimeve, né njé ekonomi tregu sociale tejet
konkurruese, qé synon punésimin e ploté dhe pérparimin shoqgéror, njé
nivel té larté mbrojtjeje dhe pérmirésimi té cilésisé sé mjedisit. Ai nxit
pérparimin shkencor dhe teknologjik.

Bashkimi lufton pérjashtimin social dhe diskriminimin dhe nxit drejtésiné
dhe mbrojtjen sociale, baraziné midis grave dhe burrave, solidaritetin
midis brezave dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Ai nxit kohezionin ekonomik, social dhe territorial dhe solidaritetin mes
Shteteve Anétare.
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Ai respekton diversitetin e pasur kulturor dhe gjuhésor dhe siguron
mbrojtjen dhe rritjen e trashégimisé kulturore té Europés.

4. Bashkimi krijon njé bashkim ekonomik dhe monetar, monedha e té cilit
éshté Euro.

5. Né marrédhéniet me pjesén tjetér té botés, Bashkimi mban dhe nxit
vlerat dhe interesat e veta dhe jep kontribut né mbrojtjen e qytetaréve té
vet. Ai kontribuon né pagen, sigurimin dhe zhvillimin e géndrueshém té
Tokés, solidaritetin dhe respektin e ndérsjellté midis popujve, tregtiné e
liré dhe té ndershme, zhdukjen e varférisé dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, sidomos té té drejtave té fémijéve, si edhe zbatimin e rrepté dhe
zhvillimin e té drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré edhe respektimin e
parimeve té Kartés sé Kombeve té Bashkuara.

[...]

Themelet e njé Europe t€ bashkuar u hodhén mbi ide thelbésore dhe vlera té
cilat Shtetet Anétare 1 pérgafojné dhe i mishérojné né realitet praktik pérmes
ndérveprimit t€ institucioneve t€ Komunitetit. Kéto jané paqgja e géndrueshme,
uniteti, barazia, liria, solidariteti dhe siguria. Qéllimet e shpallura haptazi t¢ BE-sé
jané mbrojtja e parimeve t€ liris€, demokracisé dhe shtetit t€ sé drejtés, q€ jané té
pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare, si edhe respektimi i lirive dhe t€ drejtave
themelore t€ njeriut. Edhe shtetet qé aspirojné t€ béhen pjesé e BE-sé, duhet
t€ synojné arritjen e kétyre vlerave. Cilido Shtet Anétar mund t€ ndéshkohet né
rast shkeljesh té rénda dhe té pérséritura t€ kétyre vlerave dhe parimeve. Nése
Kryetarét e Shteteve ose Qeverive - g€ veprojné me propozimin e njé té tretés sé
Shteteve Anétare apo me propozim t& Komisionit dhe me miratimin e Parlamentit
Europian - deklarojné se ka ndodhur njé shkelje e réndé dhe e pérséritur e vlerave
dhe parimeve themelore t& BE-sé, atéheré Késhilli mund t€ vendosé me shumicé
t€ cilésuar g€ t'1 heqé Shtetit Anétar né fjalé disa t€ drejta g€ burojné nga zbatimi i
Traktatit t€¢ BE-sé dhe Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian, pérfshiré
kétu dhe té drejtén e votés né Késhill. Nga ana tjetér, detyrimet mbi kété Shtet
Anétar né bazé t€ Traktateve vazhdojné t€ mbeten né fuqi. Né marrjen e kétyre
masave ndéshkuese, Késhilli vleréson me kujdes efektet g¢ mund t’u shkaktohen
té drejtave dhe detyrimeve té shtetasve apo ndérmarrijeve.
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BE-JA S| GARANTUESE E PAQES

Nuk ka motivim mé té madh pér unifikimin e Europés se sa déshira pér paqe.
Gjaté shekullit té€ kaluar, dy luftérat vuné pérballé shtete g€ sot jané Shtete Anétare
t€ Bashkimit Europian. Pér kété arsye, politika pér Europén éshté sinonim i
politikés pér pagen. Me themelimin e BE-s€, u hodhén bazat pér krijimin e
njé kuadri europian paqeje qé e bén té pamundur ¢do lufté t&€ mundshme mes
Shteteve Anétare. Két€ e déshmojné mé sé miri mbi 50 vjet page né Europé. Sa
mé shumé shtete t'i bashkohen BE-s€, aq mé i forté béhet ky kuadér paqeje. Dy
zgjerimet e fundit t€ BE-s€ qé pérfshiné 12 vende kryesisht t€ Europés Qendrore
dhe Lindore, kané dhéné njé kontribut t€ konsiderueshém né kété drejtim.

UNITETI DHE BARAZIA SI MOTIVE KRYESORE

Kryefjala ¢ BE-sé éshté uniteti. Problemeve t€ sotme mund t'u béhet ballé
vetém nése vendet europiane ecin né rrugén qé i con ato drejt unitetit. Shumé
gjykojné se pa integrimin europian, pa Bashkimin Europian, éshté e pamundur
té garantohet né t€ ardhmen pagja (né Europé dhe né Bot€), demokracia, shteti
isé drejtés, miréqenia ckonomike dhe sociale. Papunésia, rritja e pamjaftueshme
ekonomike dhe ndotja e mjedisit prej kohésh nuk jané mé probleme vetém té
njé Shteti dhe as € nuk mund té€ zgjidhen né nivel kombétar. Vetém né kuadrin
e BE-sé mund té arrihet né njé zhvillim t€ géndrueshém ekonomik dhe vetém
népérmjet pérpjekjeve té pérbashkéta t€ vendeve europiane, mund té arrihet
né njé politiké ekonomike ndérkombétare g€ siguron karakterin konkurrues té
ekonomisé europiane dhe qé kontribuon né drejtésiné sociale. Pa kohezion té
brendshém, Europa nuk do té jeté né gjendje t€ ruajé pavarésiné e saj politike
dhe ekonomike nga pjesa tjetér e botés, dhe as té rifitojé influencén né arenén
ndérkombeétare apo té keté rol né politikén botérore.

Uniteti mund t€ ekzistojé vetém aty ku mbizotéron barazia . Asnjé qytetar i
Bashkimit nuk mund t€ jeté objekt diskriminimi pér shkak t€é kombésisé sé tij/
saj. Duhet t€ luftohet kundér ¢do trajtimi diskriminues mbi baza gjinie, race,
pérkatésie etnike, fetare apo ideologjie, paaftésie fizike, moshe apo otientimi
seksual. Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian shkon akoma mé
tej, duke ndaluar ¢do lloj diskriminimi mbi baza t€ tilla si ngjyra, tiparet gjenetike,
gjuha, opinioni politik apo ndonjé opinion tjetér, pérkatésia né njé minoritet
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kombétar, prona apo prejardhja. T€ gjithé qytetarét e Bashkimit jané t€ barabarté
para ligjit. Bazuar né két€ parim, asnjé Shtet Anétar nuk mund té€ keté epérsi mbi
cilindo Shtet tjetér dhe, sipas kétij parimi, shuhet réndésia e dallimeve natyrore,
si madhésia e territorit, numti i popullsisé apo strukturat e ndryshme.

LIRITE THEMELORE

Liria éshté rrjedhojé e drejtpérdrejté e paqes, unitetit dhe barazisé. Krijimi
i njé hapésire mé t€¢ madhe qé bashkon tashmé 27 shtete, garanton njé séré
lirish si ajo e lévizjes sé liré pértej kufijve kombétare, sidomos liria e 1évizjes sé
punétoréve, liria e vendosjes dhe liria pér t€ ofruar shérbime, si dhe lévizja e
liré e mallrave dhe e kapitalit. Kéto liri themelore u garantojné sipérmarrésve
liriné né vendimmartje, punétoréve liriné pér ta zgjedhur veté vendin e punés
dhe konsumatoréve liriné pér t€ pérzgjedhur ndérmjet njé larmie mé t€ madhe
produktesh. Konkurrenca e liré u mundéson bizneseve té ofrojné mallra dhe
shérbime né njé hapésiré shumé mé t€ madhe me klienté potencialé; punétorét
mund t€ kérkojné puné né té gjithé territorin ¢ BE-sé dhe ta ndryshojné até
sipas déshirave dhe interesave vetjaké; konsumatorét mund té pérzgjedhin
produktet mé té lira dhe mé té mira, mes njé game mé té gjeré produktesh,
pikérisht pér shkak té rritjes sé€ konkurrencés.

Megjithaté, pér shtetasit e shteteve g€ u anétarésuan mé 1 maj 2004 dhe 1 janar
2007 vazhdojné té jené né fuqi disa rregulla kalimtare. Traktati i Anétarésimit
pérmbante pérjashtime, vecanérisht pér lévizjen e liré té punétoréve, liriné pér
t€ ofruar shérbime dhe lirin€ e vendosjes. Pér pasojé, Shtetet Anétare ‘t€ vjetra’
mund t'ua kufizojné lirin€ e lévizjes punétoréve g€ jané qytetaré t€ Shteteve
Anétare‘té reja’ pér njé periudhé deri né shtaté vjet, duke e béré té drejtén e
punésimit objekt t€ legjislacionit t€ brendshém apo t€ marréveshjeve dypaléshe.

PARIMI | SOLIDARITETIT

Solidariteti €shté korrigjuesi 1 nevojshém i lirisé, pasi abuzimi me liriné
bie gjithmoné mbi kurriz t€ té tjeréve. Pér kété arsye, qé rendi komunitar
t'i rezistojé kohés, duhet ta njohé solidaritetin si parim thelbésor, si edhe
t'1 shpérndajé avantazhet (si miréqenia), por edhe detyrimet, né ményré té
barabarté dhe té ndershme mes té gjithé anétaréve té vet.



1-3 gershor 1955, Taormina (Itali)

Joseph Bech, Paul-Henri Spaak dhe Johan Willem Beyen né kopshtin e
hotelit ku géndruan gjaté konferencés sé Mesinés.

Kéta tri ministra té Jashtém, hartuan Memorandumin e Beneluksit,

i cili u diskutua nga té Gjashté gjaté konferencés.
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RESPEKTIMI | IDENTITETIT KOMBETAR

Bashkimi respekton identitetin kombétar té Shteteve Anétare. Ideja nuk éshté
qé BE té jeté njé ‘shkrirje’ shtetesh, por njé bashkim Shtetesh Anétare qé
sjellin dhe ruajné karakteristikat e tyre kombétare. Fshté pikérisht kjo larmi
karakteristikash dhe identitetesh kombétare qé 1 jep BE-sé forcén morale, e
cila vihet mé pas né shérbim té té gjithé BE-sé€ si njé e téré.

NEVOJA PER SIGURI

Té gjitha kéto vlera themelore varen tek e fundit nga siguria. Sidomos qé prej
sulmeve té 11 shtatorit 2001 né SHBA, lufta kundér terrorizmit dhe krimit té
organizuar né BEuropé éshté rikthyer né qendér té vémendjes. Bashképunimi
policor e gjygésor vazhdon té konsolidohet dhe mbrojtja e kufijve té jashtém
té BE-sé vazhdon té forcohet.

Siguria né kontekstin europian nénkupton edhe siguriné sociale té té gjithé
qytetaréve qé jetojné né BE: siguriné e vendit té punés, kushte té pérgjithshme
ekonomike té sigurta qé¢ mundésojné veprimtari t€ sigurt biznesi. Né kété
aspekt, u takon institucioneve t€ BE-sé¢ g€ t’iu sigurojné shtetasve dhe
bizneseve stabilitetin e nevojshém, né menyré qé kéta té fundit t¢ mund té
marrin vendimet pér té€ ardhmen.

TE DREJTAT THEMELORE

Vlerat themelore t€ BE-sé pérfshijné edhe vlerat themelore té qytetaréve si
individé té Bashkimit. Historia e Europés éshté karakterizuar prej mé se 200
vitesh nga pérpjekjet ¢ vazhdueshme pér té forcuar mbrojtjen e té drejtave
themelore. Duke nisur me deklaratat e té drejtave té€ njeriut dhe ato civile
né shekullin e 18, té drejtat dhe lirité themelore jané mishéruar tashmé
né kushtetutat e pjesés mé té madhe té shteteve té civilizuara. Kjo vlen
sidomos pér Shtetet Anétare t& BE-sé€, sistemet ligjore té t€ cilave bazohen
né mbrojtjen e shtetit t€ sé drejtés dhe respektin pér dinjitetin, liriné dhe té
drejtén e vetézhvillimit té individit. Ekzistojné mjaft konventa ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, mes té cilave réndési shumé té veganté
ka Konventa Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut. U desh t€ pritej viti 1969 qé
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Gjykata e Drejtésisé t€ nxirrte njé pérmbledhje té praktikés sé vet gjygésore, e
cila do té shérbente si njé kuadér i pérgjithshém 1 té drejtave themelore.

Arsyeja e késaj vonese ishte se, né fillimet e veta, Gjykata i kishte refuzuar té
gjitha padité qé lidheshin me té drejtat themelore, me arsyetimin se ¢éshtjet
e té drejtés kushtetuese kombétare nuk ishin né kompetencé té saj. M€ pas,
Gjykatés iu desh ta rishqyrtonte géndrimin e vet, kryesisht mbi bazén e
parimit q€ ajo veté e kishte sanksionuar: pérparésisé te sé drejtés sé Bashkimit
mbi legjislacionin e brendshém. Ky parim mund té respektohet vetém nése
mbrojtja e té drejtave themelore qé garanton e drejta e Bashkimit éshté e
barabarté me mbrojtjen qé garantojné kushtetutat kombétare.

Zanafilla e késaj praktike gjyqésore ishte ¢éshtja Stauder, né té cilén pérfituesi
i njé pensioni si veteran i luftés, e konsideronte cénim t€ dinjitetit personal
dhe shkelje té parimit té barazisé, faktin qé duhej té deklaronte emrin pér
té bleré gjalpé me ¢mim té ulét gjaté periudhés sé Krishtlindjeve. Edhe pse
Gjykata e Drejtésis€, né interpretim té dispozités s¢ Komunitetit, arriti né
pérfundimin qé deklarimi i emrit nuk ishte i nevojshém dhe qé ishte e tepért
té merrej me shqyrtimin e pretendimit pér shkelje té t€ drejtave themelore, né
konkluzionet e saj konstatonte se respektimi i t€ drejtave themelore bén pjesé
né parimet e pérgjithshme themelore té rendit juridik té¢ Komunitetit, rend té
cilin Gjykata e ka pér detyré ta garantojé. Késhtu, Gjykata njohu pér heré té
paré ekzistencén e njé kuadri juridik t€ BE-s€ edhe pér té drejtat themelore.

Gjykata fillimisht vendosi masat mbrojtése pér ¢cdo t€ drejté themelore,
nisur nga njé séré dispozitash té Traktateve. Ajo pércaktoi shumé “ndalime
diskriminimi”’qé buronin nga aspekte té€ ndryshme t€ parimit té pérgjithshém té
barazisé. Mes tyre jané ndalimi i trajtimit diskriminues mbi bazén e kombésisé
(Neni 18 i TFBE), ndalimi i trajtimit té pabarabarté mbi baza gjinie, race,
pérkatésie etnike, fetare apo besimi, paaftésie fizike, moshe apo orientimi
seksual (Neni 10 i TFBE), trajtimi i barabarté¢ pér mallrat dhe personat
né lidhje me katér lirité themelore (liria e 1évizjes sé mallrave — Neni 34 i
TEFBE; liria e 1évizjes sé personave — Neni 45 1 TFBE; e drejta e vendosjes
— Neni 49 i TFBE; dhe liria pér t€ ofruar shérbime— Neni 57 i TFBE),
konkurrenca e liré (Neni 101 etj. i TFBE) dhe pagé e barabarté pér meshkujt
dhe femrat (Neni 157 1 TFBE). Katér lirité themelore té€ Komunitetit, té cilat
garantojné lirité bazé té jetés profesionale, mund t€é konsiderohen edhe si njé
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e drejté themelore Komunitare pér lévizjen e liré dhe ushtrimin e liré té njé
veprimtarie profesionale. Gjithashtu, garantohet qarté e drejta e formimit té
organizatave (Neni 153 i TFBE), e drejta e ankimit (Neni 24 i TFBE) dhe
mbrojtja e sekretit tregtar dhe atij profesional (Neni 339 1 TFBE).

Gjykata e Drejtésisé i ka zhvilluar e plotésuar vazhdimisht kéto baza pér
njé mbrojtje juridike Komunitare té té drejtave themelore, duke njohur
dhe zbatuar parimet e pérgjithshme té sé drejtés dhe duke u frymézuar
nga konceptet e pérbashkéta té kushtetutave t€ Shteteve Anétare dhe té
konventave ndérkombétare pér mbrojtien e té drejtave té€ njeriut, konventa
né t€ cilat Shtetet Anétare. Mé e spikatura ndér to éshté Konventa Europiane
e t€ Drejtave té€ Njeriut, e cila ndihmoi né pércaktimin e thelbit té t€ drejtave
themelore né Bashkim dhe té mekanizmave pér mbrojtjen e tyre. Mbi kété bazé,
Gjykata ka ngritur né rangun e té drejtave themelore edhe njé séré lirish, si: e
drejta e pronés, liria e ushtrimit t€ veprimtarisé profesionale, paprekshméria e
banesés, liria e mendimit, té drejtat e pérgjithshme té personalitetit, mbrojtja e
familjes (pér shembull e drejta e pjesétaréve té familjaréve pér t'u bashkuar me
njé punétor emigrant), liria ekonomike, liria e fes€ ose besimit, si edhe njé séré
té drejtash themelore procedurale ,f.v.,, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
parimi i komunikimit konfidencial ndérmjet avokatit dhe klientit (t€ njohura si
‘komunikime té privilegjuara’ né vendet e sistemit Common Law), mosdénimi
dy heré pér té€ njéjtén shkelje, apo detyrimi pér té dhéné informacion mbi
aktet ligjore té€ BE-sé.

Njé parim veganérisht 1 réndésishém dhe 1 evokuar shpesh né procedime
gjyqésore éshté parimi i trajtimit té€ barabarté. Né kuptimin e pérgjithshém,
kjo do té thoté qé rastet e ngjashme duhet t€ trajtohen né ményré té ngjashme,
pérvegse kur ka arsye objektive pér té béré dallim né gjykim. Por Gijykata e
Drejtésisé, né ndryshim nga praktika e deritanishme ndérkombétare, éshté
shprehur gé ky parim nuk ndalon zbatimin e masave mé té rrepta pér shtetasit
apo mallrat e prodhuara né vend nga ato g€ zbatohen pér shtetasit ose produktet
nga Shtete té tjera Anétare. Ky ‘diskriminim né sens té€ kundért’ éshté rezultati
i pashmangshém i sferés sé kufizuar t€ kompetencave té Bashkimit dhe nuk
mund t€ zgjidhet nga e drejta Komunitare. Sipas vendimeve qé Gjykata ka
marré deri tani, rregullat qé kérkojné liberalizim dhe qé burojné prej lirive
themelore, gjejné zbatim vetém pér tregtiné ndérkufitare. Rregullat né lidhje
me prodhimin dhe tregtimin e produkteve kombétare apo me statusin
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juridik té shtetasve t€ vendit né fjalé né territorin e Shteteve té tjera Anétare,
konsiderohen brenda fushés sé veprimit té té drejtés Komunitare vetém nése
ekziston njé harmonizim normativash né nivel t€ Bashkimit Europian.

Falé praktikés gjygésore t€ Gjykatés sé Drejtésisé, Bashkimi disponon njé bazé
t€ konsiderueshme me parime té shtetit t€ sé drejtés € lidhen me t€ drejtat
themelore. Réndési shumé té madhe praktike né kété drejtim merr parimi i
proporcionalitetit. Kjo do té thoté qé géllimi i synuar dhe mjetet e pérdorura,
duhet té peshohen dhe té jené né ekuilibrin e duhur, né menyré gé shtetasi t€ mos
mbajé barré té tepért. Mes parimeve té tjera thelbésore g€ lidhen me t€ drejtén
e Bashkimit jané dhe parimet e pérgjithshme té s€ drejtés administrative dhe
koncepti i procesit t€ rregullt ligjor: pritshmérité e ligijshme duhet t€ mbrohen,
dispozitat prapavepruese qé vendosin detyrime apo qé prapésojné té drejta
té fituara né ményré té ligishme ndalohen, dhe e drejta pér proces té rregullt
ligjor- drejtési natyrale éshté termi tradicional pér kété- duhet t€ sigurohet si né
procedimet administrative t&¢ Komisionit ashtu edhe né procedimet gjygésore
pérpara Gijykatés sé Drejtésisé. Réndési e madhe 1 kushtohet edhe nevojés
pér transparencé mé t€ lart€, qé do té thoté se vendimet duhet t€ merren né
ményré sa mé publike dhe sa mé prané qytetarit europian. Njé aspekt kyg 1 késaj
transparence €shté se shtetasi 1 BE-s€ apo personi juridik i regjistruar né njé
Shtet Anétar, mund t€ ket€ akses né dokumentet e Késhillit apo t€ Komisionit.
Té gjitha grantet dhe subvencionet nga buxheti 1 BE-s€ duhet té jené t€ hapura
pér personat fiziké dhe juridiké, pérmes bazés sé t& dhénave qé duhet té jeté 1
aksesueshém pér ¢do gytetar te Bashkimit.

Duke vlerésuar punén e Gijykatés sé Drejtésisé né pérkufizimin e t€ drejtave
themelore t€ pashkruara, u konstatua qé pércaktimi i “t€ drejtave themelore
europiane” paraqiste njé pengesé t€ madhe: Gjykata duhet té kufizohet né
¢éshtjet specifike. Né kéto kushte, Gjykata nuk ishte né gjendje q¢ té zhvillonte
té drejta themelore prej parimeve t€ pérgjithshme té sé drejtés, pér té gjitha
fushat ku kjo gjé rezulton e nevojshme ose e déshirueshme. Gjykata, madje,
nuk mundi as t& pércaktonte fushén e veprimit dhe kufizimet e mbrojtjes sé
té drejtave themelore, ashtu si¢ ishte e nevojshme t€ béhej qofté né pérgjithési,
ashtu edhe né vecanti. Kjo situaté nuk ilejon institucionet ¢ BE-sé t€ vlerésojné
me saktési t& mjaftueshme rrezikun e shkeljes prej tyre té nje te drejte themelore.
Nga ana tjetér, as shtetasi i interesuar 1 Bashkimit nuk éshté né gjendje té gjykojé
né ¢do rast nése i €shté shkelur ndonjé nga té drejtat themelore.
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Pér njé kohé t€ gjaté, aderimi i BE-sé¢ né Konventén Europiane t€ té
Drejtave té Njeriut konsiderohej si ményra mé e miré pér té dalé nga kjo
situaté. Megjithaté, Gjykata né Opinionin e saj 2/94 u shpreh se ashtu sic
ishte e drejta Komunitare, BE-ja nuk kishte kompetenca pér té aderuar né
kété Konventé. Gjykata u shpreh se edhe pse mbrojtja e té drejtave té njeriut
ishte njé premisé e ligishmérisé sé akteve té BE-sé, aderimi né KEDrN]J do té
kérkonte ndryshim rrénjésor té sistemit aktual t€ Bashkimit pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, pasi do t€ sillte futjen e BE-sé né njé sistem institucional
té vecanté ndérkombétar, si edhe do té bénte t&¢ mundur transpozimin e
té gjitha dispozitave t€ Konventés Huropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut né
rendin juridik t€ Bashkimit. Gjykata konsideroi qé njé ndryshim 1 tillé pér
mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut né BE, me implikimet institucionale qé sillte
si pér Bashkimin ashtu edhe pér Shtetet Anétare, do t€ mbartte njé peshé
kushtetuese qé pér natyrén e vet, do té shkonte pértej kompetencave té dhéna
nga neni 352 1 TBE-sé. Pér pasojé, aderimi 1 BE-sé né Konventé u parashikua
posagérisht né Nenin 6(2) té Traktatit t€ Bashkimit Europian. Megjithaté,
Traktati i Lisbonés hodhi njé tjetér hap vendimtar drejt krijimit té€ njé kuadri
té pérbashket kushtetues pér BE-né dhe e vendosi mbrojtjen e té drejtave
themelore né BE, né njé tjetér nivel. Neni i ri pér té drejtat themelore né
Traktatin e BE-sé (Neni 6 TBE) i referohet Kartés sé Bashkimit Europian pér
té Drejtat Themelore, duke deklaruar se ajo €shté detyruese pér institucionet
e BE-sé dhe Shtetet Anétare, pér sa kohé qé ato ndjekin dhe véné né zbatim
té drejtén e Bashkimit.

Kjo Karté e té Drejtave Themelore éshté e bazuar né njé projekt qé ishte hartuar
fillimisht nga njé grup i vecante me 16 pérfaqésues té Kreréve té Shteteve
ose Qeverive té Shteteve Anétare dhe Presidentit té¢ Komisionit Europian, 16
deputeté t€ Parlamentit Europian dhe 30 anétaré té parlamenteve kombétare
(dy pér ¢do Shtet Anétar t€ asaj kohe) nén drejtimin e Profesor Roman Herzog.
Kjo Karté u shpall solemnisht mé 7 Dhjetor 2000 nga Kryetari i Parlamentit
Europian, Presidenti i Késhillit dhe Presidenti i Komisionit Europian si
‘Karta e té Drejtave Themelore t€ Bashkimit Europian’ . Gjaté negociatave
pér njé Kushtetuté Europiane, kjo Karté e t€ Drejtave Themelore u rishikua
dhe u bé pjesé e pandaré e Traktatit themelues t€ Kushtetutés Europiane mé
29 tetor 2004. Pasi ky Traktat déshtoi, Karta e t€ Drejtave Themelore u shpall
edhe njéheré solemnisht mé 12 Dhjetor 2007 né Strasburg nga Presidentét e
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Parlamentit Europian, Késhillit dhe Komisionit Europian, si njé instrument
i vecante me titull ‘Karta e t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Europian’.
Traktati 1 BE-sé i referohet kétij versioni té€ Kartés. Kjo e bén Kartén e té
Drejtave Themelore ligjérisht té€ detyrueshme, si edhe vendos zbatueshmériné
e t€ drejtave themelore né té drejtén e Bashkimit. E megjithaté, kjo nuk gjen
zbatim pér Poloniné dhe Mbretériné e Bashkuar. Kéto dy Shtete Anétare
nuk ishin né gjendje, apo nuk donin, qé t€ miratonin sistemin e té drejtave
themelore té Kartés, pasi né kété rast do té ishin té detyruar qé té hignin
doré ose té paktén té ndryshonin disa qéndrime kombétare, pér shembull
pér céshtje fetare apo trajtimin e pakicave. Prandaj keto dy vende nuk jané té
lidhura me té drejtat themelore t€ percaktuara ne Karté, por ashtu si edhe mé
paré, vetém me jurisprudencén e Gjykatés sé Drejtésisé.
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‘KUSHTETUTA’ E BASHKIMIT
EUROPIAN

Cdo organizim social ka kushtetuté. Kushtetuta éshté mjeti me ané
té té cilit pérkufizohet struktura e sistemit politik, pra, specifikohet
marrédhénia e pjeséve té ndryshme si me njéra tjetrén ashtu dhe me té
térén, pércaktohen objektivat e pérbashkét dhe parashtrohen rregullat pér
marrjen e vendimeve me fuqi detyruese. Pra, kushtetuta e BE-sé, si njé
bashkim shtetesh té cilave u jané caktuar detyra dhe funksione té qarta,
duhet té jeté né gjendje t'u pérgjigjet problemeve ashtu si edhe kushtetuta
¢ ¢do shteti té vecanté.

Politika e pérbashkét e Shteteve Anétare rregullohet pérmes dy parimeve
thelbésore: shteti i sé drejtés dhe demokracia. T€ gjitha veprimtarité e
Bashkimit, pér té gené konform kérkesave themelore té shtetit t€ sé drejtés
dhe demokracisé, duhet g€ té jené legjitime nga ana juridike dhe demokratike:
elementet mbi té cilat bazohet, struktura, kompetencat, ményra se si vepron,
pozicioni i Shteteve Anétare dhe i institucioneve t€ tyre, si edhe pozicioni i
shtetasve.

Pas déshtimit té Traktatit Themelues t€ Kushtetutés Europiane t€ 29 tetorit
2004, ‘Kushtetuta’ e BE-sé ende nuk éshté e shkruar né njé dokument
gjithépérfshirés kushtetues, ashtu sic jané pjesa mé e madhe e kushtetutave té
Shteteve Anétare, por rrjedh prej térésisé sé€ rregullave dhe vlerave themelore,
té cilat perceptohen si té€ detyrueshme pér veté autoritetet shtetérore. Kéto
rregulla gjenden pjesérisht né Traktatet Huropiane apo né instrumentet ligjore
té miratuara nga institucionet e Bashkimit, por gjithashtu, gjenden pjesérisht
edhe tek tradita.

NATYRA JURIDIKE E BE-sé

Pércaktimi i natyrés juridike t€ BE-sé duhet té nisé duke vlerésuar me kujdes
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tiparet e saj karakteristike. Megjithése natyra juridike e BE-sé bazohet né
dy vendime qé shénuan precedenté té Gjykatés sé Drejtésisé té vitit 1963
dhe 1964, né lidhje me Komunitetin Ekonomik Europian té asaj kohe. Kéto
vendime jané edhe sot t€ vlefshme pér Bashkimin Europian, né formén qé ai
ka marré aktualisht.

VAN GEND & LOOS

Né kété mosmarréveshje juridike, kompania holandeze e transportit Van Gend
& Loos, ngriti padi kundér autoriteteve doganore holandeze pér vendosjen
e njé detyrimi doganor pér njé produkt kimik t& importuar nga Gjermania,
i cili ishte mé i larté se sa detyrimet doganore pér importet ¢ méparshme.
Pér kompaniné, kjo ishte shkelje e Nenit 12 té Traktatit KEE, i cili e ndalon
vendosjen e detyrimeve té reja doganore apo rritjen e detyrimeve ekzistuese
doganore ndérmjet Shteteve Anétare. Gjykata né Holandé, e pezulloi gjykimin
dhe ia kaloi ¢éshtjen pér sqarim Gjykatés sé Drejtésisé, pér sa i takon fushés
s€ veprimit dhe implikimeve ligjore t€ nenit té sipérpérmendur t€ Traktatit
themelues t€ KE-sé.

Gjykata e Drejtésisé e pérdori kété mundési pér té parashtruar njé séré
konstatimesh me njé vleré thelbésore lidhur me natyrén juridike té BE-sé. Né
vendimin e saj, Gjykata u shpreh ndér tv tjera:

‘Qéllimi i Traktatit KEE qé éshté krijimiinjé tregu té pérbashkét, funksionimi
ité cilit éshté né interesin e drejtpérdrejté té paléve né Komunitet, nénkupton
qé ky Traktat éshté mé tepér se sa njé marréveshje qé krijon thjesht detyrime
té ndérsjella ndérmjet shteteve qé€ jané palé. Ky kéndvéshtrim, konfirmohet
edhe né preambulén e Traktatit, e cila i referohet jo vetém qeverive, por
edhe popujve. Ai konfirmohet mé hollésisht me krijimin e institucioneve,
té cilat vishen me t€ drejta sovrane, ushtrimi i té€ cilave ndikon jo vetém tek
Shtetet Anétare, por edhe te shtetasit e tyre...Pra, arrihet né konkluzionin se
Komuniteti pérfagéson njé rend t€ ri juridik té sé drejtés ndérkombétare,
né favor t€ t€ cilit Shtetet i kané kufizuar, edhe pse né sektoré té vecanté, té
drejtat e tyre sovrane, njé rend juridik q€ njeh si subjekte jo vetém Shtetet
Anétare, por edhe shtetasit e tyre.
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COSTA v ENEL

Vetém njé vit mé pas, ¢éshtja Costa v ENEL i dha Gjykatés sé Drejtésisé
mundésiné g€ ta shtjellonte mé hollésisht pozicionin e saj. Faktet e ¢éshtjes
ishin si vijon: Né vitin 1962, Italia shtetézoi prodhimin dhe shpérndarjen e
energjisé elektrike dhe i transferoi asetet ¢ ndérmarrjeve elektrike te Bordi
Kombétar i Energjisé, ENEL. Z. Kosta, si aksioner i Edison Volt, njé prej
ndérmarrjeve g€ u shtetézua, pretendonte se ishte privuar nga dividenti i tij
dhe, pér pasojé, kishte refuzuar té paguante njé faturé té energjisé elektrike
prej ITL 1926. Gjaté procesit né gjykatén e arbitrazhit t€ Milanos, njé prej
argumenteve té paraqitura nga Z. Kosta né mbéshtetje t€ veprimit sé tij, ishte
se ligji pér shtetézimin shkelte njé séré dispozitash té€ Traktatit KEE. Pér té
vlerésuar parashtrimin qé Z.Kosta béri pér mbrojtjen e vet, gjykata i kérkoi
Gjykatés s€ Drejtésisé g€ té interpretonte disa dispozita té vaganta t€ Traktatit
KEE. Pér sa i takon natyrés juridike t€ KEE, né vendimin qé mori, Gjykata e
Drejtésisé u shpreh si mé poshté:

‘Ndryshe nga traktatet ¢ zakonshme ndérkombétare, Traktati KEE ka krijuar
njé sistem té€ vecanté juridik, i cili éshté béré pjesé e pandaré e sistemeve
juridike t€ Shteteve Anétare dhe € éshté 1 detyrueshém pér zbatim nga
gjykatat e kétyre shteteve. N¢é fakt, duke krijuar njé Komunitet me kohézgjatje
té pacaktuar, i cili ka institucionet e veta, personalitetin e vet, zotésiné e vet
juridike dhe aftésiné e pérfaqésimit né planin ndérkombétar, por sidomos
kompetenca té vérteta qé burojné nga kufizimi i sovranitetit apo kalimi i
kompetencave nga Shtetet Anétare tek Komuniteti, Shtetet Anétare i kané
kufizuar t€ drejtat e tyre sovrane.... dhe, pér pasojé, kané miratuar njé térési
ligjesh qé jané t€ detyrueshme si pér Shtetet Anétare ashtu edhe pér shtetasit
e tyre

Bazuar né konstatimet e saj t€ hollésishme, Gjykata arriti né pérfundimin e
méposhtém:

‘Prej térésisé sé elementeve té pérmendura, rezulton se e drejta qé buron
prej Traktatit, si njé burim i pavarur i sé drejtés, nuk mundet, pér shkak té
natyrés sé€ saj té€ vecanté dhe origjinale, t'u nénshtrohet dispozitave kombétare
ligjore, sido qé té jené formuluar ato, pa u zhveshur nga natyra e saj si e
drejté komunitare dhe pa u véné né piképyetje veté baza ligjore e Komunitetit.
Transferimi i t€ drejtave dhe detyrimeve qé burojné prej Traktatit, g€ Shtetet
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e kané béré nga sistemi i tyre i brendshém juridik ne sistemin juridik te
Komunitetit, mbart me vete njé kufizim té pérhershém t€ té drejtave sovrane
té kétyre shteteve, kundér té cilave njé akt i njéanshém pasues qé nuk éshté né
pérputhje me konceptin e Komunitetit, nuk mund t€ kté pérparési.

Nén dritén e kétyre vendimeve, elementet g€ sé bashku karakterizojné natyrén
e vecanté juridike t&€ BE-sé, jané:

m strukturainstitucionale, e cila garanton qé veprimii BE-sé karakterizohet
nga interesat e pérgjithshém europiané, pra, reflektohet tek interesat
e pérgjithshém t€ Bashkimit apo ndikohet prej tyre, ashtu si¢ éshté
parashtruar tek objektivat;

m kalimi i kompetencave tek institucionet e Bashkimit né njé masé mé
té madhe se sa tek organizmat e tjeré ndérkombétaré dhe shtrirja e
tyre tek ato fusha tek té€ cilat Shtetet normalisht ruajné t€ drejtat e tyre

sovrane;

m  krijimi i njé rendi juridik, i cili éshté i pavarur nga rendet juridike té
Shteteve Anétare;

m zbatimi i drejtpérdrejté i sé drejtés komunitare, qé garanton zbatimin
né ményré t€ ploté dhe uniforme né té gjitha Shtetet Anétare té
dispozitave komunitare, t€ cilat parashikojné té drejta dhe vendosin
detyrime si pér Shtetet Anétare ashtu edhe pér shtetasit e tyre.

B cpérsia e sé drejtés sé Bashkimit, e cila garanton se e drejta komunitare
nuk mund t€ revokohet apo té€ ndryshohet prej t€ drejtés sé brendshme
dhe se né rast konflikti, ajo ka epérsi ndaj legjislacionit té brendshém.

Pér rrjedhojé, BE-ja éshté njé entitet autonom me t€ drejtat e veta sovrane dhe njé
rend juridik t€ pavarur nga Shtetet Anétare, subjekt i té cilit jané si Shtetet Anétare
ashtu edhe shtetasit e tyre, pér sa u takon fushave t€ kompetencés s¢ BE-sé.

Veté natyra e BE-sé mbart disa tipare té pérbashkéta me organizmat e
zakonshme ndérkombétare apo strukturat e llojit federal, por edhe njé séré
dallimesh.

BE-ja né vetvete nuk &éshté ende njé ‘produkt pérfundimtar’; ajo éshté né
proces evoluimi dhe forma qé€ ajo do t€ marré pérfundimisht, aktualisht nuk
mund t€ parashikohet.
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I vetmi tipar qé BE-ja ka té pérbashkét me organizmat tradicionalé
ndérkombétaré, éshté se edhe ajo erdhi né jeté si pasojé e njé traktati
ndérkombétar. Por sidoqofté, BE-ja ka béré shumé pérpara qé prej
késaj fillese. Kjo, pér arsyen se edhe pse Traktatet themeluese té€ BE-
s€ ishin té bazuara né traktate ndérkombétare, ato ¢uan né krijimin
e njé Bashkimi té pavarur, me té drejtat sovrane dhe pérgjegjésité e
veta. Shtetet Anétare kané hequr doré prej disa prej kompetencave
té tyre sovrane né favor té Bashkimit. Ve¢ késaj, detyrat qé i jané
caktuar BE-sé jané shumé té ndryshme nga ato té organizmave té tjeré
ndérkombétaré. Ndérsa kéto té fundit kané detyra té mirépércaktuara
té njé natyre teknike, BE-ja ka fusha pérgjegjésie, qé sé bashku pérbéjné
tiparet themelore té njé shteti.

Népérmjet kétyre dallimeve mes BE-sé dhe organizatave tipiké
ndérkombétaré, BE-ja éshté duke pérftuar njé status q€ éshté i ngjashém
me até té njé shteti t€ vecanté. Kalimi i pjesshém i té drejtave té
sovranitetit nga ana e Shteteve Anétare, u mor vecanérisht si njé shenjé
qé BE-ja ishte strukturuar tashmé né radhét e njé shteti federal. Por, ky
kéndvéshtrim, nuk merr parasysh qé institucionet e BE-sé, pér té zbatuar
qéllimet e specifikuara né Traktate, kané kompetenca vetém né disa fusha
te caktuara. Kjo nénkupton se ato nuk jané té lira as qé t'i pérzgjedhin
objektivat e veta né té njéjtén ményré si njé shtet sovran dhe as né pozité
qé té pérballen me sfidat, me té cilat hasen shtetet e sotme moderne.
BE-ja nuk ka juridiksion gjithépérfshirés si ai i shteteve sovrane dhe as
kompetencén pér té vendosur fusha té reja pérgjegjésie (juridiksion mbi
juridiksionin’).

Pér pasojé, BE-ja nuk éshté as njé organizaté ndérkombétare né kuptimin
e pérgjithshém dhe as njé bashkim shtetesh, por njé entitet autonom
diku ndérmjet kétyre t€ dyjave. Né qarqet juridike, tani po pérdoret termi
‘organizaté supranacionale’.

DETYRAT E BE-sé

Lista e detyrave qé 1 jané besuar BE-sé pérngjet me rendin kushtetues té njé
shteti. Nuk béhet fjalé pér detyra teknike t€ pércaktuara ngushtésisht, ashtu si¢
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supozohet shpesh nga organizatat ndérkombétaré, por pér fusha kompetence
g€ nése merren sé bashku, formojné tiparet thelbésore té njé shteti.

Lista e detyrave qé i besohen BE-sé pérfshin njé gamé té gjeré dhe mbulon
veprimin ekonomik, social dhe politik.

Detyrat ekonomike kané né qendér krijimin e njé tregu t€ pérbashkét, i cili shkrin
tregjet e brendshme té Shteteve Anétare, e né t€ cilin t€ gjitha mallrat dhe shérbimet
mund té ofrohen dhe t€ shiten me t€ njéjtat kushte ashtu si né tregun e brendshém,
duke béré gé té gjithé shtetasit e Bashkimit t€ kené tek ky treg té njéjtin akses té liré.

Plani pér krijimin e njé tregu té pérbashkét éshté pérmbushur para sé gjithash
me ané t€ programit q€ synonte krijimin e tregut t€ brendshém deri né vitin
1992, nismétar i té cilit ishte asokohe Presidenti i Komisionit Jacques Delors
dhe g€ u miratua mé pas nga Krerét e Shteteve ose Qeverive. Institucionet
arritén me sukses qé t€ krijojné njé kuadér ligjor pér funksionimin e rregullt
té tregut unik. Tashmé, ky kuadér éshté shtjelluar né ményré shumé té
detajuar nga masat e transpozimit t€ brendshém dhe, pér pasojé, tregu unik
éshté béré realitet. Ky treg unik ndihet edhe né jetén e pérditshme, sidomos
kur udhéton brenda BE-sé, ku kontrolli né kufijté¢ kombétaré éshté hequr
prej kohésh.

Tregu i brendshém mbéshtetet prej bashkimit ekonomik dhe monetar.

Por megjithaté, detyra e BE-sé né lidhje me politikén ekonomike nuk éshté qé
té hartojé dhe t€ veré né funksionim njé politiké ekonomike europiane, por
qé t€ bashkérendojé politikat ekonomike kombétare, né ményré qé vendimet
mbi kéto politika té njé apo mé shumé Shteteve Anétare t€ mos kené pasojé
negative pér funksionimin e tregut t€ brendshém. Me qéllim gé Shteteve
Anétare t'u jepeshin kritere té hollésishme, té cilat duhej té plotésoheshin
nga vendimet e tyre mbi politikat buxhetore, u miratua Pakti i Stabilitetit dhe
i Rritjes Ekonomike. Nése Shtetet Anétare nuk veprojné né pérputhje me
té€, Komisioni Europian mund té béjé paralajmérime dhe, né rast se deficiti
buxhetor vazhdon mbi nivelin e lejuar, Késhilli mund té vendosé edhe
penalitete.

Lidhur me politikén monetare, detyra e BE-sé ishte futja e njé
monedhe té vetme t€ BE-sé dhe kontrolli né ményré té centralizuar
i ¢éshtjeve monetare. Né kété fushé, tashmé éshté arritur njéfaré
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suksesi. Né 1 Janar 1999, euroja u fut si monedha e vetme europiane
né ato Shtete Anétare qé e kishin pérmbushur tashmé kriterin e
konvergjencés, i vendosur pér kété qéllim. Kéto vende ishin
Belgjika, Gjermania, Irlanda, Spanja, Franca, Italia, Luksemburgu,
Holanda, Austria, Portugalia dhe Finlanda. Né 1 janar 2002,
monedhat kombétare t€ kétyre shteteve u zévendésuan me Euro. Q&
prej asaj kohe, pagesat e pérditshme dhe transaksionet financiare
béhen vetém me njé monedhé — pra me Euro. Fillimisht, Greqia
dhe Suedia nuk e pérmbushén kriterin e konvergjencés. Gregqia
e realizoi kété objektiv né 1 janar 2001. Suedia, e cila nuk mund
ta pérmbushte kriterin kryesisht pér shkak se nuk ishte pjesé e
mekanizmit t€ kursit t€ kémbimit té Sistemit Europian Monetar
(‘salla e pritjes’ pér Euron), éshté subjekt i njé pérjashtimi sipas té
cilit Komisioni dhe Banka Qendrore Europiane duhet té paragesin
raporte konvergjence pér Suediné té paktén ¢do dy vjet, né té cilat
ato mund té rekomandojné pjesémarrjen e Suedisé né Késhill. Nése
njé rekomandim i tillé formulohet dhe miratohet nga Késhilli,
Suedia nuk mund ta refuzojé pjesémarrjen. Sidoqofté, tashmé
populli suedez ¢ mbéshtet shumé pak pjesémarrjen e Suedisé né
eurozoné. Né njé referendum né vitin 2003, 55.9% ishin kundér
futjes sé euros. Né njé sondazh né dhjetor 2005, 49% ishin kundér
pérdorimit té euros, ndérsa 36% ishin pro saj. Né Danimarké dhe
né Mbretériné e Bashkuar, situata éshté ¢ ndryshme. Kéto Shtete
Anétare pérfituan nga klauzola e mospjesémarrjes, e cila i lejon
qé ata veté té vendosin nése dhe kur do té nisin procedurén pér
verifikimin e pérputhshmérisé me kriteret pér t'u bashkuar me
monedhén europiane. Ndérkaq Shtetet e reja Anétare jané té
detyruara qé ta miratojné euron si monedhén e tyre kombétare sapo
té pérmbushin kriteret e konvergjencés. Pér asnjé nga Shtetet e reja
Anétare nuk parashikohet klauzola e mospérfshirjes ne sistemin e
Euro-s. Pérkundrazi, shumica e tyre déshirojné ta fusin Euron sa mé
shpejt té jeté e mundur. Tashmé, kété e kané arritur Sllovenia (1 janar
2007), Qiproja (1 janar 2008), Malta (1 janar 2008) dhe Sllovakia (1
janar 2009), duke e zgjeruar ‘BEurozonén’ - vendet qé kané Euron
si monedhé té tyren - né njé numér prej 16 Shtetesh Anétare.
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Pérvec fushés sé politikave ekonomike dhe monetare, ka shumé fusha té
tjera té€ politikave ekonomike, pér té cilat BE-ja ka pérgjegjési. Kéto pérfshijné
veganérisht politikén pér bujqésiné dhe peshkimin, politikén pér transportin,
politikén pér konsumatorin, politikén strukturore dhe t€ kohezionit, politikén
pér kérkim dhe zhvillim, politikén pér hapésirén, politikén pér mjedisin,
politikén pér shéndetésiné, politikén pér tregtiné dhe politikén pér energjiné.

Pér sa i takon politikés sociale, BE-ja ka detyré t€ garantojé qé pérfitimet e
integrimit ekonomik nuk shkojné vetém tek ata g€ jané aktivé né ekonomi, por
g€ ato i japin njékohésisht formé dimensionit social té tregut unik. Njé prej
hapave t€ paré né kété drejtim, ka gené futja e njé sistemi sigurimesh shogérore
pér punétorét emigranté. Sipas kétij sistemi, ata punétoré qé kané punuar né
mé shumé se njé Shtet Anétar dhe, pér pasojé kané gené pjesé e skemave té
ndryshme té sigurimeve, nuk do té kené disavantazhe pér sa u takon sigurimeve
shogérore (pensioni i plegérise, pensioni i invaliditetit, kujdesi shéndetésor,
pérfitime familjare, asistencé papunésie). Njé tjetér detyré parésore e politikés
sociale, duke marré€ parasysh situatén e papunésisé né BE, g€ ka gené njé burim
shqetésimi pér vite me radhé, eshte nevoja pér t€ hartuar njé strategji Europiane
punésimi. Nevojitet qé Shtetet Anétare dhe BE-ja t€ hartojné njé strategji pér
punésim e t€ promovojné vecanérisht njé forcé pune té afté, té trajnuar dhe
me aftési pér tu pérshtatur; veg késaj, tregjet e punés duhet t€ béhen gjithashtu
té pérshtatshme me lehtési ndaj ndryshimit ekonomik. Promovimi i punésimit
konsiderohet si njé shqetésim i pérbashkét dhe kérkon qé Shtetet Anétare t'i
bashkérendojné masat e tyre kombétare brenda Késhillit. BE-ja do té kontribuojé
pér njé nivel t€ larté punésimi, duke nxitur bashképunimin ndérmjet Shteteve
Anétare dhe, nése éshté e nevojshme, do t€ plotésojé pérpjekjet e tyre duke
respektuar kompetencat qé ato kané.

Né lidhje me fushat prioritare té politikés, aktualisht i mbetet té angazhohet
vecanérisht né ¢éshtjet e shtetésisé té€ Bashkimit, politikat pér bashképunimin
gjyqésor né ¢éshtjet penale, si edhe né politikén e pérbashkét t€ jashtme dhe
té sigurimit. Shtetésia e Bashkimit i ka forcuar akoma mé tej té drejtat dhe
interesat e popujve té Shteteve Anétare brenda BE-sé. Shtetasit kané té drejtén
té 1évizin lirisht brenda Bashkimit (neni 21 TFBE), té drejtén pér té zgjedhur
dhe pér t'u zgjedhur né zgjedhjet vendore (neni 22 TEFBE), t€ drejtén pér t'u
mbrojtur nga autoritetet diplomatike dhe konsullore té secilit Shtet Anétar
(neni 23 TFBE), t€ drejtén pér t'i béré peticion Parlamentit Europian (neni



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

24 TFBE) dhe, né kontekstin e ndalimit té€ pérgjithshém t€ diskriminimit, té
drejtén qé té trajtohen né secilin prej Shteteve Anétare, sikur té ishin shtetas
té atij shteti (neni 20(2) sé bashku me nenin 18 TFBE). Lidhur me politikén
e pérbashkét pér punét e jashtme dhe sigurise, BE-ja ka kryesisht detyrat e
méposhtme:

m mbrojtjen e vlerave té pérbashkéta, interesave themelore dhe pavarésiné
e BE-sé;

m forcimin e sigurisé sé BE-s¢ dhe Shteteve té saj Anétare;
m sigurimin e paqes né boté dhe rritjen e sigurisé ndérkombétare;
m nxitjen e bashképunimit ndérkombétar;

m promovimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtes, si edhe garantimin
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

m vendosjen e njé mbrojtjeje té pérbashkét

Megenése BE-ja nuk éshté njé shtet individual, kéto detyra nuk mund té
pérmbushen hap pas hapi. Tradicionalisht, politika e punéve té jashtme dhe
sidomos ajo e sigurimit, jané fusha né té cilat Shtetet Anétare jané veganérisht
té interesuara g€ t€ ruajné sovranitetin e tyre (kombétar). Njé tjetér arsye pérse
éshté e véshtiré t€ pércaktohen interesat e pérbashkét né kété fushé, éshté se
vetém Franca dhe Britania e Madhe kané armé bérthamore. Njé tjetér problem
éshté se disa prej Shteteve Anétare, nuk béjné pjesé né NATO apo né BEP. Pér
pasojé, pjesa mé e madhe e vendimeve ‘pér politikén e pérbashkét pér punét
e jashtme dhe sigurimit’, aktualisht ende merren mbi bazén e bashképunimit
ndérmjet shteteve. Sakaq, njé séré instrumentesh jané zhvilluar duke i dhéné
bashképunimit ndérmjet shteteve né kété fushé njé kuadér t€ forté ligjor.

Né fushén e bashképunimit gjyqésor pér ¢éshtjet penale, roli kryesor i BE-
s€ &shté qé té pérmbushé detyrat € jané né interes t€ Europés si njé e téré.
Kéto pérfshijné, sidomos, luftén kundér krimit t€ organizuar, parandalimin
e trafikimit t€ genieve njerézore dhe ndjekjen penale. Duke qené se krimi
i organizuar nuk mund té luftohet mé né ményré té efektshme vetém né
nivel shteteror, nevojitet njé pérgjigje e pérbashkét dhe né nivel te BE-se.
Tashmé jané hedhur dy hapa shumé porzitivé me direktivén pér pastrimin
e parave dhe me krijimin e njé autoriteti policor europian, Europoli, i cili
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ka nisur nga puna qé prej vitit 1998 (Neni 88 i TFBE). Ky bashképunim
ka t€ béjé gjithashtu edhe me lehtésimin dhe pérshpejtimin e bashképunimit
pér sa i takon gjykimit penal si edhe zbatimit t€ vendimeve, lehtésimit té
ekstradimit ndérmjet Shteteve Anétare, pércaktimit té rregullave minimale qé
kané té béjné me elementet pérbérése té€ veprave kriminale dhe ndéshkimet
né fushén e krimit té€ organizuar, terrorizmit, trafikimit t€ genieve njerézore
dhe shfrytézimit seksual t€ femrave dhe fémijéve, trafikimit té paligjshém té
droggs, trafikimit t€ paligjshém té arméve, pastrimit té parave dhe korrupsionit
(Neni 83 TFBE). Njé prej hapave mé té réndésishém té hedhur nga BE-
ja pér sa i takon bashképunimit gjygésor, ishte edhe krijimi i Eurojust né
prillin e vitit 2003 (Neni 85 TFBE). Eurojust, me seli né Hagg, éshté njé ekip
gjyqtarésh dhe prokurorésh nga té gjitha vendet e BE-sé. Puna e Eurojust-it
éshté qé té ndihmojé né koordinimin e hetimit dhe ndjekjes penale té krimeve
té rénda ndérkufitare. Prej Eurojust-it, Késhilli mund té ngrejé Prokuroriné
Publike Europiane, né ményré qé té luftojé krimet g€ bien ndesh me interesat
financiaré t€ Bashkimit (Neni 86 TFBE). Progres &shté shénuar gjithashtu
edhe pér sa i pérket Urdhrit te Arrestit Europian, i cili, qé prej janarit 2004,
éshté 1 vlefshém né té gjithé BE-né. Urdhri léshohet pér kédo qé akuzohet pér
njé shkelje, masa minimale e dénimit pér té cilén éshté mé shumé se njé vit
burg, Urdhri i Arrestit Europian éshté krijuar pér t€ zévendésuar procedurat
e stérzgjatura t€ ekstradimit.

KOMPETENCAT E BE-sé

Traktatet themeluese té BE-sé nuk u japin institucioneve t€ Bashkimit
kompetenca té pérgjithshme pér té marré té gjitha masat e nevojshme, né
ményré qé té arrihen objektivat e Traktatit, por ama parashtrojné né ¢do
kapitull masén e kompetencave pér veprim. Si parim themelor, BE-ja dhe
institucionet e saj nuk kané autoritetin qé t€ vendosin veté mbi kompetencat
dhe bazén ligjore te tyre; parimi i dhénies specifike té kompetencave (Neni
2 TFBE) vazhdon té€ jeté i zbatueshém. Kjo metodé éshté pérzgjedhur nga
Shtetet Anétare né€ ményré g€ ato t€ garantohen se transferimi i kompetencave,
do té jeté lehtésisht i monitorueshém dhe 1 kontrolluar. Gama e ¢éshtjeve qé
mbulohen nga kompetencat e delegimit éshté né varési té natyrés sé detyrave
qé i jané ngarkuar BE-sé.
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Kompetencat g€ nuk i jané transferuar BE-sé€, mbeten kompetenca ekskluzive
té€ Shteteve Anétare. Traktati 1 BE-sé shprehet qartésisht se ¢éshtjet e sigurisé
kombétare mbeten nén autoritetin ekskluziv t€ Shteteve Anétare. Pér pasojé,
natyrshém lind pyetja se ku éshté vija ndarése ndérmjet kompetencave t&€ BE-
s€ dhe atyre té€ Shteteve Anétare. Kjo vijé ndarése higet bazuar né tre kategori
kompetencash:

m Kompetenca ekskluzive e BE-sé (Neni 3 TFBE) pér ato fusha ku
supozohet se njé masé né nivelin e BE-sé€ do té jet€é mé e efektshme
se sa njé masé€ e pakoordinuar né njé Shtet Anétar. Kéto fusha jané
parashtruar qartésisht dhe pérfshijné bashkimin doganor, vendosjen
e rregullave t€ konkurrencés qé jané t€ nevojshme pér funksionimin
e tregut t€ brendshém, politikén monetare t€ Shteteve t€ Eurozonés,
politikén e pérbashkét tregtare dhe politikén e pérbashkét té peshkimit.
NEé fushat e sipérpérmendura té politikave, vetém Bashkimi Europian
mund té nxjerré akte ligjore me fuqi detyruese, kurse Shtetet Anétare
mund ta béjné kété vetém nése lejohen nga Bashkimi Europian, ose né
zbatim te akteve t€ Bashkimit (Neni 2(1) TFBE);

m Kompetenca t€ pérbashkéta ndérmjet BE- sé dhe Shteteve Anétare
(Neni 4 TFBE) né ato fusha ku veprimet né nivel europian do t'ua
shtojné vlerat veprimeve nga Shtetet Anétare. Ka kompetenca té
pérbashkéta pér rregullat e tregut t€ brendshém, ato ekonomike,
sociale dhe té kohezionit territorial, bujgésiné dhe peshkimin, mjedisin,
transportin, rrietet trans-europiane, furnizimin me energji, hapésirén
e lirisé, siguris€ dhe drejtésisé si edhe pér ¢éshtjet e pérbashkéta
té sigurisé lidhur me shéndetin publik, kérkimin dhe zhvillimin
teknologjik, hapésirén, bashképunimin pér zhvillim si edhe ndihmén
humanitare. Né té gjitha kéto fusha, fillimisht vet¢ BE-ja duhet
té ushtrojé kompetencat e saj, por vetém pér ato ¢éshtje qé jané
parashtruar né instrumentin pérkatés t€ Bashkimit, dhe jo pér gjithé
politikat e asaj fushe. Shtetet Anétare ushtrojné kompetencat e tyre
deri né até masé né té cilén BE-ja nuk i ka ushtruar kompetencat e
veta apo ka vendosur qé t€ mos vazhdojé t’1 ushtrojé mé ato (Neni
2(2) TFBE). Situata e fundit lind kur institucionet pérkatése t€ BE-sé
vendosin qé té shfugizojné njé akt ligjor, duke respektuar né vecanti
parimet e subsidaritetit dhe proporcionalitetit. Késhilli, me nismén e
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njé ose mé shumé anétaréve té tij, mund t'i kérkojé Komisionit qé t€
paraqesé propozimet pér shfugizimin e njé akti ligjor.

m Kompetenca pér té ndérmarré veprime mbéshtetése (Neni 6 TFBE).

Kompetenca ¢ BE-sé pér té ndérmarré veprime mbéshtetése
kufizohet né koordinimin apo plotésimin e veprimeve té Shteteve
Anétare; BE-ja nuk mund ta harmonizojé té drejtén kombétare né
fushat e pérmendura (Neni 2(5) TFBE). Pér pasojé, pérgjegjésia
pér hartimin e legjislacionit vazhdon té jeté e Shteteve Anétare,
té cilave u éshté 1€né njé liri e konsiderueshme veprimi. Fushat
qé mbulohen nga kjo kategori kompetencash jané mbrojtja dhe
pérmirésimi i shéndetit té njeriut, industria, kultura, turizmi, arsimi,
rinia, sporti, formimi profesional, mbrojtja civile dhe bashképunimi
administrativ. Né fushat e arsimit dhe té politikés ekonomike,
Shtetet Anétare pranojné haptazi nevojén pér té€ koordinuar masat
kombétare brenda BE-sé.

Duhet té theksohet se kompetencat ¢ BE-sé né fushén e
bashkérendimit ekonomik dhe politikés sé punésimit, si edhe né
fushén e bashképunimit pér politikén e jashtme dhe té€ sigurimit,
nuk béjné pjesé né asnjé prej kétyre tre kategorive, dhe pér pasojé,
nuk i pérkasin kétij grupi kompetencash. Megjithaté, éshté béré
njé deklaraté né té cilén thuhet se politika e pérbashkét pér punét
e jashtme dhe sigurimit té BE-sé, nuk do té cenojé kompetencat e
shteteve Anétare pér politikén e tyre té jashtme si edhe qéndrimet
kombétare pér ¢éshtje té ndryshme té€ politikés botérore. Pérvec
kétyre kompetencave té vecanta té veprimit, Traktatet e Bashkimit
u japin institucioneve edhe kompetencat pér veprim, kur kjo éshté
e nevojshme pér funksionimin e tregut unik apo pér té siguruar
konkurrencén e liré (shih Nenin 352 TFBE — kompetencat
rregulluese apo klauzola e fleksibilitetit). Sidoqofté, kéto nene nuk
u japin institucioneve ndonjé kompetencé té€ pérgjithshme g€ u
mundéson atyre realizimin e detyrave qé jané jashté objektivave
té pércaktuar né Traktate, prandaj institucionet ¢ Bashkimit nuk
mund ti zgjerojné kompetencat e tyre, duke tkurrur kompetencat
e Shteteve Anétare. Né praktiké, mundésité qé jepen nga kjo
kompetencé jané pérdorur shumé shpesh né té shkuarén, meqé
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hera herés BE-ja éshté pérballur me detyra té reja, té cilat nuk
ishin parashikuar né kohén kur u nénshkruan Traktatet themelues,
e qé rrjedhimisht, pér to nuk ishin parashikuar kompetenca
specifike né Traktate. Si shembuj sjellim mbrojtjen e mjedisit dhe
té konsumatoréve ose ngritjen e Fondit Europian pér Zhvillim
Rajonal, si njé ményré pér zvogélimin e dallimit ndérmjet rajoneve
té zhvilluara dhe mé pak té€ zhvilluara né BE. Megjithaté, tani
jané dhéné kompetenca specifike pér fushat e sipérpérmendura.
Kéto dispozita specifike tregojné se éshté ulur ndjeshém réndésia
praktike e kompetencave rregulluese t€ BE-sé.

Pér té ushtruar kéto kompetenca, nevojitet miratimi i Parlamentit Europian.
Gjithashtu, ka kompetenca té tjera pér marrjen e atyre masave g€ jané té
domosdoshme pér zbatimin e efektshém dhe kuptimploté té kompetencave
qé jané dhéné né ményré té qarté (kompetencat e nénkuptuara). Kéto
kompetenca kané fituar njé réndési té veganté pér sa u takon marrédhénieve
me jashté. Ato i mundésojné BE-sé qé té marré pérsipér detyrime té
caktuara ndaj vendeve jo anétare apo organizatave t€ tjera ndérkombétare
né fushat q¢ mbulohen nga lista e detyrave qé i jané besuar BE-s€. Njé
shembull i garté éshté ai i ¢éshtjes Kramer, pér té cilén ka marré vendim
Gjykata e Drejtésisé. Kjo ¢éshtje kishte té bénte me kapacitetin e BE-sé pér
té bashképunuar me organizata ndérkombétare né caktimin e kufizimeve té
peshkimit, dhe, sa heré qé konsiderohej e pérshtatshme, né marrjen pérsipér
té detyrimeve sipas t€ drejtés ndérkombétare. Meqé né Traktat nuk kishte
ndonjé dispozité té vecanté, Gjykata arriti né pérfundimin se kompetencat
e nevojshme pér punét e jashtme té BE-sé burojné nga kompetenca e saj e
brendshme pér politikén e peshkimit, né kuadér té politikés sé pérbashkét
bujqgésore.

Megjithaté, né ushtrimin e kétyre kompetencave, BE-ja udhéhiget nga
parimi i subsidaritetit, i huazuar nga doktrina sociale e katolicizmit romak,
e cila ka fituar njé status pothuajse kushtetues, pasi €shté mishéruar né
Traktatin e BE-sé (Neni 5(3)). Njé parim i tillé mbart dy elemente: Elementin
pohues sipas té cilés BE-ja duhet t€ veprojé atéheré kur objektivat qé
duhet t€ pérmbushen mund t€ arrihen mé miré né nivel Bashkimi, gjé
qé rrit kompetencat e kétij té fundit; dhe elementin mohues sipas té cilit
Bashkimi nuk duhet té€ veprojé kur objektivat mund té arrihen né ményré
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té kénaqshme nga Shtetet Anétare né ményré individuale, gjé e cila i tkurr
kompetencat e BE-sé.

Né praktiké, kjo do té thoté se té gjitha institucionet e Bashkimit, por
sidomos Komisioni, duhet té argumentojné se rregullat dhe veprimet e
pérbashkéta jané me t€ vérteté té€ nevojshme. Pér t€ périfrazuar Monteskjené
(Montesquieu), ateheré kur nuk éshté e nevojshme qé BE-ja té ndérmarré
ndojné veprim, €shté e nevojshme g€ ajo t€ mos e bejé njé gjé€ té tillé. Nése
shfaget nevoja pér rregulla t€ Bashkimit, at€heré pyetja tjetér qé€ lind ka té
béjé me intensitetin dhe formén qé duhet té marrin ato. Pérgjigja rrjedh prej
parimit té proporcionalitetit, qé éshté béré pjesé e sé drejtés sé Bashkimit
népérmjet vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé t€ Bashkimit Europian
dhe éshté mishéruar né Traktatin Europian sé bashku me dispozitat pér
kompetencat (Neni 5(4)). Kjo nénkupton qé nevoja pér njé instrument
specifik ligjor duhet té vlerésohet né detaje, pér té paré nése ka ndonjé mjet
tjetér mé pak shtréngues pér té€ arritur té njéjtin rezultat. Né pérgjithési,
konkluzioni qé duhet té arrihet éshté se legjislacioni kuadér, standardet
minimale, si edhe njohja e ndérsjellé e standardeve ekzistuese ndérmjet
Shteteve Anétare, duhet té jeté mé e parapélqyeshme se sa dispozitat ligjore
tejet t€ hollésishme.

Parlamentet kombétare mund té kontrollojné gjithashtu zbatimin né
nivel kombétar t€ parimeve te subsidaritetit dhe proporcionalitetit. Pér
kété géllim, éshté prezantuar njé sistem alarmi parandalues, i cili i lejon
parlamentet kombétare qé té dalin me njé géndrim té arsyetuar brenda
teté javéve pas marrjes sé propozimit ligjor, né té cilin parashtrohet se
pérse propozimi ligjor né fjalé nuk i pérmbush kérkesat e subsidaritetit
dhe proporcionalitetit. Nése ky qgéndrim i arsyetuar mbéshtetet nga
e pakta njé e treta e votave g€ kané parlamentet kombétare (ku ¢do
parlament kombétar ka dy vota, ose né rast té sistemeve me dhoma, njé
voté pér secilén dhomé), propozimi legjislativ duhet té rishikohet pérséri
nga institucioni qé e ka nxjerré até (zakonisht nga Komisioni). Pas kétij
rishikimi, propozimi i béré mund té ruhet, té¢ ndryshohet apo té térhiqet.
Nése Komisioni Europian vendos qé ta mbajé po até projektpropozim,
at€heré ai duhet té nxjerré njé opinion té arsyetuar, né té€ cilin t€ shprehé se
pérse mendon se ky projekt éshté né pérputhje me parimin e subsidaritetit.
Ky opinion i arsyetuar i dérgohet ligjvénésit te BE, sé bashku me opinionet



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

e arsyetuara t€ parlamenteve kombétare, né ményré g€ ato t€ merren
parasysh gjaté procedurés legjislative. Nése me ané té njé shumice prej
55% té Anétaréve té Késhillit té BE-sé, ose me ané té shumicave té votave
té hedhura né Parlamentin Europian, ligjvénési i BE-sé €shté 1 mendimit
se propozimi nuk éshté né pérputhje me parimin e subsidaritetit, atéheré
propozimi ligjor nuk shqyrtohet mé tej.

INSTITUCIONET E BE-SE

Neni 13 i TBE (kuadri institucional)

1. Bashkimi ka njé kuadér institucional gqé synon té promovojé vlerat e tij,
té ¢cojé pérpara objektivat e tij, t'u shérbejé interesave té tij, té shtetasve té
tij dhe té Shteteve Anétare dhe té sigurojé géndrueshméri, efektivitet dhe
vijimési te politikave dhe veprimeve té tij.

Institucionet e Bashkimit jané:

— Parlamenti Europian,

— Késhilli Europian,

— Késhilli,

— Komisioni Europian (mé tej ‘Komisioni’),
— Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian,
— Banka Qendrore Europiane,

— Gjykata e Audituesve.

2.Seciliinstitucion vepron brenda cageve té kompetencave qéijapin Traktatet
dhe né pajtim me procedurat, kushtet dhe objektivat gé parashikohen né to.
Institucionet duhet te bashképunojné ngushtésisht me njéri-tjetrin.

3. Dispozita té lidhura me Bankén Qendrore Europiane, Gjykatén e Audituesve
dhe dispozita té hollésishme pér institucionet e tjera, parashikohen né
Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Europian.

4. Parlamenti Europian, Késhilli dhe Komisioni ndihmohen nga Komiteti
Ekonomik dhe Social dhe njé Komitet i Rajoneve, té cilét kané cilésiné e
organeve késhillimore.
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KESHILLI EUROPIAN
27 Kreré Shtetesh ose Qeverish, Presidenti i Késhillit Europian
dhe Presidenti i Komisionit

KESHILLI PARLAMENTI
27 Ministra EUROPIAN
(njé pér ¢do Shtet Anétar) 751 Anétaré(?)

KOMISIONI EUROPIAN
27 Anétaré (deri 2014)

KOMITETI I KOMITETI EUROPIAN
RAJONEVE EKONOMIK DHE SOCIAL
350 Anétaré (maximumi) 350 Anétaré (maximumi)

GJYKATA E DREJTESISE
E BASHKIMIT EUROPIAN

GJYKATA
BANKA E AUDITUESVE BANKA
QENDRORE 27 Anétaré EUROPIANE
EUROPIANE (njé pér ¢cdo E INVESTIMEVE
Shtet anétar)

(?) Kur Traktati i Lisbonés hyri né fugi mé 1 dhjetor 2009, numri i Anétaréve u rrit
pérkohésisht né 754. Megjithaté, né zgjedhjet e ardhshme té 2014
duhet té rivendoset numri maksimal prej 751 anétarésh.
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SHTETI ANETAR VOTAT NE KESHILL VENDET NE
PARLAMENTIN EUROPJAN

929
78
78
78
54

GJERMANIA
FRANCA

ITALA
MBRETERIA E BASHKUAR
SPANJA
POLONIA
RUMANIA
HOLLANDA
BELGJIKA
REPUBLIKA CEKE
GREQIA
HUNGARIA
PORTUGALIA
SUEDIA
BULLGARIA
AUSTRIA
DANIMARKA
SLLOVAKIA
FINLANDA
IRLANDA
LITUANIA
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Njé tjetér pyetje gé shtrohet né lidhje me Kushtetutén e Bashkimit Europian,
ka té€ béjé me organizimin e tij. Cilat jané institucionet e Bashkimit? Meqé BE
ushtron funksione qé normalisht jané té rezervuara pér Shtetet, a ka geveri,
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parlament, autoritete administrative dhe gjykata, si ato q€ veprojné né Shtetet
Anétare? Ndérmarrija e veprimeve pér detyrat g€ i jané ngarkuar BE-sé si edhe
veté drejtimi i procesit t€ integrimit, q€llimisht nuk iu lané Shteteve Anétare,
apo né doré té bashképunimit ndérkombétar. BE ka njé sistem institucional
g€ 1 jep asaj mundésimundésiné pér 1 dhéné shtysé dhe pér te pércaktuar
objektiva té reja né procesin e unifikimit te Europés dhe pér t€ krijuar kuadrin
e nevojshém ligjor, i cili éshté€ uniforme dhe njélloj i detyrueshem né té gjithe
Shtetet Anétare, pér ¢€shtjet € jané ne sferen e pérgjegjésisé sé saj.

Aktorét kryesoré né sistemin institucional t€ BE-sé, jané€ institucionet e BE-
s€ - Parlamenti Europian, Késhilli Europian, Késhilli, Komisioni Europian,
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian, Banka Qendrore Europiane dhe
Gjykata e Audituesve. Organet ndihmése né sistemin institucional té BE-
s¢ jané Banka Europiane e Investimeve, Komiteti Europian Ekonomik dhe
Social dhe Komiteti i Rajoneve.

INSTITUCIONET
Parlamenti Europian (Neni 14 TFBE)

Parlamenti Europian pérfagéson popujt e Shteteve Anétare té BE-sé. Eshté
njé shkrirje e Asamblesé sé Pérbashkét t¢ KEQC, Asamblesé sé¢ KEE-sé dhe
Asamblesé s¢ Euroatomit qé u kombinuan pér té krijuar njé ‘asamble’ sipas
Konventés sé vitit 1957 pér Disa Institucione t€ Pérbashkéta pér Komunitetet
Europiane (“Traktati i pat€ i bashkimit’). Emri nuk u ndryshua zyrtarisht né
‘Parlament Europian® deri kur Traktati i KE-sé u ndryshua me Traktatin pér
Bashkimin Furopian, edhe pse né jetén e pérditshme ndryshimi i emrit te
Asamblesé né ‘Parlament Europian’ ishte béré tashmé qé né vitin 1958.

Pérbérja dhe zgjedhja

Q¢ me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés mé 1 dhjetor 2009, Parlamenti
Europian ka 754 deputeté. Ky numér tejkalon numrin maksimal prej 751
vendesh té pércaktuar né TBE (Neni 14(2), por duhet patur parasysh se numri
aktual do té jeté vetém pér periudhén legjislative 2009-14, pasi deputetét e
zgjedhur né gershor 2009 nuk mund té€ humbisnin mandatet e tyre. Megjithaté,
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numri maksimal i Anétaréve duhet té respektohet né zgjedhjet e ardhshme té
vitit 2014. Kéto vende u jané caktuar Shteteve Anétare né ményré té tillé qé
edhe pse ¢cdo Anétar nga njé Shtet Anétar me popullsi té€ madhe pérfagéson
mé shumé shtetas sesa ¢do Anétar nga njé Shtet me mé pak popullsi, asnjé
Shtet me mé pak popullsi t€ mos keté mé shumé vende sesa njé Shtet me
mé shumé popullsi. Si rregull 1 pérgjithshém, numri minimal i vendeve pér
cdo Shtet Anétar éshté gjashté dhe numri maksimal éshté 96, por pér shkak
té datés s€ hyrjes né fuqi té Traktatit t& Lisbonés, éshté béré njé pérjashtim
pér Gjermaniné né périudhén legjislative 2009—14, duke e lejuar té keté 99
deputeté (Deputetét e zgjedhur né gershor 2009 nuk mund t€ humbnin
vendin e tyre pér shkak té hyrjes né fuqi té Traktatit té€ Lisbonés).

Pérbérja e sakté mbetet pér t'u pércaktuar nga Késhilli. Kjo duhej té ishte
béré né kohé pér zgjedhjet e drejtpérdrejta té Parlamentit Europian né gershor
2009. Megjithaté, meqé Traktati i Lisbonés nuk hyri né fuqi pérpara zgjedhjeve
té gershorit 2009, rregullat e reja pér pérbérjen e Parlamentit Europian
nuk mund té zbatoheshin pér periudhén legjislative 2009-14. Megjithaté,
shpérndarja e vendeve g€ rezultoi nga anétarésimi i Bullgarisé dhe Rumanisé,
u zbatua né zgjedhjet e vitit 2009. Me hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés
mé 1 dhjetor 2009, numri i deputetéve u rrit nga 736 né 754 deputeté, duke
pasur deputeté t€ rinj nga 12 Shtetet e reja Anétare.

Pérbérja e Parlamentit Europian tregohet né formé grafike si mé poshté;
kjo éshté situata né periudhén legjislative 2009-14. Tregohen gjithashtu
ndryshimet e béra me Traktatin e Lisbonés.

PRESIDENTI
14 Zévendés Presidenté
5 Kuestoré (késhilltarg)

Kryetari, zévendéskryetarét dhe kuestorét krijojné Byroné, qé zgjidhet nga
Parlamenti me mandat dy vjet e gjysmé. Njé organ tjetér, Konferenca e
Kryetaréve, pérfshin gjithashtu krerét e grupeve politike. Ajo Eshté pérgjegjése
pér organizimin e punés sé Parlamentit dhe marrédhénieve me institucionet e
tjera t€ BE-sé dhe me institucionet qé€ nuk jané pjesé e Bashkimit.
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SEANCA PLENARE PARLAMENTARE ME 754 ANETARE

SHTETI ANETAR VENDE NE PARLAMENTIN EUROPIAN
GJERMANIA
FRANCA 72+2
ITALIA 72+1
MRETERIA E BASHKUAR 72+1
SPANJA 50+4
POLONIA 50+1

O
O

HOLANDA 25+1
BELGJIKA
REPUBLIKA CEKE

NIN
NIN

PORTUGALIA
SUEDIA
BULGARIA
AUSTRIA
DANIMARKA
SLLOVAKIA
FINLANDA
IRLANDA
LITUANIA
LETONIA
SLLOVENIA
ESTONIA
QIPROJA
LUKSEMBURGU
MALTA 5+1

N
N

-
w

- |-
NjWw]lw

-
N

=)

Deri mé 1979, pérfaqésuesit né Parlamentin Furopian zgjidheshin
nga anétarésia né parlamente kombétare dhe delegoheshin prej tyre
né Parlamentin Europian. Zgjedhjet e drejtpérdrejta té pérgjithshme
té deputetéve nga popullsia e Shteteve Anétare u parashikuan nga veté
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Traktatet, por zgjedhjet e para t€ drejtpérdrejta u zhvilluan vetém né
gershor 1979, pas déshtimit té disa nismave té méparshme. Tani, zgjedhjet
zhvillohen njé heré né ¢do pesé viet dhe kjo pérputhet me kohézgjatjen
e ‘periudhés legjislative’. Pas dekadash pérpjekje, mé né fund u zbatua
njé proceduré zgjedhore unike pérmes aktit té€ datés 20 shtator 1976, té
ndryshuar me vendimin e Késhillit t€ 25 gershorit dhe 23 shtatorit 2002 (i
njohur si Direktiva e Zgjedhjeve t€ Drejtpérdrejta) né lidhje me zgjedhjen e
pérfagésuesve té Parlamentit Europian, népérmjet té drejtés s€ pérgjithshme
pér té votuar. Sipas kétij akti, ¢do Shtet Anétar pércakton procedurén e vet
zgjedhore, por duke zbatuar té njéjtat rregulla bazé demokratike: zgjedhje
té drejtpérdrejta té€ pérgjithshme, pérfaqésim proporcional, votim i liré dhe
i fshehté, moshé minimale (e drejta pér té votuar éshté 18 né té gjitha
Shtetet Anétare pérve¢ Austris€, ku mosha minimale éshté 16 vje¢), mandat
5-vjecar 1 pérséritshém, papajtueshméri (Deputetét e parlamentit Europian
nuk mund té mbajné dy detyra né té€ njéjtén kohé, p.sh., detyrén e gjyqtari,
prokurorit, Ministrit; ata gjithashtu u nénshtrohen ligjeve té vendeve té
tyre, g€ mund té kufizojné mé tej aftésiné e tyre pér té mbajtur mé shumé
sesa njé post ose pozicion), daté e zgjedhjeve dhe barazi ndérmjet burrave
dhe grave. Né disa vende (Belgjiké, Greqi dhe Luksemburg) votimi éshté i
detyrueshém. Pérveg kétyre, statuti pér Deputetét e Parlamentit Europian
hyri né fuqi mé 14 korrik 2009. Ky statut i ri i bén mé transparent mandatet
dhe kushtet e punés té Deputetéve té Parlamentit dhe pérmban rregulla té
qarta. Gjithashtu ai pércakton pér té gjithé deputetét e Parlamentit pagesé
té njéjté, e cila mbulohet nga buxheti i BE-sé.

Tani gé zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté, Parlamenti gézon legjitimitet
demokratik dhe mund t€ thuhet vértet se pérfagéson shtetasit e Shteteve
Anétare t€ BE-sé. Por vetém ekzistenca e njé Parlamenti t€ zgjedhur
drejtpérdrejt nuk mund t€ pérmbushé kérkesén thelbésore té njé kushtetute
demokratike, sipas té cilés autoriteti publik duhet t€ burojé prej popullit.
Kjo nuk do té thoté vetém qé procesi i vendimmartijes té jeté transparent
dhe institucionet vendimmarrése té jené pérfagésuese; kérkohet kontroll
parlamentar dhe Parlamenti duhet t'u japé legjitimitet institucioneve té
Bashkimit té pérfshira né procesin e vendimmarrjes. Né kété drejtim, sé
fundmi éshté arritur shumé progres. Té drejtat e Parlamentit jo vetém qé
jané shtriré n€ vazhdimési, por Traktati i Lisbonés ka krijuar qartazi detyrime
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pér veprim nga ana e BE-sé, qé t€ respektohen parimet e demokracisé
pérfagésuese. Pér rrjedhojé, t€ gjithé shtetasit e Bashkimit pérfagésohen
drejtpérdrejt né Parlament dhe kané té drejté té marrin pjesé né ményré aktive
né jetén demokratike t€ BE-sé. Objektivi kryesor éshté qé vendimet né nivel
té BE-s€ t€ merren sa mé hapur dhe sa mé prané shtetasve. Partité politike
né nivel t€ BE-sé duhet t€ kontribuojné qé t’i japin trajté identitetit europian
dhe t€ artikulojné vullnetin e shtetasve té Bashkimit. Nése flasim pér ndonjé
deficit t€ modelit aktual demokratik té BE-s€, ky deficit ka té béjé me faktin qé
Parlamenti Europian, ndryshe nga parlamentet e miréfillta né njé demokraci
parlamentare, nuk zgjedh njé geveri qé pérgjigjet pérpara tij.

Neni 10 i TBE (demokraci pérfaqésuese)
1. Funksionimi i Bashkimit i ka themelet te demokracia pérfagésuese.

2. Shtetasit pérfagésohen drejtpérdrejt né nivel té Bashkimit, né
Parlamentin Europian.

Shtetet Anétare pérfagésohen né Késhillin Europian nga Kreu i Shtetit ose
i Qeverisé dhe né Késhill nga geverité, té cilat né vetvete pérgjigjen né
ményré demokratike pérpara parlamenteve té tyre ose pérpara shtetasve
té tyre.

3. Cdo shtetas ka té drejtén e pjesémarrjes né jetén demokratike té
Bashkimit.

Vendimet merren sa mé hapur dhe sa mé prané shtetasve.

4. Partité politike né nivel europian kontribuojné né formimin e
ndérgjegjésimit politik europian dhe né shprehjen e vullnetit té shtetasve
té Bashkimit.

Megjithaté, arsyeja pér kété deficit éshté qé né nivel t€ BE-s€ nuk ka geveri né
kuptimin e zakonshém té fjalés. Né vend té késaj, funksionet e ngjashme me
gevering, té parashikuara né Traktatet e Bashkimit, kryhen nga Késhilli dhe
Komisioni Europian, sipas njé ndarjeje t€ caktuar té punés. Pavarésisht prej
késaj, Traktati i Lisbonés i dha Parlamentit kompetenca t€ gjera né lidhje me
emérimet né Komision, qé€ variojné nga zgjedhja e Presidentit té Komisionit nga
Parlamenti me rekomandim t€ Késhillit Europian, deti tek votimi i Parlamentit
pér emérimin e t€ gjithé trupés sé Komisioneréve (e drejta e emérimit).
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Megjithaté, Parlamenti nuk e ka mundésiné e njé ndikimi t€ tillé mbi anétarésine
e Késhillit, e cila i nénshtrohet kontrollit parlamentar vetém né masén qé ¢do
anétar 1 tij, si Ministér kombétar, pérgjigjet pérpara parlamentit kombétar.

Roli i Parlamentit Europian né procesin legjislativ éshté rritur ndjeshém.
Neritja e procedurés sé vendimmarrjes né nivel té€ procedurés té zakonshme
legjislative, né fakt, e ka shndérruar Parlamentin Europian né ‘bashké-
ligjvénés’, sé bashku me Késhillin.

Né procedurén e zakonshme legjislative, Parlamenti jo vetém qé mund té
parashtrojé ndryshime té€ legjislacionit né€ lexime té ndryshme por dhe, brenda
disa caqeve, mund t€ sigurojé qé ato ndryshime té€ pranohen nga Késhilli.
Legjislacioni i Bashkimit nuk mund té miratohet pa marréveshje ndérmjet
Késhillit dhe Parlamentit Europian.

Tradicionalisht, Parlamenti ka luajtur njé rol té réndésishém né procedurén
e miratimit t€ buxhetit. Traktati 1 Lisbonés i shtriu mé tej kompetencat
buxhetore té Parlamentit Europian, duke pércaktuar qé Parlamenti duhet
té miratojé planin financiar shumévjecar dhe duke i dhéné atij kompetenca
bashké vendimmarrijeje pér té gjitha shpenzimet (nuk ka mé dallim ndérmjet
shpenzimeve t€ detyrueshme dhe jo té detyrueshme).

Parlamentika té drejté té japé pélgimin pér té gjitha marréveshjetndérkombétare
té réndésishme né lidhje me fushén qé kérkon bashké-vendimmartje, si edhe
pér Traktatet e Anétarésimit, t€ lidhura me Shtetet e reja Anétare, né té cilat
pércaktohen kushtet e anétarésimit.

Kompetencat mbikéqyrése té Parlamentit Europian gjithashtu jané rritur
ndjeshém me kalimin e kohés. Ato jané ushtruar kryesisht me faktin qé
Komisioni duhet té raportojé pérpara Parlamentit, té€ mbrojé propozimet e
tij pérpara tij dhe t'i paraqesé pér debat njé raport vjetor pér veprimtarité
e BE-sé. Me dy té tretat e anétaréve t€ tij, Parlamentimund t€ miratojé
njé mocion mosbesimi, dhe késhtu ta detyrojé Komisionin si i téré té
japé doréheqgjen (Neni 234 TFBE). Disa mocione té tilla i jané paragitur
Parlamentit, por asnjé ende nuk i éshté afruar arritjes s€ shumicés sé kérkuar.
Doréheqja e Komisionit Santer mé 1999 u nxit nga refuzimi i Parlamentit
pér ta shkarkuar até né lidhje me ¢éshtjen e menaxhimit financiar. Mocioni
i mosbesimit g€ u paragit ne kete rast, ishte gjithashtu i pasuksesshém, edhe
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pse vetém pér pak vota. Meqé né praktiké Késhilli gjithashtu u pérgjigjet
pyetjeve parlamentare, Parlamenti ka mundésiné pér debat té drejtpérdrejté
polittk me dy institucione kryesore. Kéto kompetenca mbikéqyrése
té Parlamentit jané pérforcuar. Tani ai €shté autorizuar edhe té krijojé
Komisione Hetimore té€ veganta pér té shqyrtuar né ményré specifike raste
té mundshme té shkeljes sé té drejtés komunitare apo keqadministrimit.
Njé komision i tillé u pérdor, pér shembull, pér té trajtuar pérgjegjésiné
e Komisionit pér vonesén e reagimit pér ‘sémundjen e lopés sé ¢mendur’
né Mbretériné e Bashkuar, qé pérbénte kércénim pér jetén dhe shéndetin
e njeriut. Gjithashtu, Traktatet parashikojné té drejtén e ¢do pérsoni fizik
apo juridik pér t’i drejtuar Parlamentit peticione, té cilat mé pas trajtohen
nga njé Komision i pérhershém i Peticioneve. Pér ta mbyllur, Parlamenti ka
pérdorur gjithashtu kompetencén e tij pér t€ eméruar njé Avokat Populli,
té cilit mund t’i drejtohen ankesat pér keqadministrim ne veprimtarine e
institucioneve ose organeve té Bashkimit, me pérjashtim té Gjykatés sé
Drejtésisé. Avokati i Popullit mund béjé hetime dhe duhet ta informojé
institucionin ose organin e interesuar pér kété gjé. Ai duhet gjithashtu t’i
paraqesé Parlamentit njé raport mbi rezultatet ¢ hetimeve té béra.

Procedurat e punés

Normat bazé qé rregullojné punimet e Parlamentit pércaktohen qarté né
rregulloren e tij té€ brendshme.

Deputetét krijojné grupe politike. Nisur nga statusi 1 Parlamentit si njé
institucion i1 Bashkimit, kéto jané grupe politike partiake, qé tejkalojné kufijté
kombétar.

Parlamenti zhvillon ¢do muaj (me pérjashtim t€ gushtit) seancat e tij plenare
njéjavore né Strasburg. Mund t€ zhvillohen gjithashtu seanca shtesé, sidomos
né lidhje me ¢éshtjet e buxhetit. Seanca mé té shkurtra (qé zgjasin njé ose
dy dit€) zhvillohen né Bruksel. Sé fundi, mund t€ mbahen edhe seanca
té jashtézakonshme pér té trajtuar ¢éshtje shumé té réndésishme dhe mé
aktualitet t&€ mprehté (si¢ jané ¢éshtjet e Bashkimit, ¢éshtjet ndérkombétare,
shkelje e t€ drejtave t€ njeriut), t€ cilat béjné t€ mundur g€ Patlamenti t€
pércaktojé pa vonesé pozicionin e tij. Té gjitha seancat plenare jané té
hapura pér publikun.
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GRUPIMET POLITIKE NE PARLAMENTIN EUROPIAN (3)

Bl L L Grupi i Partisé Popullore
Grupi i Europés sé Lirisé Europiane :
dhe Demokracisé (Kristiandemokraté)
32 264 (+4)

Grupi Konfederal i sé Majtés sé

Bashkuar Europiane
- e Majta e Gjelbér Nordike ~
32

Grupi i Konservatoréve
dhe Reformistéve Europiané
54

Grupi i té Gjelbérve
/ Aleanca e Liré Europiane
55 (+1) Grupi i Aleancés Progresiste
té Socialistéve
Grupi i Aleancés sé Liberaléve dhe Demokratéve

dhe Demokratéve pér Europén né Parlamentin Europian
84 (+1) 162 (+5)

(3) 18 anétaré shtesé iu shpérndané grupimeve politike
me hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés,
emérimet pér shtaté anétaré nga Franca, Italia, Polonia
dhe Mbretéria e Bashkuar nuk jané béré ende.

Procedura té vendimmarrjes

Zakonisht, shumica absolute e votave éshté e mjaftueshme qé té€ merret njé
vendim. Megjithaté, ndérsa réndésia e Parlamentit rritet, kérkesa gjithnjé e
mé té rrepta vendosen né lidhje me pjesémarrjen e deputetéve. Njé gamé e
gjeré vendimesh mund té miratohet vetém nése merren me shumicé absolute
té té gjithé deputetéve. S€ fundi, ¢do mocion mosbesimi kundér Komisionit
Europian jo vetém qé duhet té mbéshtetet fillimisht nga shumica e anétaréve
té Parlamentit, por né votimin qé€ do té€ béhet duhet té marré mbéshtétjen e jo
mé pak se dy té€ tretat e votave té tyre.
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KOMISIONET E PERHERSHME TE PARLAMENTIT EUROPIAN

Komisioni i Punéve té Jashtme (me nénkomisionet ‘Té drejtat e njeriut’ dhe
‘Sigurimin dhe Mbrojtjen’)

Komisioni i Tregtisé Ndérkombétare

Komisioni i Céshtjeve té Sociale dhe té Punésimit
Komisioni i Mjedisit, Shéndetit Publik dhe Sigurisé Ushgimore
Komisioni i Industrisé, Kérkimit dhe Energjisé

Komisioni i Tregut té Brendshém dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit

Komisioni i Transportit dhe Turizmit

Komisioni i Zhvillimit Rajonal

Komisioni i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Komisioni i Céshtjeve Ligjore

Komisioni i Lirive Civile, Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme

Komisioni i Céshtjeve Kushtetuese

Komisioni i té Drejtave té Grave dhe Barazisé Gjinore

Komisioni i Peticioneve

Selia

Késhilli Europian vendosi g€ selia e Parlamentit té ishte né Strasburg dhe
késhtu iu dha fund gjendjes sé pérkohshme gé funksiononte prej 30 vjetésh.
Eshté béré praktiké qé seancat plenare t€ mbahen né Strasburg dhe né Bruksel,
takimet e grupeve politike dhe komisioneve té mbahen né Bruksel, gjaté
javéve kur Parlamenti nuk éshté€ mbledhur, dhe qé Sekretariati i Pérgjithshém
i Parlamentit té jeté né Luksemburg. Vendimi i Késhillit pér vendndodhjen
e selive té institucioneve konfirmoi vlefshmériné e kétyre rregullimeve, me
kushtin qé 12 périudhat e seancave plenare mujore té mbahen né Strasburg,
Rezultati 1 pakénagqshém 1 kétij vendimi éshté qé deputetét dhe disa zyrtaré
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dhe punonjés té Parlamentit duhet t€ udhétojné né Strasburg, Bruksel dhe
Luksemburg- njé kosto shumé e larté kjo pér BE-né.

Késhilli Europian (Neni 15 TBE)

Késhilli Europian u krijua nga konferenca e pérfagésuesve té nivelit té larté té
Kreréve té Shtetit ose Qeverisé né BE. N¢ takimin e nivelit té€ larté né dhjetor
1974 u vendos qé takimet duhet t€ mbaheshin tri heré né vit dhe té njiheshin
me emrin Késhilli Europian. Q¢ atéheré, Késhilli Europian éshté béré njé
organ 1 pavarur i Bashkimit Europian (Neni 13 TBE).

Krerét e Shtetit ose Qeverisé dhe Presidenti 1 Komisionit Europian takohen
té paktén dy heré ¢do gjashté muaj né kété formacion. Kur e kérkon
rendi i dités, Anétarét e Késhillit Europian mund té vendosin té kérkojné
mbéshtetjen e njé Ministri, dhe né rastin e Presidentit té Komisionit,
mbéshtetjen e njé¢ Anétari té Komisionit Europian, pér t'i ndihmuar né
punén e tyre (Neni 15(3) TBE).

Traktati i Lisbonés krijoi zyrén e Presidentit té Késhillit Europian.* Presidenti i
Késhillit Europian, ndryshe nga Presidenca deri tani, ka njé mandat europian,
jokombétar, qé zgjat dy viet e gjysmé me kohé té ploté. Personi i eméruar
President duhet t€ jeté personalitet i shquar, i zgjedhur me votim me shumicé
té cilésuar t€ Anétaréve té€ Késhillit Europian. Rizgjedhja éshté e mundshme
vetém njé heré. Detyrat e Presidentit pérfshijné pérgatitjen dhe ndjekjen e
takimeve t€ Késhillit Europian dhe pérfagésimin e BE-sé né takime t€ nivelit
té larté ndérkombétar né fushén e politikés sé jashtme dhe té sigurimit.

Funksioni aktual i veté Késhillit Europian éshté té pércaktojé orientimet e
politikave té pérgjithshme pér veprim t€ BE-sé. Ai e kryen kété funksion
duke marré vendime mbi politikat kryesore dhe duke nxjerré udhézime dhe
orientime pér Késhillin ose Komisionin Europian. Késhilli Europian né kété
ményré ka drejtuar punén pér bashkimin ekonomik dhe monetar, Sistemin
Europian Monetar, zgjedhjet e drejtpérdrejta né Parlament dhe njé séré
¢éshtjesh pér problemet e anétarésimit.

4 Herman van Rompuy, né até kohé Kryeministér i Belgjikés, u emérua si Presidenti i paré i Késhillit
Europian dhe mori detyrén mé 1 dhjetor 2009.
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Késhilli (Neni 16 TBE)

PERBERJA

Njé pérfaqésues i Qeverisé sé secilit Shtet Anétar né nivel ministri,
me pérbérje gé ndryshon sipas ¢éshtjes nén shqyrtim, dmth. ose
'Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme dhe té Jashtme'
ose teté 'Késhillat sektorialé' té tjeré.

Komiteti i PErfagésuesve té
Pérhershém
'Coreper | dhe Coreper II'

Komiteti i Posagcém
pér Bujgésiné

Sekretariati i Pérgjithshém (aférsisht 2 200 zyrtaré)

Hartimi Bashkérendimi i politikés
i legjislacionit makroekonomike

Marrédhéniet Zbatimi i Traktatit

Emérimet R .. - -
me jashté té BE-sé

Pérbérja dhe Presidenca

Késhilli pérbéhet nga pérfagésues té geverive té Shteteve Anétare. T€ 27
Shtetet Anétare dérgojné njé pérfagésues, si rregull, por jo domosdoshmérisht,
ministrin ose zévendésministrin pérgjegjés pér ¢éshtjen né shqyrtim. Fshté e
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réndésishme qé kéta pérfagésues té kené mandat pér t€ marré vendime, té
cilat kané efekte detyruese pér qgeverite e tyre. Veté fakti qé geverité mund
té pérfagésohen né ményra t€ ndryshme, nénkupton qé nuk ka anétaré té
pérhershém té Késhillit; pérkundrazi, pérfagésuesit e Késhillit mblidhen né
nénté konfigurime t€ ndryshme, né varési t€ ¢éshtjes né shqyrtim.

Kéto jané: (1) Keéshilli i Céshtjeve t€ Pérgjithshme dhe t€ Jashtme si: Késhilli i
Céshtjeve t€ Pérgjithshme g€ bashkérendon punén e Késhillit né konfigurimet e
tij t€ ndryshme, dhe, bashké me Kryetarin e Késhillit Europian dhe Komisionin
Europian pérgatit mbledhjet e Késhillit Europian; Késhilli i éshtjeve té Jashtme
g€ merret me veprimet e jashtme t€ BE-sé né pérputhje me udhézimet strategjike
t€ Késhillit Europian dhe garanton g€ veprimet e BE-sé t€ kené géndrueshméri
dhe koherence. Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme dhe t¢ Jashtme pérbéhet nga
Ministrat e Jashtém; mbledhjet e tj pér ¢éshtje t€ pérgjithshme kryesohen nga
Presidenca e radhés, ndérsa ato pér ¢éshtje t€ jashtme kryesohen nga Pérfagésuesi
i Larté i Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurimit. Ekzistojné
edhe teté formacione té tjera t& Késhillit, ku marrin pjesé¢ Ministra t€ Shteteve
Anétare pérgjegiés pér ¢éshtjen né fjalé: (2) ‘Céshtjet Ekonomike dhe Financiare’ (i
njohur gjerésisht si Késhilli Ecofin, (3) Bashképunimi né fushén e ‘Drejtésisé dhe
Céshtjeve t€ Brendshme’, (4) ‘Punésimi, Politika Sociale, Shéndetésia dhe Céshtjet e
Konsumatorit’, (5) ‘Konkurrenca’, (6) “Transport, Telekomunikacioni dhe Energjia’,
(7) ‘Bujgésia dhe Peshkim{’, (8) ‘Mjedisi’ dhe (9) ‘Arsimi, Rinia dhe Kultura’.

Presidenca e Késhillit - me pérjashtim té Késhillit t€ Ministrave t€ Jashtém, g€ mbahet
nga Pérfaqésuesi 1 Larté 1 Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurimit —
mbahet nga secili Shtet Anétar me rotacion ¢do gjashté muaj. Rendii mbajtjes s€ postit t&
Kryetarit vendoset unanimisht nga Késhilli. Presidenca “ndérron shef” mé 1 janar dhe
mé 1 korrik t€ ¢do viti (2008: Sllovenia dhe Franca; 2009: Republika Ceke dhe Suedia;
2010: Spanja dhe Belgjika; 2011: Hungaria dhe Polonia; 2012: Danimarka dhe Qiproja;
2013: Irlanda dhe Lituania etj.). Pér shkak té rotacionit “t€ shpejté”, Presidenca i bazon
veptimet e saj mbi njé program pune, pér té cilin éshté réné dakord me dy Presidencat
e radhés dhe € €shté i vlefshém pér 18 muaj (“ekipi i Presidencés”). Presidenca éshté
kryesisht pérgjegjése pér bashkérendimin e pérgjithshém t€ punés sé Késhillit dhe t&
komiteteve. Kjo éshté e réndésishme edhe né aspektin politik, pasi Shteti Anétar qé
mban Presidencén e BE-sé, ka rol mé t€ madh né arenén ndérkombétare, duke u
dhéné késhtu Shteteve Anétare t€ vogla mundésiné gé t€ géndrojné krah mé krah me
“lojtarét me peshé” dhe t€ 1€né gjurmén e tyre né politikén europiane.

Késhilli e ka seliné né Bruksel.
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20 korrik 1979, Strasburg.

Simone Veil béhet Presidente e

Parlamentit té Paré Europian pas zgjedhjeve
té pérgjithshme.



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

Detyrat

Prioriteti kryesor 1 Késhillit éshté legjislacioni, té cilin e realizon bashké me
Parlamentin né procesin e bashké-vendimmarrjes. Késhilli éshté pérgjegjés edhe
pér bashkérendimin e politikave ekonomike té Shteteve Anétare. Gijithashtu,
Késhilli pércakton buxhetin mbi bazén e njé projekti paraprak qé i dorézon
Komisioni, por qé duhet miratuar nga Parlamenti. Pérveg késaj, Késhilli mund
ti b&jé njé rekomandim Parlamentit € t'1 japé t€ drejta Komisionit né lidhje me
zbatimin e buxhetit. Késhilli éshté pérgjegjés edhe pér emérimin e anétaréve
t€ Gjykatés sé Audituesve, Komitetit Ekonomik dhe Social Europian dhe
Komitetit t€ Rajoneve. Ai mund té pérfundojé gjithashtu marréveshje ndérmjet
BE-sé dhe vendeve jo anétare apo organizatave ndérkombétare.

Procedurat e punés

Procedurat e punés té Késhillit jané té pércaktuara né rregulloren e brendshme
té tij. Konkretisht, veprimtarité e Késhillit artikulohen kryesisht né kéto tri faza:

Pérgatitja e mbledhjeve té Késhillit

Me punét pérgatitore merren dy organe t€ pérhershme, g€ jané pjesé térésore
e strukturés organizative t€ Késhillit: Komiteti i Pérfaqésuesve té Pérhershém
dhe Sekretariati i Pérgjithshém.

Komiteti 1 Pérfagésuesve té Pérhershém qé njihet si Coreper (nga emértimi
né fréngjisht i Comité des représentants permanents), ka pér detyré té
pérgatisé punén e Késhillit dhe té kryejé detyrat qé i ka ngarkuar Késhilli.
Pér té siguruar funksionim optimal, Komiteti éshté i ndaré né: Coreper 1 (i
pérbéré nga zv.Pérfaqésues té Pérhershém té Shteteve Anétare dhe qé éshté
pérgjegjés kryesisht pér punén pérgatitore pér ¢éshtjet mé teknike, me té cilat
merren Késhillat e ndryshém) dhe Corepér 11 (i pérbéré nga veté Pérfaqésuesit
e Pérhershém t€ Shteteve Anétare, dhe qé éshté pérgjegjés kryesisht pér té gjitha
¢éshtjet e politikave). Bujqésia éshté e vetmja fushé qé nuk éshté objekt 1 késaj
ndarjeje t€ detyrave; njé Komitet 1 Posacém pér Bujqgésiné (KPB, i njohur edhe
me shkurtimin francez CSA - Comité spécial de ’Agriculture) u krijua mé 1960
dhe mori pérsipér detyrat e Coreper-it né€ lidhje me ¢éshtjet bujgésore.

Coreper-i dhe CSA pérgatisin mbledhjet e Késhillit sipas dy procedurave: Sé
pari, béné pérpjekje t€ gjejné njé marréveshje brenda komitetit, pér té cilén

61



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

62

komitetet mund t€ kérkojné ndihmén e rreth 100 grupeve sektoriale t€ punés qé
punojné brenda Késhillit. Gjithashtu, mund ti drejtohen pér ndihmé “grupeve
ad hoc”, t€ ngarkuar me njé problem specifik brenda njé harku kohor té caktuar.
Sé dyti, puna pérgatitore sqaron paraprakisht ¢éshtjet € do t€ diskutohen dhe
miratohen né mbledhjen e Késhillit, dhe informon si¢ duhet anétarét e Késhillit.
Kéto dy gasje pasqyrohen né agjendén e mbledhjeve: ¢éshtjet pér té cilat éshté
arritur marréveshje figurojné né agjendé si “pika A”, ndérsa ¢éshtjet ende té
hapura qé kané ende nevojé pér diskutime t€ métejshme, figurojné si “pika B”.

Sekretariati i Pérgjithshém i jep ndihmé administrative Késhillit (si edhe
Corepér-it dhe CSA-s€). Ai merret sidomos me pérgatitjen teknike té
mbledhjeve té Késhillit, organizon shérbimin e pérkthimit (pérfagésuesit
e Shteteve Anétare flasin né gjuhén e tyre amtare), siguron pérkthimet e
nevojshme t€ dokumenteve, i jep ndihmé juridike Késhillit dhe komiteteve, si
edhe administron buxhetin e Késhillit.

Mbledhjet e Késhillit

Késhilli mblidhet me nismén e kryetarit té vet (pérfaqésuesi i Shtetit Anétar qé
mban Presidencén e Késhillit ose Pérfaqésuesii Larté i Bashkimit pér Punéte
Jashtme dhe Politikén e Sigurimit), pas kérkesés sé njé prej anétaréve té tij ose
me kérkesé t&€ Komisionit Europian. Kryetari harton agjendén e pérkohshme
pér ¢do mbledhje, té pérbéré nga njé pjesé me Pika A dhe njé pjesé me Pika B.

Késhilli diskuton dhe merr vendime vetém mbi bazén e dokumenteve apo
projekteve t€ disponueshme né 23 gjuhé zyrtare (bullgarisht, cekisht, danisht,
holandisht, anglisht, estonisht, finlandisht, fréngjisht, gjermanisht, greqisht,
hungarisht, irlandisht, italisht, letonisht, lituanisht, maltisht, polonisht, portugalisht,
rumanisht, sllovakisht, sllovenisht, spanjisht dhe suedisht). Kur ¢éshtja éshté
urgjente, parashikohet derogimi unanim i zbatimit t€ kétij rregulli. Kjo vlen edhe
pér propozimet pér ndryshime, t€ paraqgitura dhe t€ diskutuara gjaté mbledhjes.

Mbledhjet gjaté té cilave Késhilli diskuton apo voton propozime legjislative, jané
té hapura pér publikun. Praktikisht, kjo do té thoté se mbledhjet transmetohen
né salla me pamje t€ drejtpérdrejta audio-vizuale né ndértesén e Késhillit.

Késhilli diskuton duke mbajtur parasysh né ményré té barabarté interesat e
Shteteve Anétare dhe t€ Bashkimit. Edhe pse Shtetet Anétare kryesisht mbrojné
interesat e tyre né Késhill, anétarét e tij jané t€ detyruar té respektojné objektivat dhe
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nevojat e Bashkimit né térésin€ e vet. Késhilli éshté institucion i Bashkimit dhe jo
konferencé ndérqeveritare. Rrjedhimisht, diskutimet nuk kané pér géllim t€ arrijné
mirékuptimin minimal t€ pérbashkét ndérmijet Shteteve Anétare, por ekuilibrin e
pérshtatshém mes interesave té€ Bashkimit dhe atyre t€ Shteteve Anétare.

Procedura e vendimmarrjes

ka t€ drejtén e njé vote, zbatohet vetém pér ¢éshtje individuale dhe pér fusha mé
pak t€ ndjeshme (shumica e thjeshté aktualisht arrihet me 14 vota).

Metodat pér llogaritjen e shumicés sé cilésuar ndryshojné sipas fazave t€ ndryshme.

Deri mé 1 néntor 2014 do t€ pérdoret sistemi i votimit t€ ponderuar, i futur nga
Traktatit i Nisés, g€ u jep Shteteve Anétare t&€ médha mé shumé peshé. Me kété
sistem, shumica e cilésuar arrihet kur ka njé shumicé té€ Shteteve Anétare me té
paktén 255 vota nga 345, edhe pse njé Shtet Anétar mund t€ kérkojé qé kéto
Shtete Anétare t& pérfaqésojné té paktén 62% té popullsisé sé BE-sé.

QéE mé 1 janar 2007, numri i votave € ka secili Shtet Anétar, éshté si vijon:

PONDERIMI | VOTAVE
GJERMANIA

FRANCA SUEDIA

ITALIA DANIMARKA
MBRETERIA EBASHKUAR 29 IRLANDA
SPANJA 27 LITUANIA
POLONIA SLLOVAKIA
RUMANIA FINLANDA
HOLANDA ESTONIA
BELGJIKA QIPROJA
REPUBLIKA CEKE LETONIA
GREQIA LUKSEMBURGU
HUNGARIA SLLOVENIA
PORTUGALIA MALTA
BULLGARIA

N
(-]

AUSTRIA

N NIN

N |

- -
SlIAIPINININ|ININ|O|OC

H

14
13
12
12
12
12

H

- -
ofN
w
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Mé 1 néntor 2014 hyn né fuqi sistemi i shumicés sé dyfishté, sipas té cilit shumica
e cilésuar arrihet kur t€ paktén 55% té Shteteve Anétare g€ pérfagésojné 65% té
popullsisé sé BE-s¢ votojné pro njé propozimi legjislativ. Pér té mos lejuar Shtetet
Anétare me popullsi t€ vogél gé t€ bllokojné miratimin e njé vendimi, pakica
bllokuese duhet té€ konsistojé nga t€ paktén katér Shtete Anétare, dhe, nése ky
numér nuk arrihet, atéheré shumica e cilésuar konsiderohet e arritur edhe kur nuk
pérmbushet kriteri i popullsisé. Sistemi plotésohet nga njé mekanizém shumé i
ngjashém me “Kompromisin e Janinés”: kur nuk arrihet pakica bllokuese, procedura
¢ vendimmarrjes mund t€ pezullohet. Né kété rast, Késhilli nuk procedon me
votimin, por vazhdon negociatat pér njé hark kohor té arsyeshém, nése kjo kérkohet
nga Anétaré t€ Késhillit g€ pérfagésojné sé paku 75% té popullsis€ ose sé paku 75%
t€ numirit t€ Shteteve Anétare, t€ detyrueshém pér t€ pérbéré njé pakicé bllokuese.

1 njéjti mekanizém do té zbatohet duke filluar nga 1 prilli 2017, por pérqindjet
pér krijimin e njé pakice bllokuese do té ndryshojné deri né sé paku 55% té
popullsisé ose sé paku 55% e Shteteve Anétare. Késhilli mund ta ndryshojé
kété sistem de jure me shumicé t€ thjeshté. Megjithaté, njé nga protokollet
parashikon qé mé paré duhet té zhvillohen bisedime né Késhillin Europian,
dhe se ¢do vendim qé mund t€ merret pér kété problem, duhet té€ jeté€ unanim.

Votimi me shumicé éshté i réndésishém jo aq shumé pér faktin se i privon
Shtetet e vogla nga mundésia qé t€ bllokojné vendime t€ réndésishme, por sepse
mundéson shmangien e bllokimit nga ndonjé Shtet Anétar “i madh”. Megjithaté,
“Marréveshja e Luksemburgut” mbetet njé faktor politik madhor, sidomos pér
sa i pérket praktikés sé votimit. Ajo jep t€ drejtén pér té véné veton pér njé masé
Komunitare, né rastet kur njé Shtet Anétar gjykon se i cenohen interesa jetiké
kombétaré; kjo e drejté éshté pérdorur pér t€ zgjidhur krizén e vitit 1965 kur
Franca, duke gjykuar se interesat e saj kombétaré né financimin e politikés sé
pérbashkét bujqésore po kércénoheshin, bllokoi vendimmarrjen e Késhillit pér
mé tepér se gjashté muaj pérmes s€ ashtuquajturés “politiké e karriges bosh”.

Pér miratimin e vendimeve né fusha politike mjaft t€ ndjeshme, Traktatet parashikojné
unanimitetin. Por, miratimi i njé vendimi nuk mund t€ bllokohet pérmes abstenimeve.
Unanimiteti kérkohet edhe pér vendime t€ tilla si pér taksat, t€ drejtat dhe detyrimet
e punémarrésve, ndryshimet né dispozitat pér shtetésin€, kur gjykohet nése njé
Shtet Anétar ka shkelur parimet kushtetuese, si dhe pér pércaktimin e parimeve dhe
rregullave né fushat e politikés sé pérbashkét pér punét e jashtme dhe sigurimit apo
né bashképunimin policor dhe gjyqésor pér ¢éshtjet penale.
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Pérfaqésuesi i Larté i Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén
e Sigurimit (neni 18 i TBE-s¢)

PérfaqésuesiilLarté i Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurimit nuk
éshté béré ministri i Jashtém 1 BE-sé, si¢ parashikohej né projektin kushtetues;
megjithaté, porzitat e tij/saj brenda strukturés institucionale jané forcuar dhe
zgjeruar ndjeshém. Si fillim, zyra e Pérfagésuesit t€ Larté do té shkrihet me até
t€ Komisionerit pér Céshtjet e Jashtme. Kjo i siguron Pérfagésuesit té Larté
praniné si né Késhill, ku mban presidencén e Késhillit t¢ Céshtjeve té Jashtme,
ashtu edhe né Komision, ku éshté zv.Kryetar i ngarkuar me ¢éshtjet e jashtme.
Pérfagésuesi 1 Larté emérohet nga Késhilli Europian me votim me shumicé té
cilésuar, dhe me pélgimin e Kryetarit t¢ Komisionit. Ai/Ajo ndihmohet nga njé
shérbim i jashtém i krijuar rishtas, i pérbéré nga zyrtaré t€ Komisionit Europian’,
nga Sekretariati 1 Pérgjithshém 1 Késhillit, si dhe nga pérfagésues t€ atashuar té
shérbimeve diplomatike té Shteteve Anétare.

Komisioni Europian (Neni 17 TBE)

PERBERJA

27 Anétaré

pérfshiré Presidentin
Zévendés Presidentin e Paré: Pérfagésuesin e Larté té Bashkimit
pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurimit
6 Zévendés Presidenté

Fillimisht ishte réné dakord qé duke filluar nga viti 2014 e né vijim, né
Komisionin Europian nuk do té kishte nga njé pérfaqésues pér ¢do Shtet
Anétar, por njé numér Anétarésh t€ barabarté me 2/3 t€ numrit té Shteteve
Anétare; domethéné, po t€ kemi parasysh numrin aktual prej 27 Shteteve
Anétare, numri i Anétaréve t€ Komisionit né 2014-én do té€ jeté 18. Pér kété
qéllim, do té realizohet njé sistem rotacioni pér té garantuar g€ t€ keté njé

5 Né keété post éshté eméruar baronesha Catherine Ashton, ish-Komisionere pér Tregtiné
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Komisioner nga ¢do Shtet Anétar né dy nga ¢do tre mandate t€ njépasnjéshme
té Komisionit. Megjithaté, Késhillit Europian iu dha kompetenca qé me votim
unanim t€ mund ta ndryshojé kété pérbérje, gjé € ai e béri né takimin e 18-19
korrikut 2009 né Bruksel. N€ keté takim, Késhilli Europian ra dakord t€ marré
njé vendim pas hyrjes né fuqi té€ Traktatit t€ Lisbonés, dhe né pérputhje me
procedurat respektive, u ra dakord qé Komisioni té€ vazhdojé t€ keté njé shtetas
nga secili Shtet Anétar. Kjo pérmbushi njé nga kérkesat bazé t€ vendosura nga
Irlanda, kur kjo e fundit organizoi referendumin e dyté pér Traktatin e Lisbonés.

Pérbérja

Komisioni drejtohet nga njé President i ndihmuar nga shtaté zv.Presidenté,
pérfshi Pérfagésuesin e Larté t€ Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e
Sigurimit si zv.President i paré i kétij institucioni. Me kalimin e kohés, pozita ¢
Presidentit né Komision éshté forcuar ndjeshém. Ai/ajo nuk éshté mé “i pari
mes té barabartéve”, por gézon pozité té privilegjuar, pasi Komisioni duhet té
veprojé “né kuadrin e orientimit politik” té Presidentit té tij (neni 17 i TBE-sé).
Késhtu, Presidenti ka “kompetencén e pércaktimit t€ orientimit”. Ai vendos pér
organizimin e brendshém t€ Komisionit, me géllim gé t€ garantojé funksionimin
sistematik dhe efektiv t€ tij. Ai/Ajo gjithashtu ngarkon me pérgjegjési disa
komisioneré dhe mund té riorganizojé shpérndarjen e pérgjegjésive gjaté
mandatit. Presidenti eméron zévendéspresidentét dhe mund té detyrojé njé
Anétar t€ Komisionit té japé doréhegjen. Pozita e réndésishme e Presidentit
pasqyrohet edhe nga fakti ¢ ai/ajo éshté edhe anétar i Késhillit Europian.

Presidenti dhe anétarét e Komisionit emérohen me mandat 5-vjegar, me kété
proceduré emérimi: Késhilli Europian, me shumicé t€ cilésuar, propozon kandidatin
pér President t&¢ Komisionit, i cili votohet mé pas nga Parlamenti Europian me
shumicén e votave té anétaréve t€ tij. Nése kandidati nuk merr shumicén e nevojshme
né Parlament, Késhilli Europian, brenda njé muaji, i propozon Parlamentit njé
kandidaturé tjetér. Mé pas, Shtetet Anétare hartojné njé listé t&¢ kandidatéve pér
anétaré t€ Komisionit, listé e cila miratohet nga Késhilli me shumicé té cilésuar
dhe né marréveshje me Presidentin. Pasi Presidenti i Komisionit zgjidhet nga
Patlamenti Europian, anétarét e tjeré t€ KKomisionit i nénshtrohen njé votimi pér
miratim né Parlament. Pas miratimit nga Patlamenti, anétarét e Komisionit, pérveg
Presidentit, emérohen zyrtatisht nga Késhilli i BE-sé me shumicé t€ cilésuar.
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Anétarét e Komisionit zgjidhen mbi bazén e “aftésisé sé tyre t€ pérgjithshme”,
dhe “ushtrojné funksionet e tyre né pavarési t€ plot€” (neni 17, paragrafi 3 1
TBE-s€). Atanuk kérkojné dhe nuk mund t€ marrin udhézime nga asnjé geveri.

Komisioni Buropian e ka seliné né Bruksel.

Detyrat

Detyrat

Merr iniciative pér Monitoron respektimin
hartimin e legjislacionit dhe zbatimin e duhur
té Bashkimit té sé drejtés sé Bashkimit

Administron dhe Pérfaqéson BE-né né
zbaton legjislacionin organizatat ndérkombétare
e Bashkimit

Komisioni éshté mbi té gjitha “motori” i politikés sé Bashkimit. Eshté pikénisja
e ¢do veprimi t€ Bashkimit, pasi Komisioni duhet ti paraqesé Késhillit
propozimet dhe projektligjet ¢ Bashkimit (e ashtuquajtura “e drejté ¢ nismés”
e Komisionit). Komisioni nuk gézon liri t€ zgjedhé veprimtarité e veta, pasi
éshté detyruar té veprojé kur e kérkon interesi i Bashkimit. Késhilli, (neni 241
i TBE-sé), Parlamenti Europian (neni 225 i TBE-s€) dhe njé grup shtetasish
té BE-sé qé veprojné né emér t€ njé nisme té shtetasve (neni 11, paragrafi
4 i TBE-s€), mund t'i kérkojné Komisionit t€ hartojé njé projekt- ligj. Q&
nga Traktati 1 Lisbonés, né raste specifike té pércaktuara nga Traktatet, aktet
legjislative mund té miratohen me nismén e njé grupi Shtetesh Anétare ose té
Parlamentit Europian, me rekomandimin e Bankés Qendrore Europiane ose
me kérkesé té Gjykatés sé Drejtésisé apo Bankés Europiane té Investimeve.

Komisioni ka kompetenca parésore pér té propozuar legjislacion né fusha
té caktuara (si buxheti i Bashkimit, Fondet Strukturore, masat kundér
diskriminimit tatimor, financimi dhe klauzolat mbrojtése). Edhe mé t€ gjera
jané kompetencat pér zbatimin e normave té Bashkimit Europian, té cilat i
jepen Komisionit nga Késhilli dhe Parlamenti (neni 290 i TBE-s¢).
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Komisioni éshté njékohésisht “garanti 1 t€ drejtés sé Bashkimit”, sepse
monitoron respektimin dhe zbatimin e legjislacionit parésor dhe dytésor té
Bashkimit nga ana e Shteteve Anétare, nis procedimin né rast shkeljeje té
s€ drejtés sé Bashkimit (neni 258 i TBE-s€) dhe kur éshté nevoja, ia referon
¢éshtjen Gijykatés sé Drejtésisé. Gjithashtu, Komisioni ndérhyn kur e drejta
e Bashkimit shkelet nga pérsona fiziké apo juridiké dhe me kété rast mund té
vendosé sanksione t€ rénda. Lufta kundér shkeljes sé normave t€ Bashkimit
éshté béré vitet e fundit njé nga veprimtarité kryesore té€ Komisionit.

Pérfagésimi i interesave té Bashkimit éshté i lidhur ngushté me rolin e
Komisionit si garant i s€ drejtés sé Bashkimit. Né parim, Komisioni duhet té
ndjeké vetém interesat e Bashkimit. Ai duhet té pérpiget vazhdimisht, edhe
pse shpesh rezulton né negociata té véshtira brenda Késhillit, qé té garantojé
mbizotérimin e interesit té€ Bashkimit dhe té gjejé zgjidhje kompromisi qé
marrin parasysh kété interes. Né kété kontekst, Komisioni luan edhe rolin
e ndérmjetésit mes Shteteve Anétare, rol qé 1 pérshtatet dhe pér té cilin ka
kompetencé té ploté, duke ditur faktin qé Komisioni éshté i paanshém.

Sé fundi, Komisioni, edhe pse né masé t€ kufizuar, €shté organ ekzekutiv. Kété
funksion e kryen sidomos né fushén e sé drejtés sé konkurrencés, ku vepron si
autoritet administrativ klasik: shqyrton faktet, jep autorizimin ose formulon ndalime,
dhe nése éshté nevoja, vendos edhe sanksione. Po kaq té gjera jané kompetencat
e Komisionit edhe né fushén e Fondeve Strukturore dhe Buxhetit t€¢ BE-sé.
Megjithaté, si rregull, u takon veté Shteteve Anétare € t€ garantojné se normat e
Bashkimit Europian zbatohen né ¢do rast t€ vegante. Ky modalitet 1 zgjedhur nga
Traktatet e Bashkimit ka njé pérparési: afron shtetasit me realitetin juridik Europian,
qé pér ta €shté pérgjithésisht “i panjohur”, duke i véné pérballé autoriteteve dhe
aspekteve t€ rendit juridik t€ brendshém qé pér shtetasit jané té njohura.

Komisioni pérfagéson Bashkimin né organizata ndérkombétare dhe garanton
veprimtariné e pérditshme t€ misioneve diplomatike t€ Bashkimit brenda dhe
jashté BE-sé. Mbi bazén e t€ drejtave qé ia ka deleguar Késhilli, Komisioni éshté
pérgjegjés pér t€ negociuar marréveshjet me organizatat ndérkombétare dhe vendet
jo anétare, pérfshi Traktatet e Anétarésimit me Shtetet e reja Anétare. Komisioni
pérfagéson Bashkimin né gjykatat e Shteteve Anétare, dhe kur éshté e nevojshme,
bashké me Késhillin, pérfagéson Bashkimin pérpara Gjykatés sé Drejtésisé.
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STRUKTURA ADMINISTRATIVE E KOMISIONIT EUROPIAN

Komisioni
(27 anétaré)
(Kabinetet)
Sekretari i Pérgjithshém
Shérbimi Juridik
Drejtoria e Pérgjithshme pér Komunikimin
Byroja e Késhilltaréve té Politikés Europiane

Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare
Drejtoria e Pérgjithshme pér Ndérmarrjet dhe Industriné

Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén

Drejtoria e Pérgjithshme pér Punésimin, Céshtjet Sociale dhe Mundésité e Barabarta
Drejtoria e Pérgjithshme pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural
Drejtoria e Pérgjithshme pér Energjiné

Drejtoria e Pérgjithshme pér Lévizshmériné dhe Transportin
Drejtoria e Pérgjithshme pér Mjedisin

Drejtoria e Pérgjithshme pér Veprimet e Klimés

Drejtoria e Pérgjithshme pér Kérkimin Shkencor

Drejtoria e Pérgjithshme pér Shoqériné e Informacionit dhe Median
Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Detare dhe Peshkimin
Drejtoria e Pérgjithshme pér Tregun e Brendshém dhe Shérbimet
Drejtoria e Pérgjithshme pér Shoqgériné e Informacionit dhe Median

Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Detare dhe Peshkimin

Drejtoria e Pérgjithshme pér Tregun e Brendshém dhe Shérbimet

Rajonale
Drejtoria e Pérgjithshme pér Tatimet dhe Bashkimin Doganor
Drejtoria e Pérgjithshme pér Arsimin dhe Kulturén
Drejtoria e Pérgjithshme pér Shéndetin dhe Konsumatorét
Drejtoria e Pérgjithshme pér Drejtésing, Liriné dhe Siguriné
Drejtoria e Pérgjithshme pér Marrédhéniet me Jashté

Drejtoria e Pérgjithshme pér Tregtiné
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Drejtoria e Pérgjithshme pér Zhvillimin
Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin
Zyra e Bashképunimit pér Ndihmén e Europés

Drejtoria e Pérgjithshme pér Ndihmén Humanitare (ECHO)

Drejtoria e Pérgjithshme pér Burimet Njerézore dhe Sigurimin
Drejtoria e Pérgjithshme pér Informatikén

Drejtoria e Pérgjithshme pér Buxhetin

Zyra e Auditit té Brendshém
Zyra Evropiane Anti-Mashtrim

Drejtoria e Pérgjithshme pér Pérkthimin me Gojé

Drejtoria e Pérgjithshme pér Pérkthimin me Shkrim
Zyra pér Infrastrukturén dhe Logjistikén né Bruksel
Zyra pér Infrastrukturén dhe Logjistikén né Luksemburg

Zyra pér Administrimin dhe Pagimin e Shpérblimeve Individuale

Zyra Evropiane e Pérzgjedhjes sé Personelit

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian (Neni 19 TBE)

(do sistem ka vazhdimési vetém nése rregullat e tij mbikéqyren nga njé€ autoritet
i pavarur. Pér mé tepér, né njé bashkim shtetesh, rregullat e pérbashkéta- nése i
nénshtrohen kontrollit nga gjykatat kombétare- interpretohen dhe zbatohen né
ményré t€ ndryshme nga njé shtet né tjetrin. Po t€ veprohej né kété ményré, do té
rrezikohej zbatimi uniform i té drejtés sé Bashkimit né té gjitha Shtetet Anétare.
Kéto konsiderata cuan né krijimin né vitin 1952 t€ Gjykates Komunitare té
Drejtésisé, menjéheré pas krijimit te Komunitetit te paré (IKEQC). Mé 1957, kjo
Gjykaté u bé gjithashtu organ gjygésor pér dy Komunitetet e tjera, (K(E)E dhe
Euroatom). Sot Gjykata Europiane e Drejtésisé éshté organi gjyqésor i BE-sé.

Veprimtaria gjyqésore tani realizohet né tre nivele nga:

B Gijykata e Drejtésisé si shkalla mé e larté né rendin juridik t€ Komunitetit
(Neni 253 TFBE)

m Gijykata e Pérgjithshme (Neni 254 TFBE);

m Gijykatate specializuara, € mund té caktohen né Gjykatén e Pérgjithshme
pér té vendosur pér ¢éshtje né fusha té vecanta (neni 257 TFBE).



1 néntor 1992.
Fotoja e késaj valixheje mbi hartén e Europés, ilustron lévizjen e liré
Fotoja e késaj valixheje mbi hartén e Europés, ilustron lévizjen e liré
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Gjykata e Drejtésisé

PERBERJA E GJYKATES SE DREJTESISE
TE BASHKIMIT EUROPIAN

27 gjyqtaré
dhe
8 Avokaté
té Pérgjithshém

Llojet e céshtjeve

Padi pér anulim dhe padi pér arsye
té mosveprimit té ngritura nga njé
institucion i Bashkimit ose prej njé
Shteti Anétar né lidhje me njé
veprim té paligjshém ose mosveprim
(Nenet 263 dhe 265 TFBE)

Padi pér mospérmbushje té
detyrimeve sipas Traktateve: Shtet
Anétar kundér Shtetit Anétar
Shtet Anétar kundér Shtetit Anétar
(Neni 259 TFBE)

Céshtjet e referuara nga
gjykatat kombétare pér vendime Apelime kundér vendimeve
paragjykimore pér té qartésuar té Gjykatés sé Pérgjithshme
interpretimin dhe vlefshmériné e sé (Neni 256 TFBE)
Drejtés sé Bashkimit (Neni 267 TFBE)

Gjykata e Drejtésisé aktualisht pérbéhet nga 27 gjyqtaré dhe teté Avokaté té
Pérgjithshém g€ jané eméruar me ‘marréveshje té pérbashkét té€ Qeverive té
Shteteve Anétare’ pér njé mandat gjashtévjecar. Cdo Shtet Anétar dérgon njé
gjyqtar. Pér t€ siguruar vijimési, zévendésimii pjesshém i gjysmés s€ gjyqtaréve
dhe Avokatéve té Pérgjithshém, béhet ¢do tre viet, né fillim té vitit gjygésor,
qé &shté 6 tetori. Gjyqtaret mund t€ rizgjidhen.

Gijykata ndihmohet nga teté Avokaté t& Pérgjithshém, mandati né detyré i t€ ciléve
pérputhet me até té€ gjyqtaréve; ata gézojné pavarési gjyqésore. Katér nga teté
Avokatét e Pérgjithshém jané gjithnjé nga Shtetet Anétare ‘té médha’ (Gjermani,
Francé, Itali dhe Mbretéri e Bashkuar) dhe katér t& tjerét nga pjesa tjetér e 23
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Shteteve Anétare, por me rotacion. Funksioni i Avokatit té Pérgjithshém bazohet
né funksionin e Komisarit t€ Qeverisé (Commissaire du gouvernement) né
Késhillin e Shtetit (Conseil d’Etat) dhe gjykatat administrative né Francé. Ai nuk
duhet ngatérruar me pozicionin e prokurorit ose me ndonjé funksion té ngjashém
qé ekziston né shumé vende. Avokatét e Pérgjithshém u futén né Gjykaté pér té
vendosur né ekuilibér natyrén fillestare ‘me njé nivel’ t€ procedimeve gjyqésore, pra
pér shkak t€ mungesés se procedurave t€ apelit. Detyra e tyre €shté t€ paragesin
‘opinione’ né Gjykaté né formén e propozimeve (jo t€ detyrueshme) pér njé vendim
Gijykate bazuar né njé studim térésisht t€ pavarur dhe jopartiak t€ ¢éshtjeve t€ sé
drejtés t€ ngritura pér rastin né gjykim. Opinionet jané pjesé e pandaré e procedurés
me gojé dhe botohen né Raportet e Gjykatés, sé bashku me vendimin. Avokatét e
Pérgjithshém vetém mund t€ ndikojné te vendimi népérmjet forcés s€ argumenteve
né opinionet e tyre; ata nuk pérfshihen né diskutime ose votimin pér vendimin.

Pérzgjedhja e gjyqtaréve dhe Avokatéve té Pérgjithshém

Gjyqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém t€ Gjykatés sé Drejtésisé zgjidhen mes
pérsonave gé vler€sohen pér pavarésiné dhe té cilét pérmbushin kushtet e
nevojshme pér t€ mbajtur postet mé t€ larta gjyqésore né vendet e tyre pérkatése
ose t€ cilét jané juristé me kualifikim té njohur. (Neni 253 TFBE). Kjo do té thoté
qé mund té emérohen gjyqtarét, zyrtarét, politikanét, avokatét ose lektorét e
universiteteve t€ Shteteve Anétare. Larmia e formimit profesional dhe pérvojés,
krijojné pérparési pér Gjykatén, sepse ata ndihmojné pér té siguruar njé vlerésim
sa mé t€ ploté t€ mundshém té aspekteve si teorike, ashtu dhe praktike té fakteve
dhe ¢éshtjeve té s€ drejtés ¢ duhet t€ merren né shqyrtim. Né t€ gjitha Shtetet
Anétare, zgjedhja e atyre q€ duhet t€ propozohen nga qeveria pér t'u eméruar si
gjyqtaré apo Avokat t€ Pérgjithshém dhe procedura pér kété pérzgjedhje, éshté
¢éshtje qé i takon ekzekutivit. Procedurat ndryshojné shumé dhe variojné nga
procedura jo shumé transparente né procedura krejtésisht t€ ndérlikuara.

Pér t€ dhéné mendimin e tij né lidhje me pérshtatshmériné e kandidatéve pér
kryerjen e detyrave té€ Gjyqtarit dhe Avokatit té Pérgjithshém té Gjykatés sé
Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme krijohet njé panel, pérpara se geverité e
Shteteve Anétare t€ béjné emérimet (Neni 255 TFBE). Paneli pérbéhet nga shtaté
anétaré t€ zgjedhur mes ish-anétaréve t€ Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé
Pérgjithshme, anétaréve té gjykatave té larta kombétare dhe juristéve qé njithen
pér kualifikimin e duhur, njérin prej t€ ciléve e propozon Parlamenti Europian.
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Procedura
Gjykata mblidhet né kéto formacione t€ mundshme si mé poshté:

m Scanca plenare me 27 gjyqtaré; vendimi i seancés plenare kérkohet vetém né
céshtje fajésimi dhe procedime disiplinore kundér anétaréve té organeve té
Bashkimit. Céshtjet mund t1 referohen gjithashtu seancés plenare nga veté
Gijykata e Drejtésisé, por vetém kur béhet fjalé pér procedime tepér t€ réndésishme
apo pér ¢éshtje qé kérkojné vlerésimin e precedentéve t€ méparshém;

B Dhoma e Madhe Gjyqésore me 13 gjyqtaré;

m Dhomat me pesé dhe tre gjyqtaré.

Detyrat

Gjykata e Drejtésisé €shté autoriteti mé 1 larté dhe njékohésisht 1 vetém né
céshtje t€ s€ drejtés s€ Bashkimit. N€ terma t€ pérgjithshém, detyra e saj éshté
‘té sigurojé respektimin e ligjit né interpretimin e Traktatit’.
Ky pérshkrim 1 pérgjithshém i pérgjegjésive pérfshin tri fusha kryesore:
B monitorimi i zbatimit t€ sé drejtés s¢ Bashkimit, si nga institucionet
e BE-sé kur zbatojné Traktatet, ashtu dhe nga Shtetet Anétare dhe
individét né lidhje me detyrimet e tyre sipas s€ drejtés sé Bashkimit;
B interpretimii t€ drejtés s€ Bashkimit;
B unifikimi i métejshém i t€ drejtés sé Bashkimit.

NEé kryerjen e kétyre detyrave, puna e Gjykatés pérfshin si késhillimin ligjor,
ashtu dhe gjykimin. Késhillim ligjor sigurohet né formén e opinioneve té
detyrueshme pér marréveshjet q¢ BE déshiron té lidhé me vendet jo anétare
ose organizatat ndérkombétare. Megjithaté, funksionimi i saj si njé organ
pér administrimin e drejtésisé, éshté mé i réndésishmi. Né ushtrimin e kétij
funksioni, Gjykata trajton ¢éshtje qé né Shtetet Anétare do t'u caktoheshin
llojeve té€ ndryshme té gjykatave, né varési t€ sistemeve t€ tyre kombétare.
Gjykatavepron si gjykaté kushtetuese kur ajo duhet té zgjidhé mosmarréveshjet
ndérmijet institucioneve té Bashkimit ose kur kontrollon ligjshmériné e akteve
ligjore t& Bashkimit; si gjykaté administrative kur shqyrton akte administrative
té¢ Komisionit ose t€ autoriteteve kombétare qé zbatojné legjislacionin e
Bashkimit; si gjykaté pér ¢éshtjet e punés ose si tribunal pér ¢éshtje industriale,
kur trajton liriné e 1évizjes, sigurimet shoqgérore dhe mundésité e barabarta; si
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gjykaté pér ¢éshtje fiskale kur trajton ¢éshtje né lidhje me vlefshmériné dhe
interpretimin e direktivave né fushén e taksave dhe legjislacionin doganor; si
gjykaté penale kur shqyrton vendime té Komisionit pér vendosjen e gjobave;
dhe si gjykaté civile kur shqyrton padi pér démshpérblim ose interpretim té
dispozitave pér zbatimin e vendimeve né ¢éshtje civile dhe tregtare dhe né
debate pér té drejtat e pronésisé intelektuale europiane, pér té cilat jané dhéné
kriteret e kompetencave nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé (Neni 262 TFBE).

Gjykata e Pérgjithshme

Ashtu si té gjitha gjykatat, Gjykata e Drejtésisé éshté e mbingarkuar. Numri
i céshtjeve g€ 1 drejtohen asaj €shté rritur ndjeshém dhe do té€ vazhdojé té
rritet nisur nga mundésia e kundérshtive qé éshté krijuar nga numri i madh
i direktivave qé jané miratuar né kontekstin e tregut té vetém dhe qé jané
transpozuar né té drejté kombétare t€ Shteteve Anétare. Ka tashmé sinjale
qé€ Traktati pér Bashkimin Europian ka krijuar probleme, té cilat né fund té
fundit duhet té zgjidhen nga Gjykata. Kjo éshté arsyeja pse né 1988 u krijua
njé Gjykaté e Pérgjithshme pér té lehtésuar ngarkesén e Gjykates se Drejtésisé.

PERBERJA E GJYKATES SE PERGJITHSHME

27 gjyqtaré
té eméruar nga Qeverité e Shteteve Anétare
me marréveshje té pérbashkét
pér njé mandat gjashtévjecar

Llojet e ¢céshtjeve

Padi pér anulim dhe Padi pér
ankesa pér mosveprim démshpérblim
nga persona fiziké dhe pér arsye té

juridiké pér arsye té pérgjegjésisé vendimeve gé jepen

paligjshmérisé ose kontraktuale ose nga panelet gjyqésore
mungesés sé akteve jokontraktuale (Neni 256(2) TFBE)
ligjore té€ Bashkimit (Nenet 268 dhe
(Nenet 263 340 (1)
dhe 265 TFBE) dhe (2) TFBE)

Apelime kundér
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Gjykata e Pérgjithshme nuk éshté njé institucion i i i Bashkimit, por njé
element pérbérés i Gjykatés sé Drejtésis€. Pavarésisht nga ky fakt, éshté organ
autonom i veguar nga Gjykata e Drejtésisé, pér sa i pérket organizimit. Ajo ka
regjistrin dhe rregulloren e saj té brendshme. Céshtjet e trajtuara nga Gjykata
e Drejtésisé identifikohen me ané t€ germés “I” (=Tribunal) (p.sh. T-1/99),
ndérsa ¢éshtjet g€ i drejtohen Gjykatés sé Drejtésisé kodohen me germén ‘C’
(=Court (Gjykaté) p.sh. C-1/99).

Gjykata e Pérgjithshme pérbéhet nga 27 ‘anétaré’, kualifikimi, emérimi dhe statusi
ligjor i t€ ciléve u nénshtrohet té njéjtave kérkesa dhe kushte si ato pér gjyqtarét
né Gjykatén e Drejtésisé. Edhe pse funksioni i tyre kryesor éshté t€ veprojné
si ‘gjyqtaré’, ata mund t€ emérohen gjithashtu si ‘Avokaté t&é Pérgjithshém’,
né raste ad hoc pér ¢éshtje pérpara seancés plenare, ose pér ¢éshtje qé do té
shtrohen pérpara njérés prej Dhomave, nése kété e diktojné faktet e ¢éshtjes
ose ndérlikimet e saj ligjore. Kjo mundési deri tani éshté pérdorur shumé rrallé.

Gjykata e Pérgjithshme mblidhet né Dhoma té pérbéra nga pesé ose tre gjyqtaré,
ose né disa ¢éshtje, nga njé gjyqtar i vetém. Mund té mblidhet gjithashtu si njé
Dhomé e Madhe Gijyqgésore (13 gjyqtar€) ose si njé seancé plenare (27 gjyqtaré)
né varési t€ réndésisé sé ¢éshtjes apo kompleksitetit ligjor q€ ajo mbart. Mbi
80% e ¢éshtjeve pérpara Gjykatés gjykohen nga Dhoma me tre gjyqtaré.

Edhe pse Gjykata e Pérgjithshme fillimisht ishte pérgjegjése vetém pér njé
gamé té kufizuar ¢éshtjesh, tani ka detyrat e méposhtme:

B Né shkallé té paré, pra sipas mbikéqyrjes ligjore té Gjykatés sé
Drejtésisé, Gjykata e Pérgjithshme ka kompetencé té vendosé pér padi
pér anulim dhe padi pér mosveprim, t€ ngritura nga persona fiziké dhe
juridiké kundér njé€ organi t€ Bashkimit; pér njé klauzolé arbitrazhi qé
parashikohet né njé kontraté té pérfunduar nga BE ose né emér té saj
dhe pér padi démshpérblimi té ngritura kundér BE-sé.

m Gijykata e Pérgjithshme vepron si gjykaté apeli pér ¢éshtjet e gjykuara
nga trupat gjyqesore.

m NEé raste t€ caktara éshté parashikuar gjithashtu mundésia e delegimit
té juridiksionit né Gjykatén e Pérgjithshme kur kérkohet qé ajo té
shprehet me titull paragjykimor; megjithaté, ende kjo mundési nuk
éshté arritur té shfrytézohet.
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Gjykatat e specializuara

Né 2004, pér té lehtésuar ngarkesén e Gijykatés sé Drejtésisé dhe pér té
ndihmuar mbrojtjen ligjore né BE, Késhilli i BE-sé krijoi né Gjykatén e
Pérgjithshme njé gjykaté té specializuar pér ¢éshtje té shérbimit civil.

Kjo gjykaté e specializuar ka marré pérsipér kompetenca nga Gijykata e
Pérgjithshme pér gjykimin e ¢éshtjeve né shkall€ té€ paré mbi mosmarréveshjet
né shérbimin civil europian.

Gjykata pérbéhet nga shtaté gjyqtaré qé gézojné status t€ njéjté me anétarét e
Gjykatés sé Pérgjithshme dhe g€ emérohen pér njé mandat gjashtévijecar. Ata
duhet té kené aftésiné e nevojshme pér t'u eméruar né kété detyre. Gjykata e
specializuar zakonisht mblidhet si trupé gjyqésore me tre gjyqtaré, por mund
té€ vendosé edhe si trupé e ploté ose si trupe gjyqgésore edhe me pesé gjyqtaré
ose me njé gjyqtar té€ vetém. Vendimet e gjykatés sé specializuar mund té
ankimohen né Gjykatén e Pérgjithshme vetém pér ¢éshtje té€ interpretimit té
ligjit. Nga ana e tij, Avokati i Paré i Pérgjithshém (dhe jo palét né konflikt) mund
té€ propozojé rishikimin e vendimit t€ dhéné nga Gjykata e Pérgjithshme, nése
vihen né rrezik vetéveté subjekti juridik ose qéndrueshméria e jurisprudencés.

Banka Qendrore Europiane (Nenet 129 dhe 130 TFBE)

Banka Qendrore Europiane (BQE) me seli né Frankfurt mbi Main éshté
motorri i bashkimit ekonomik dhe monetar. Detyra e saj éshté té ruajé
stabilitetin e monedhés europiane, Euros, dhe t€ kontrollojé sasiné e monedhés
né qarkullim (Neni 128 TFBE).

Pér té kryer kété detyré, pavarésia e BQE garantohet nga disa dispozita ligjore.
Né ushtrimin e kompetencave ose kryerjen e detyrave dhe detyrimeve té tyre,
as BQE as ndonjé banké gendrore kombétare nuk mund t€ marré udhézime
nga institucione té Bashkimit, qeverité e Shteteve Anétare apo ndonjé organ
tjetér. Institucionet e BE-sé dhe qeverité e Shteteve Anétare nuk mund té
ndikojné tek BQE (Neni 130 TFBE).

BQE ka njé Késhill Drejtues dhe Bord Ekzekutiv. Késhilli Drejtues pérfshin
guvernatorét e bankave gendrore t€ 16 Shteteve Anétare né zonén euro dhe
anétarét e Bordit Ekzekutiv t€¢ BQE-sé. Bordi Ekzekutiv qé pérbéhet nga
Presidenti, Zévendéspresidenti dhe katér anétaré té tjeré, éshté pérgjegjés
pér funksionimin e BQE. Presidenti i saj dhe anétarét emérohen mes
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pérsonave me pozité t€ shquar dhe pérvojé né ¢éshtje monetare ose bankare,
me marréveshje té pérbashkét té qeverive t€ Shteteve Anétare, bazuar né
rekomandimin e Késhillit, pas konsultimit té tij me Parlamentin Europian.
Mandati i tyre né detyré éshté teté vjet g€, né interes t€ sigurimit t€ pavarésisé
s€ anétaréve t€ Bordit Ekzekutiv, éshté 1 papérséritshém (Neni 283 TFBE).

Sistemi Europian i Bankave Qendrore (SEBQ) pérbéhet nga BQE dhe bankat
gendrore té€ Shteteve Anétare (Neni 129 TFBE)). Ai ka pér detyré pércaktimin
dhe zbatimin e politikave monetare t€ Bashkimit dhe ka t€ drejté ekskluzive pér
té autorizuar emetimin e kartémonedhave dhe monedhave brenda Bashkimit.
Ai administron gjithashtu rezervat né monedhé té huaj te Shteteve Anétare dhe
siguron funksionimin sa mé normal t€ sistemit t€ pagesave (Neni 127(2) TFBE).

Gjykata e Audituesve (Nenet 285 dhe 286 TFBE)

Gjykata e Audituesve u krijua né 22 korrik 1975 dhe filloi punén né Luksemburg
né tetor 1977. Q€ nga ajo kohé konsiderohet si institucion i Bashkimit (neni
13 TBE). Pérbéhet nga 27 anétaré, qé 1 korrespondojné numrit té Shteteve
Anétare. Ata emérohen pér gjashté vjet nga Késhilli gé miraton, me shumicé
té cilésuar dhe pas konsultimit me Parlamentin Europian, njé listé t€ anétaréve,
té hartuar né pérputhje me propozimet e Shteteve Anétare (neni 286(2)
TEFBE). Anétarét zgjedhin Kryetarin e Gjykatés sé Audituesve nga radhét e
tyre, pér njé mandat trevjecar; Kryetari mund t€ rizgjidhet.

Detyra e Gjykatés sé¢ Audituesve &éshté t€ kontrollojé ligijshmérine e té
ardhurave dhe shpenzimeve t€ BE-sé si edhe menaxhimin e burimeve
financiare. N€ ndryshim nga gjykatat e audituesve o mekanizmat ngjashem né
disa Shtete Anétare, ajo nuk ka kompetencé té€ imponojé zbatimin e masave
te saj té€ kontrollit apo té hetojé dyshimet parregullsive qé mund t€ konstatojé
gjaté veprimtarisé sé saj. Megjithaté, ajo éshté térésisht autonome né vendimet
q€ merr lidhur me problemet géshqyrton. Pér shembull, kjo Gjykaté mund té
shqyrtojé nése pérdorimi i mbéshtetjes financiare té Bashkimit nga individé
privaté éshté né pérputhje me té drejtén Komunitare.

Arma kryesore qé kjo Gjykaté éshté mundésia pér té béré publike konstatimet
e saj. Rezultatet e hetimeve t€ saj pérmblidhen né njé raport vjetor né fund té
¢do viti financiar, té cilat botohen né Fletoren Zyrtare t€ Bashkimit Europian
dhe késhtu sillen né vémendje té publikut. Gjithashtu, né ¢do kohé, ajo mund
té béjé raporte t€ vecanta pér fusha specifike té€ menaxhimit financiar, té cilat
mund té botohen gjithashtu né Fletoren Zyrtare.
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Burimi: fagja e internetit té Komitetit Europian Social Ekonomik, 344 anétaré né mars 2010.
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Anétarét ndahen né tre grupe (punédhénés, punémarrés dhe pérfagésues té
paléve té tjera t€ shoqérisé civile). Opinionet qé duhen miratuar né seanca
plenare hartohen nga ‘grupe studimi’, qé pérbéhen nga anétarét e KEES (né
té cilat zévendésit e tyre mund té marrin pjesé né cilésiné e ekspertit). KEES
punon gjithashtu ngushtésisht me komisionet e Parlamentit Europian.

Késhilli, me propozim té Komisionit, duhet qé né rrethana té caktuara té
marrémendimin e KEES, i cili éshté krijuar me Traktatet e Romés. KEES mund
té japé mendime edhe me nismé te tij. Kéto mendime shpesh pérfagésojné
njé sintezé té piképamjeve krejt té ndryshme, técilat jané shumété dobishme
pér Komisionin dhe Késhillin, sepse pérmes tyre evidentohet se cilat jané
ndryshimet qé do t€ donin té shikonin grupet e ndryshme té prekura né
menyré té€ drejtpérdrejt nga propozimi konkret. Mendimet g€ jep me nismé
té vet, né mjaft kané implikime politike t€ konsiderueshme. I tillé éshté pér
shembull mendimi i KEES i shfaqur mé 22 shkurt 1989 pér té drejtat sociale
themelore né BE, mbi bazén e té cilit u hodhén themelet e ‘Kartés Sociale’
q¢ u propozua mé pas nga Komisioni (dhe u miratua nga 11 Shtete Anétare).

Komiteti i Rajoneve (Neni 305 TFBE)

Pérveé KEES, njé mekanizém i ri késhillimor u krijua me Traktatin e Bashkimin
Buropian (Traktati 1 Mastrihtit): Komiteti i Rajoneve (KiR). Ashtu si KEES,
edhe KiR nuk éshté njé institucion i miréfillté i BE-sé, pasi funksioni 1 tij éshté
krejtésishtkéshillimor dhe nuk ka kompetencé té nxjerré vendime té detyrueshme,
si institucionet e BE-sé (Parlamenti Europian, Késhilli, Komisioni Europian,
Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e Audituesve, Banka Qendrore Europiane).
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Ashtu si KEES, Komitet i Rajoneve pétbéhet nga e shumta 350 anétaré.” Anétarét
jané pérfagésues t& autoriteteve rajonale dhe vendore né Shtetet Anétare, té cilét
duhet t€ kené mandat bazuar né zgjedhjet nga autoritetet qé pérfagésojné, ose qé
politikisht duhet t¢ japin llogari pérpara tyre. 350 vendet jané caktuar pér Shtetet
Anétare duke pérdorur t€ njéjtén shpérndarje si pér KEES. Anétarét emérohen
pér pesé vjet nga Késhilli, i cili njézEri miraton listén e anétaréve, té hartuar né
pérputhje me propozimet e béra nga ¢do Shtet Anétar. Anétarét e Komitetit
zgjedhin njé kryetar mes radhéve t€ tyre, pér njé mandat dyvjecar.

Ka njé séré fushash pér té cilat i kérkohet Késhillit t€ BE-sé ose Komisionit
Huropian qé t€ marré mendimin e KiR (‘konsultim i detyrueshém’). Kéto
fusha jané: arsimi; kultura; shéndeti publik; rrjetet trans-europiane; transporti;
telekomunikacioni dhe infrastruktura e energjise; kohezioni ekonomik dhe social;
politika e punésimit dhe legjislacioni social. Késhilli gjithashtu merr rregullisht
mendimin e Komitetit té¢ Rajoneve edhe pa patur ndonjé detyrim ligjor, kur
shqyrton njé game t€ gjeré projektligiesh (‘konsultimi jo i detyrueshém’).

BANKA EUROPIANE E INVESTIMEVE (NENI 308 TFBE)

Bashkimi si agjenci financimi pér ‘njé zhvillim té ekuilibruar dhe t€ géndrueshém’
t¢ BE-s¢ ka né dispozicion Bankén Europiane té Investimeve (BEI) me seli
né Luksemburg. BEI ofron kredi dhe garanci né té gjithé sektorét ekonomiké,
sidomos pér nxitjen e zhvillimit né rajone mé pak t€ zhvilluara, pér té
modernizuar ose shndérruar sipérmarrijet, ose pér t€ krijuar vende té reja pune
dhe pér t€ ndihmuar projektet me interes t€ pérbashkét pér disa Shtete Anétare.

BEI ka njé strukturé tripaléshe: kryesohet nga Bordi i Guvernatoréve, i pérbéré nga
ministrat e Financés t€ Shteteve Anétare, i cili pércakton otientimet pér politikat e
kreditimit dhe autorizon veprimtarité e BEI-sé jashté BE-sé. Pérve¢ Bordit t&
Guvernatoréve, éshté edhe Bordi i Drejtoréve, i cili ka né varési 28 anétaré me kohé té
ploté (njé pérfagésues nga ¢cdo Shtet Anétar dhe njé nga Komisioni Europian) dhe 18
anétaré zévendésues. Anétarét zakonisht jané zyrtaré t€ lart€ t€ ministrive t€ financave
ose ¢éshijeve ekonomike né vendet e tyre. Bordi i Drejtoréve merr vendime pér dhénien
e kredive dhe garancive si dhe lidhur me rritien e kredive. Ai siguron funksionimin
e bankés né pérputhje me udhézimet e Bordit t¢ Guvernatoréve. Veprimtarité e
pérditshme té BEI-s¢ drejtohen nga Komiteti i Menaxhimit, njé mekanizém ekzekutiv
1 pérbéré nga nénté persona, t&€ eméruar pér njé periudhé gjashtévjecare.

7 Burimi: fagja e internetit té Komitetit té Rajoneve; 344 anétaré né mars 2010.
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Rendi juridik i BE-sé

Kushtetuta e BE-sé e pérshkruar mé lart dhe vecanérisht vlerat themelore qé
mishéron, mund té vihen né jeté dhe t€ pérforcohen mé tej vetém pérmes sé
Drejtés sé Bashkimit. Pér kété arsye, BE-ja éshté realitet juridik né dy kuptime
té ndryshme: éshté krijim i sé Drejtés dhe komunitet i bazuar né t€ Drejtén.

BE-JA SI KRIJIM | SE DREJTES DHE
KOMUNITET QE BAZOHET TEK E DREJTA

Kjo éshté risia kryesore e BE-sé dhe ¢ka e dallon até prej pérpjekjeve té
méparshme pér t€ unifikuar Europén, pasi ajo funksionon jo bazuar né detyrimin
apo shtréngimin, por thjesht pérmes forcés sé ligjit. E Drejta duhet t€ krijojé até qé
“gjaku i derdhur dhe armét” nuk arritén ta realizojné né shekuj. Vetém uniteti me
vullnet té liré mund t€ keté jetégjatési, pér sa kohé qé bazohet né vlerat themelore,
si liria e barazia, dhe nése garantohet e realizohet nga e Drejta. Pikérisht mbi kété
koncept bazohen edhe traktatet ¢ krijuan Bashkimin Europian.

BE-januk éshté thjeshtkrijimisé Drejtés, porindjek objektivat e saj vetém pérmes té
Drejtés. Pra, éshté njé komunitet i bazuar tek e Drejta. Jetén ekonomike dhe sociale
t€ popujve t€ Shteteve Anétare nuk e disiplinon kércénimi 1 forcés, por e Drejta e
Bashkimit. Kjo e Drejté éshté baza e sistemit institucional, ajo pércakton procedurat
e vendimmarrjes t¢ institucioneve té Bashkimit dhe rregullon marrédhéniet mes
tyre. E Drejta u jep kétyre institucioneve mjetet — t€ tipit rregullore, direktiva e
vendime — pér t€ miratuar instrumente ligjore, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér
Shtetet Anétare dhe shtetasit e tyre. Pér rrjedhojé, veté individét béhen fokusi
kryesor i Bashkimit, rendi juridik i t€ cilit ndikon gjithnjé e mé drejtpérdrejt né
jetén e tyre t€ pérditshme. Ky rend juridik jep t€ drejta dhe u vendos detyrime né
ményré gé si shtetasit e Shtetit Anétar, por edhe t€ Bashkimit, t'i nénshtrohen njé
hierarkie rendesh juridike, si¢ ndodh edhe né sistemet kushtetuese federale. Si ¢do
rend juridik, edhe rendi juridik i BE-sé pérbén njé sistem t€ pavarur t€ mbrojtjes
juridike, 1 cili shérben pér té zgjidhur mosmarréveshjet dhe pér zbatimin e t&
Drejtés sé Bashkimit. Gjithashtu, e Drejta e Bashkimit pércakton marrédhéniet
ndérmjet BE-sé dhe Shteteve Anétare. Kéta té fundit duhet t€ miratojné t€ gjitha
masat e duhura pér t€ garantuar zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga Traktatet
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apo nga veprimet e institucioneve t€ Bashkimit. Detyra e tyre éshté t€ lehtésojné
funksionimin e BE-s¢ dhe t€ shmangin c¢farédo veprimi g€ mund té véré né rrezik
arritjen e objektivave té Traktateve. Shtetet Anétare mbajné pérgjegiési pér ¢do
dém qé shtetasit e BE-sé mund té pésojné nga shkelja e sé Drejtés sé¢ Bashkimit.

BURIMET E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

Termi “burim 1 sé drejtés” ka dy kuptime: né kuptimin e paré, i referohet arsyes pér
nxjerrjen e njé dispozite ligjore, domethéné motivit q¢ géndron pas krijimit t€ njé
norme juridike. Sipas kétij pérkufizimi, “burim i sé drejtés” i s¢ Drejtés sé Bashkimit
éshté vullneti pér t€ ruajtur pagen dhe pér € krijuar njé Buropé mé t€ miré, duke
forcuar lidhjet ekonomike; kéto jané dy gurét e themelit t& KE-sé. Né terminologjiné
juridike, termi “burim i sé drejtés” i referohet origjinés dhe mishérimit té veté sé Drejtés.

BURIMET E SE DREJTES SE BASHKIMIT

1. LEGJISLACIONI PARESOR

Traktatet e Bashkimit — Parimet e pérgjithshme
té sé Drejtés

2. MARREVESHJET NDERKOMBETARE TE BE-sé&

3. LEGJISLACIONI DYTESOR

Aktet Legjislative
Rregulloret — Direktivat — Vendimet
Aktet jolegjislative
Aktet e deleguara — Aktet zbatuese
Akte té tjera
Rekomandime dhe opinione — marréveshje ndérinstitucionale
Rezoluta, deklarata dhe programe veprimi

4. PARIMET E PERGJITHSHME TE SE DREJTES

5. KONVENTAT NDERMJET SHTETEVE ANETARE

Vendimet e Coreper-it — Marréveshjet ndérkombétare
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TRAKTATET THEMELUESE TE BE-s¢ SI BURIM PARESOR I
SE DREJTES SE BASHKIMIT

Né kété kuptim, si burim primar i sé Drejtés sé Bashkimit jané Traktatet themeluese
t€ BE-s€, pérfshiré anekset, shtojcat e protokollet e tyre, si edhe shtesat dhe
ndryshimet e mévonshme. Kéto Traktate themeluese, bashké me instrumentet qé
kané realizuar shtesat dhe i kané ndryshuar ato (kryesisht Traktatet e Mastrihtit,
Amsterdamit, Nisés dhe Lisbonés) dhe Traktatet e ndryshme té Anétarésimit,
pérmbajné dispozitat bazé né lidhje me objektivat, organizimin dhe ményrén e
funksionimit t&¢ BE-sé, si edhe pjesé té sé¢ Drejtés ekonomike t€ BE-sé. Késhtu,
plotésohet mé pas, né interes te Bashkimit, pérmes masave t€ tij legjislative dhe
administrative. Traktatet jané instrumente juridike t& krijuara drejtpérdrejt nga
Shtetet Anétare dhe njihen né garqget juridike si e Drejta parésore e Bashkimit.

INSTRUMENTET JURIDIKE TE BE-sé SIBURIM DYTESOR I SE
DREJTES SE BASHKIMIT

Legjislacioni dytésor, burimi 1 dyté mé i réndésishém i sé Drejtés s¢ BE-sé,
quhet e Drejta e krijuar pérmes vendimmarrjes sé€ institucioneve t€ BE-sé, né
pérmbushje té kompetencave g€ u jané dhéné nga Traktatet.

Legjislacioni dytésor pérbéhet nga aktet legjislative, aktet e¢ deleguara, aktet
zbatuese dhe aktet e tjera ligjore. “Aktet legjislative” jané akte juridike t€ miratuara
me proceduré té zakonshme ose té posacme legjislative  (neni 289 i TFBE-
s€). “Aktet e deleguara” jané akte jolegjislative me zbatim t€ pérgjithshém dhe té
detyrueshém, pér té plotésuar ose ndryshuar disa elemente jothelbésore té akteve
legjislative. Ato miratohen nga Komisioni; akti legjislativ duhet té€ pércaktojé
shprehimisht delegimin e kompetencave te Komisioni. Objektivat, pérmbajtja,
fusha e zbatimit dhe kohézgjatja e delegimit t€ kompetencave pércaktohen qarté né
aktet legjislative pérkatése. Késhilli ose Parlamenti Europian mund ta revokojé né
cdo moment kété delegim kompetencash. Akti i deleguar hyn né fuqi vetém nése
Parlamenti Europian apo Késhilli nuk e kundérshtojné até brenda periudhés sé
pércaktuar né veté aktin legjislativ (neni 2901 TEBE-s€). “Aktet zbatuese” pérbéjné
pérjashtim nga ky parim, pasi té gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e akteve
juridike detyruese t€ BE-s€, merren nga Shtetet Anétare, né pajtim me dispozitat e
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tyre t€ brendshme. Kur jané t€ nevojshme kushte uniforme pér zbatimin e akteve
juridikisht té detyrueshme té BE-sé, nxirren akte zbatuese g€ zakonisht i miraton
Komisioni, dhe, né raste t€ jashtézakonshme, i miraton Késhilli. Megjithaté,
Parlamenti Europian dhe Késhilli pércaktojné paraprakisht rregullat dhe parimet
e pérgjithshme pér mekanizmat e kontrollit, g€ u mundésojné Shteteve Anétare té
kontrollojné ushtrimin e kompetencave zbatuese nga ana e Komisionit (neni 291
TEFBE-s€). Gjithashtu, institucionet e BE-s€ nxjertin edhe “akte juridike t€ tjera”,
pér t€ miratuar masa jodetyruese dhe deklarata, ose pér té rregulluar funksionimin
e brendshém té€ BE-s€ apo t€ institucioneve t€ tij, si¢ jané marréveshjet e arritura
ndérmjet institucioneve apo rregulloret e brendshme.

Kéto akte juridike kané forma té ndryshme; mé kryesoret jané renditur dhe
pérkufizuar né€ nenin 288 t€ TFBE-sé. Si akte juridike detyruese, ato pérfshijné
si dispozita juridike t€ pérgjithshme dhe abstrakte, ashtu edhe masa specifike
individuale. Aktet juridike jané baza pér nxjerrjen e deklaratave jodetyruese nga
ana e institucioneve t€ Bashkimit. Kjo listé nuk éshté gjithépérfshirése, sepse
shumé akte té tjera juridike nuk hyjné né ndonjé kategori specifike. Fjala éshté
pér rezolutat, deklaratat, programet e veprimit ose Librat e Bardhé dhe Librat e
Gijelbér. Ekzistojné ndryshime té konsiderueshme mes akteve t€ ndryshme, pér
sa u pérket procedurave, efekteve té tyre juridike dhe autoriteteve g€ iu drejtohen;
kéto dallime do ti shtjellojmé mé hollésisht né pjesén pér “ményrat e veprimit”.

Krijimi i legjislacionit dytésor t&€ Bashkimit éshté proces gradual, qé i jep
vitalitet legjislacionit parésor qé rrjedh nga Traktatet e Bashkimit dhe qé
vazhdimisht ndérton dhe plotéson rendin juridik europian.

MARREVESHJET NDERKOMBETARE TE BE-sé

ndérkombétar. Duke gené si njé nga qendrat mé t€ réndésishme né boté, Europa
nuk mund t€ kufizohet thjesht né administrimin e punéve t€ brendshme t€ saj, por
ajo duhet t& merret edhe me marrédhéniet ekonomike, sociale dhe politike me
pjesén tetér té globit. Pér két€ qéllim, sipas s¢ Drejtés ndérkombétare, BE-ja lidh
marréveshje me shtete jo anétare (“shtete té treta”’) dhe me organizata ndérkombétare,
g€ variojné nga traktatet pér bashképunim né fushén tregtare, industriale, teknike
dhe sociale, deri te marréveshjet pér tregtimin e produkteve té caktuara.

Vlen té pérmenden trilloje marréveshjesh ndérmjet BE-sé dhe shteteve jo anétare:
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Marréveshjet e asociimit

Asociiminuk éshté thjesht rregullim i politikés tregtare. Ai mundéson bashképunim
t€ ngushté ekonomik dhe ndihmé financiare té gjeré t€ BE-sé pér vendet né fjalé
(neni 217 1 TFBE-s€). Ekzistojné tri lloje marréveshjesh asociimi.

Marréveshjet pér mbajtjen e lidhjeve té veganta ndérmjet Shteteve
Anétare dhe vendeve jo anétare

Shkak kryesor pér krijimin e marréveshjeve té asociimit ishte ekzistenca e disa
vendeve dhe territoreve jashté Europés, t€ cilat pér shkak té sé kaluarés té tyre
koloniale, kishin lidhje shumé té ngushta ekonomike me Belgjikén, Danimarkén,
Francén, Italiné, Hollandén dhe Mbretériné e Bashkuar. Vendosja né BE e
tarif€s s€ jashtme doganore do t€ sillte pasoja t€ rénda né tregtin€ me kéto
vende, késhtu qé duheshin marré disa masa specifike. Pra, géllimi i asociimit
éshté té nxisé zhvillimin ekonomik dhe social té vendeve dhe territoreve jashté
Europés dhe té vendosé marrédhénie t€ ngushta ekonomike ndérmjet tyre dhe
Bashkimit si njé 1 téré (neni 198 1 TFBE-s€). Si rezultat, ekzistojné njé séré
marréveshjesh preferenciale q¢ mundésojné importimin e mallrave prej kétyre
vendeve me tarifa doganore zero. Ndihma financiare dhe teknike ¢ BE-sé éshté
kanalizuar né Fondin Europian pér Zhvillim. Marréveshja mé e réndésishme
né praktiké éshté Marréveshja e Partneritetit BE-AKP, pra ndérmjet BE-sé dhe
rreth 70 shteteve té Afrikés, Karaibeve dhe Pagésorit (AKP). Kohét e fundit, kjo
marréveshje éshté shndérruar né disa marréveshje partneriteti, te cilat u japin
gradualisht vendeve t€ AKP-s¢ akses té lir€ né tregun e brendshém europian.

Marréveshje pér pérgatitien e anétarésimit né Bashkim ose pér
vendosjen e njé bashkimi doganor

Marréveshjet e asociimit pérdoren edhe pér té pérgatitur anétarésimin e mundshém
t€ njé vendi né BE. Kjo shérben si fazé paraprake e anétarésimit, gjaté t€ cilés
vendi aspirues punon pér harmonizimin e kushteve ekonomike me ato t€ BE-sé.

Marréveshja pér Zonén Ekonomike Europiane (ZEE)

Marréveshja pér ZEE-né pérfshin vendet (e mbetura) t€ Marréveshjes sé
Zonés sé Tregtisé sé Liré (MZTL-EFTA- European Free Trade Association)
(,Islandé, Lihtenshtajn, Norvegji) né tregun e brendshém té BE-sé¢ dhe duke
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u kérkuar atyre qé té transpozojné pothuaj 2/3 e legjislacionit té BE-sé, ktijon
njé bazé té qéndrueshme pér anétarésimin e ardhshém té kétyre vendeve.
Sipas acquis communautaire (térésia e legjislacionit parésor dhe dytésor té
Bashkimit), brenda ZEE-sé duhet té keté 1évizje té liré t€ mallrave, personave,
shérbimeve dhe kapitalit, rregulla unike pér konkurrencén dhe ndihmén
shtetérore, si dhe bashképunim mé té ngushté pér politikat horizontale dhe
shoqgéruese (mjedisi, kérkimi shkencor dhe zhvillimi, arsimi).

Marréveshjet e bashképunimit

Marréveshjet ¢ bashképunimit nuk kané fushé veprimi aq té gjeré sa
marréveshjet e asociimit, pasi synojné vetém forcimin e bashképunimit
ekonomik. Marréveshje té tilla BE-ja ka lidhur pér shembull me Shtetet e
Magrebit (Algjeri, Marok dhe Tunizi), me Shtetet e Mashrekut (Egjipt, Jordani,
Liban dhe Siri), si dhe me Izraelin.

Marréveshjet tregtare

Bashkimi ka njé numér té€ konsiderueshém marréveshjesh tregtare me vende
jo-anétare, me grupime té€ kétyre vendeve apo né kuadrin e organizatave
tregtare ndérkombétare pér sa u pérket tarifave dhe politikés tregtare.
Marréveshjet ndérkombétare tregtare mé té réndésishme jané: Marréveshja
pér themelimin e Organizatés Botérore té Tregtisé¢ (Marréveshja e OBT-s¢)
dhe marréveshjet tregtare shumépaléshe qé rrjedhin prej saj, pérfshi sidomos
Marréveshjen e Pérgjithshme pér Tarifat dhe Tregtiné (GATT 1994); Kodi
Antidumping dhe i Subvencioneve: Marréveshja e Pérgjithshme pér Tregtiné
né Shérbimet (GATS); Marréveshja pér Aspektet Tregtare té t€ Drejtave té
Pronésisé Intelektuale (TRIPS); dhe Marréveshja e Mirékuptimit pér Rregullat
dhe Procedurat e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve.

BURIMET E SE DREJTES SE PASHKRUAR

Burimet e sé Drejtés sé Bashkimit té pérshkruara deri tani kané njé
karakteristiké t€ pérbashkét. T€ gjitha krijojné té€ Drejté té shkruar. Por, si
té gjitha rendet juridike, edhe rendi juridik i BE-sé nuk mund té pérbéhet
vetém nga rregulla t€ shkruara, pasi gjithnjé do té keté boshlléqe qé duhet te
plotésohen nga e drejta e pashkruar.
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Parimet e pérgjithshme té sé Drejtés

Burime t€ pashkruara t€ sé€ Drejtés sé BE-sé€ jané edhe parimet e pérgjithshme
t€ s€ Drejtés. Kétu hyjné rregullat qé shprehin konceptet themelore té sé Drejtés
dhe té drejtésisé g€ duhen respektuar nga ¢do sistem juridik. E Drejta e shkruar
e Bashkimit rregullon kryesisht ¢éshtjet ekonomike dhe sociale, por atrin ta
pérmbushé kété detyrim vetém pjesérisht, ¢ka i bén parimet e pérgjithshme té
sé¢ Drejtés njé nga burimet mé té€ réndésishme t€ sé Drejtés sé Bashkimit. Ato
mundésojné mbushjen e boshllégeve ligjore dhe interpretimin e dispozitave
ekzistuese né ményrén mé t€ drejté. Kéto parime fitojné efektet kur zbatohet e
drejta, sidomos pérmes vendimeve té€ Gjykatés sé Drejtésisé, e cila ka pérgjegjésiné
qé “t€ garantojé respektimin e sé Drejtés né interpretimin dhe zbatimin e
Traktatit”. Pikat e referimit pér t€ pércaktuar parimet e pérgjithshme té sé Drejtés
jané kryesisht parimet e pérbashkéta té rendeve juridike t€ Shteteve Anétare. Ato
pérbéjné bazén mbi té cilén zhvillohen rregullat e BE-sé, té nevojshme pér zgjidhjen
e njé problemi t€ caktuar. Pérkrah parimeve t€ autonomisé, zbatueshmérisé sé
drejtpérdrejté dhe pérparésisé t€ sé Drejtés sé Bashkimit, tek parimet e tjera
juridike pérfshihet garantimi i té drejtave bazé, parimi i proporcionalitetit, mbrojtja
e pritshmérive t€ ligishme, e drejta pér proces t€ rregullt dhe parimi ge Shtetet
Anétare jané pérgjegjése pér shkelje t€ sé Drejtés sé Bashkimit.

E Drejta zakonore

E Drejta e pashkruar e Bashkimit pérfshin edhe té Drejtén zakonore. Kjo
nénkupton praktikén e pérbashkét, e cila rrjedhimisht éshté béré juridikisht e
pranueshme dhe g€ plotéson ose ndryshon legjislacionin patésor ose dytésor.
Pasqyrimi i mundshém i sé Drejtés zakonore né t€ Drejtén e Bashkimit pranohet
né parim, por megjithaté, futja e saj né kuadrin e sé Drejtés sé Bashkimit
mbart njé séré pengesash. Pengesa e paré éshté ekzistenca e njé procedure té
vecanté pér ndryshimin e Traktateve (neni 54 i TBE-sé). Kjo dispozité nuk
pérjashton mundésiné e pasqyrimit té sé Drejtés zakonore, por e bén té véshtiré
pérmbushjen e kritereve, sipas té cilave njé praktiké konsiderohet e pérbashkét
dhe pranuar, nése éshté zbatuar pér njé kohe té gjaté. Njé tjetér pengesé pér
krijimin e sé Drejtés zakonore né institucionet e Bashkimit konsiston né
faktin se ligishméria e ¢do veprimi t€ njé€ institucioni buron nga Traktatet, jo
nga sjellja reale apo vullneti 1 institucionit pér t€ krijuar norma juridike. Pér
rrjedhojé, e Drejta zakonore nuk mund t€ krijohet né asnjé rast nga institucionet
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e Bashkimit, né€ nivelin e Traktateve, por vetém nga Shtetet Anétare dhe vetém
sipas kushteve rigoroze t€ pérmendura mé lart. Procedurat dhe praktikat e
ndjekura dhe t€ pranuara juridikisht nga institucionet e Bashkimit mund té
pérdoren vetém né kuadrin e interpretimit té legjislacionit té krijuar nga veté
ato, g€ mund t€ ndryshojé detyrimet ligjore dhe fushén e veprimit t€ aktit ligjor
né fjalé. Megjithaté, edhe né kété rast duhen respektuar kushtet dhe kufizimet e
pércaktuara né legjislacionin primar t€ Bashkimit.

Marréveshjet ndérmjet Shteteve Anétare

Burimi i fundit i sé Drejtés sé¢ BE-sé jané marréveshjet ndérmjet Shteteve
Anétare. Marréveshje t€ tilla mund té pérfundohen pér té zgjidhur ¢éshtje qé
lidhen ngushté me veprimtarité e BE-sé, por pa u transferuar kompetenca
institucioneve té Bashkimit; ckzistojné edhe marréveshje ndérkombétare
né ‘shkallé t€ gjeré’ (traktate dhe konventa) ndérmjet Shteteve Anétare, qé
synojné kryesisht t€ kapércejné efikasitetin e kufizuar territorial té masave
kombétare dhe té krijojné té Drejté unike né mbaré BE-né. Ato kané réndési
sidomos né fushén e sé Drejtés ndérkombétare private. Kéto marréveshje
pérfshijné: Konventén pér Juridiksionin dhe Zbatimin e Vendimeve né
Céshtje Civile dhe Tregtare (1968), g€ éshté zévendésuar me njé Rregullore
te Késhillit te vitit 2001, dhe éshté béré tashmé pjesé e legjislacionit dytésor
té Bashkimit (kjo rregullore nuk zbatohet né Danimarké); Konventén pér
Njohjen e Ndérsjellé té Shogérive Tregtare dhe Personave Juridiké (1968);
Konventén pér Eliminimin e Tatimit t€ Dyfishté né lidhje me Rregullimin e
Transfertave t€ Fitimit mes Ndérmarrjeve t€ Asociuara (1990) dhe Konventén
pér Legjislacionin e Zbatueshém pér Detyrimet Kontraktore (1980).

INSTRUMENTET E VEPRIMIT TE BE-SE

Themelimi i BE-sé imponoi nevojén pér t€ “konceptuar” sérish sistemin e
akteve legjislative. Si fillim, duhej pércaktuar natyra dhe efektet e legjislacionit
té Bashkimit. Institucionet duhej té ishin né gjendje t€ harmonizonin né
ményré efektive, domethéné té€ pavarur nga vullneti i miré i Shteteve Anétare,
kushtet e ndryshme ekonomike, sociale dhe madje mjedisore né shumé Shtete
Anétare, me qéllimin pér t'iu ofruar té gjithé shtetasve té Bashkimit kushtet
mé t€ mira t€ mundshme pér jetesé.
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Nga ana tjetér, ato nuk mund t€ ndérhynin né sistemet juridike t€ brendshme té
Shteteve, mé shumé se ishte e nevojshme. Pra, 1téré sistemi normativi BE-sé bazohet
né parimin se kur njé masé duhet t€ jet€ e zbatueshme, qofté edhe né detaje, né té
gjitha Shtetet Anétare, atéheré masat kombétare duhet t€ zévendésohen me akte
ligiore té€ Bashkimit; kur kjo nuk éshté e nevojshme, duhen marré parasysh rendet
juridike ekzistuese t€ Shteteve Anétare. Né kété kontekst éshté zhvilluar njé mori
instrumentesh g€ 1 mundésuan institucioneve t€ Bashkimit t€ ndérhyjné me masa
t€ ndryshme né rendet juridike t€ brendshme. Rasti mé drastik éshté zévendésimi 1
normave t€ brendshme me norma t€ Bashkimit. Bashkimi disponon edhe rregulla
né bazé té té cilave institucionet e tij ndikojné indirekt mbi rendet juridike té Shteteve
Anétare. Pér t¢ disiplinuar njé rast konkret, mund t€ merren edhe masa ndaj njé
subjekd té pércaktuar nominalisht ose t€ identifikueshém. Né fund, ekzistojné edhe
akte jodetyruese pér Shtetet Anétare apo pér shtetasit e Bashkimit.

Instrumentet juridike t€ BE-sé, né kéndvéshtrimin té subjekteve qé u adresohen
dhe efekteve praktike qé shkaktojné te Shtetet Anétare, ndahen si mé poshté:

RREGULLORE

DIREKTIVE

VENDIM

REKOMANDIM

KUJT | DREJTOHET

Té gjitha Shteteve Anétare,
personave juridiké dhe fiziké

Té gjitha Shteteve Anétare
ose disa Shteteve
Anétare specifike

| paspecifikuar

Té gjitha Shteteve Anétare

ose Shteteve Anétare specifike;
personave fiziké ose

juridikeé specifiké

Té gjitha Shteteve Anétare ose
Shteteve Anétare specifike;
organeve té tjera té BE-s€;
individé

Té gjitha Shteteve Anétare ose
Shteteve Anétare specifike;
organe té tjera té BE-sé

| paspecifikuar

EFEKTET

Drejtpérdrejt té zbatueshme dhe
detyruese né térésiné e tyre

Detyruese pér sa i pérket
rezultatit té synuar.
Drejtpérdrejt e zbatueshme
vetém né rrethana té vecanta

Drejtpérdrejt té zbatueshme
dhe detyruese nétérésiné e tyre

Jodetyruese

Jodetyruese

Jodetyruese
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RREGULLORET SI “LIGJE” TE BASHKIMIT

Rregulloret jané aktet me t€ cilat institucionet e Bashkimit mund té ndérhyjné
mé shumé né rendet juridike té brendshme. Ato dallohen né dy drejtime krejt
té pazakonta pér té€ Drejtén ndérkombétare.

m | pari éshté karakteri i tyre Komunitar, pra pavarésisht kufijve
kombétaré, sanksionojné té njéjtén té Drejté né mbaré Bashkimin
dhe jané térésisht té zbatueshme né té gjitha Shtetet Anétare. Shteteve
Anétare u ndalohet té zbatojné njé rregullore né ményré té paploté
apo té pérzgjedhin vetém disa dispozita, me géllim gé t'u shmangen
normave ndaj t€ cilave kané qené kundér né procedurén e miratimit, apo
qé bien ndesh me interesa kombétaré. Gjithashtu, asnjé Shtet Anétar
nuk mund t€ mos respektojé natyrén detyruese té njé€ rregulloreje, duke
pérdorur dispozita apo praktika té sé Drejtés sé vet té€ brendshme.

m [ dyt éshté zbatueshméria e drejtpérdrejté, domethéné aktet juridike nuk
kané pse t€ transpozohen né t€ Drejtén e brendshme, por u japin t€ drejta
ose u véné detyrime shtetasve t€ Bashkimit né té njéjtén ményré si e Drejta
e brendshme. E Drejta e Bashkimit éshté drejtpérdrejt detyruese pér Shtetet
Anétare dhe institucionet e gjykatat e tyre, ashtu si e Drejta e brendshme.

Pavarésisht prej ngjashmérive, kéto akte juridike jané lehtésisht té€ dallueshme
nga ligjet e miratuara nga Shtete Anétare individuale. Nése miratohen me
pérfshirjen e Parlamentit Europian (me procedurén e bashké-vendimmarrjes
— shih kapitullin pasardhés), ato konsiderohen “akte legjislative”. Parlamenti
nuk ka pérgjegjési pér rregulloret, pasi ato nxirren nga Késhilli dhe Komisioni
Europian dhe késhtu, té paktén thjesht nga piképamja procedurale, nuk
pérmbajné karakteristikat thelbésore t€ njé ligji.

DIREKTIVAT

Pérkrah rregullores, direktiva éshté instrumenti mé i réndésishém legjislativ.
Qéllimi i saj éshté té rakordojé dy objektiva: té garantojé standardizimin e
nevojshém t€ legjislacionit t€ Bashkimit dhe t€ mbrojé larminé e strukturave
dhe traditave kombeétare. Synimi parésor i direktivés nuk éshté njésimi 1 sé
Drejtés, géllim qé duhet té pérmbushet nga rregullorja, por harmonizimi i saj.
Direktiva eliminon mospérputhshmérité dhe konfliktet ndérmjet legjislacioneve
t€ brendshme dhe rregulloreve, ose sheshon gradualisht mospérputhshmérité,
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né ményré g€ né té gjitha Shtetet Anétare t€ krijohen kushte té njéjta materiale.
Direktiva éshté njé nga mjetet bazé pér konsolidimin e tregut unik .

Direktiva éshté e detyrueshme pér Shtetet Anétare vetém pér sa i pérket objektivit
qé duhet arritur, por ua I€ atyre t€ zgjedhin format dhe metodat se si ta trupézojné
kété objektiv Komunitar té pérbashkét né rendin e tyre juridik. Logjika e kétij
legjislacioni éshté se mundéson ndérhyrje mé t€ lehté né sistemet e brendshme
ckonomike dhe juridike. Né kété ményré, Shteteve Anétare u lejohet té mbajné
parasysh rrethanat specifike kombétare né momentin e zbatimit t€ normave
Komunitare. Pra, direktiva nuk i zévendéson normat e brendshme, por 1 detyron
Shtetet Anétare q€ t€ pérshtasin legjislacionin e brendshém sipas dispozitave
Komunitare. Kjo kérkon normalisht njé proceduré ligivénése me dy faza.

Né fazén e paré, fillestare, direktiva sanksionon objektivin qé duhet arritur
né nivelin ¢ BE-sé nga subjekti respektiv, q¢ mund té jené njé apo té gjitha
Shtetet Anétare, brenda njé harku kohor té caktuar. Institucionet e BE-sé
mund ta pércaktojné objektivin qé synohet né ményré kaq té detajuar, saqé
Shteteve Anétare nuk u lihet asnjé hapésiré manovrimi. Kjo éshté béré pér
shembull me direktivat pér standardet teknike dhe mbrojtjen mjedisore.

Né fazén e dyté, né nivel kombétar, objektivi i pércaktuar né nivel t€ BE-sé
pérkthehet né dispozita juridike apo administrative né Shtetet Anétare. Edhe
pse Shtetet Anétare jané parimisht té lira té zgjedhin format dhe metodat pér
transpozimin e detyrimit né BE-sé né t€ Drejtén e brendshme, zbatohen kritere
té BE-sé pér t€ vlerésuar nése kjo gjé éshté realizuar né pajtim me té Drejtén
¢ BE-sé. Parimi éshté qé duhet té krijohet njé situaté juridike, e cila bén t&
mundur t€ pércaktohen, né ményré mjaft t€ qarté dhe té sakté, t€ drejtat dhe
detyrimet qé rrjedhin nga dispozitat e njé direktive, pér t'iu dhéné mundésiné
shtetasve t€ Bashkimit qé t'i pérdorin apo t'i kundérshtojné ato dispozita né
gjykatat kombétare. Pér kété qéllim, zakonisht éshté i nevojshém miratimi i
dispozitave t€ brendshme detyruese ose shfugizimi apo ndryshimi i normave
juridike ekzistuese. Vetém praktika administrative nuk mjafton, pasi pér shkak té
natyrés s€ vet, mund t€ ndryshohet sipas vullnetit t€ autoriteteve t€ interesuara.

Si rregull, direktivat nuk japin t€ drejta dhe as vendosin detyrime pér shtetasit e
Bashkimit, pasi u adresohen qartésisht vetém Shteteve Anétare. T¢ drejtat dhe
detyrimet pér shtetasit burojné vetém nga masat e miratuara prej autoriteteve té
Shteteve Anétare né zbatim t€ direktivés. Kjo nuk ka shumé réndési pér shtetasit,
pér sa kohé Shtetet Anétare pérmbushin detyrimet ndaj Bashkimit. Por shtetasit e
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Bashkimit mund t€ kené disavantazhe kur njé Shtet Anétar nuk merr masat e duhura
zbatuese pér t¢ arritur objektivin e pércaktuar né direktivé qé u jep atyre avantazhe,
apo kur masat e marra jané t€ paplota. Gjykata e Drejtésisé nuk i toleron kéto situata
dhe pérmes jurisprudencés sé saj ka pércaktuar se né kéto rrethana, shtetasit e
Bashkimit mund t'1 kérkojné gjykatave kombétare t€ njohin efektin e drejtpérdrejté t&
direktivés apo rekomandimit, pér t€ garantuar késhtu t€ drejtat qé u jepen prej tyre.

Sipas Gjykatés, kushtet pér efektin e drejtpérdrejté jané:

m Dispozitat e direktivés duhet t€ sanksionojné té€ drejtat e shtetasit/
ndérmarrijes s€ BE-s¢ né ményré t€ qarté dhe t€ sakté;

m  Ushtrimi i t€ drejtave nuk éshté i kushtézuar;

m Autoritetet legjislative kombétare nuk duhet té kené hapésira manovrimi né
lidhje me pérmbajtjen e dispozitave;

B Afati pér zbatimin e direktivés ka mbaruar

Vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé pér efektin e drejtpérdrejté bazohen né
bindjen e pérgjithshme se Shteti Anétar vepron né ményré kontradiktore dhe té
paligishme, nése zbaton legjislacionin e vet t€ vjetér, pa e pérshtatur me kérkesat
e direktivés. Ky quhet abuzim i Shtetit Anétar me té drejtat dhe njohja e efektit t&
drejtpérdrejté té direktivés synon ta luftojé kété prirje dhe té mos lejojé qé Shteti
Anétar t€ nxjerré ndonjé pérfitim nga shkelja e sé Drejtés s¢ BE-sé. Késhtu, efekti
i drejtpérdrejté ka si pasojé ndéshkimin e Shtetit Anétar q€ ka béré shkeljen. Né
kété kontekst, vlen t€ pérmendet qé Gjykata e Drejtésisé e ka zbatuar kété parim
vetém né ¢éshtjet ndérmjet shtetasit dhe Shtetit Anétar dhe vetém atéheré kur
direktiva ka qené né favor t€ shtetasit dhe jo né dém t€ tij; pra, vetém kur pozitat
e shtetasit né kuadrin e legjislacionit t€ ndryshuar sipas direktivés i japin mé tepér
favore sesa legjislacioni i vjetér (i ashtuquajturi “efekt i drejtpérdrejté vertikal”).
Por zbatimi i parimit té efektit t€ drejtpérdrejté vertikal té direktivave nuk
parandalon faktin g€ ky efekt né favor t€ njé individi, t€ jeté né dém t€ njé individi
tjetér (efekti i dyfishté i direktivave, € shpesh ndodh né t€ Drejtén e prokurimit
dhe mijedisit). Ky dém duhet té€ konsiderohet si efekt juridik negativ, ¢ rrjedh
pashmangshmérisht nga detyrimi i Shtetit Anétar pér té rakorduar rendin juridik
me objektivat e direktivés deri n€ fund té periudhés sé transpozimit; pérveg kétij
rasti, njohja e efektit vertikal t€ direktivave nuk shkakton déme t€ tjera.

Nga ana getér, Gjykata e Drejtésis€é e ka refuzuar efektin e drejtpérdrejté té
direktivave né marrédhéniet ndérmjet shtetasve (“efekti i drejtpérdrejté horizontal”).
Nga karakteri ndéshkues i efektit t€ drejtpérdrejté, Gjykata nxjerr pérfundimin qé ky
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efekt nuk duhet zbatuar mes personave privaté, pasi ata nuk mund t€ konsiderohen
pérgjegjés pér mosveprimet e Shtetit Anétar, dhe pér mé tepér, duhet t&€ mbrohen
nga parimet e sigurisé juridike dhe mbrojtjes sé pritshmérive t€ ligishme. Shtetasi
duhet t€ sigurohet qé efekt i direktivés éshté garantuar prej masave t€ brendshme
zbatuese. Megjithaté, né jurisprudencén e kohéve té fundit, Gjykata e Drejtésisé
e ka zbutur mosnjohjen e efektit t€ drejtpérdrejté té direktivave né c¢éshjet e sé
Drejtés private, duke e kufizuar né rastet kur njé palé kontraktuese pérdor njé té
drejté g€ buron nga direktiva kundrejt t€ drejtés sé palés tjetér g€ buron nga e Drejta
e brendshme. Kjo 1 hap rrugén zbatimit horizontal t€ dispozitave drejtpérdrejt té
zbatueshme t€ direktivés né situata, pér shembull, t€ pérmbushjes sé objektivit t€ sé
Drejtés sé brendshme (p.sh. kur njé ndérmarrje kérkon té detyrojé njé konkurrent té
respektojé té Drejtén e brendshme, e cila cenon rregullimet e direktivés), apo zbatimit
t€ detyrimeve né kuadrin e t€ Drejtés sé brendshme qé bien ndesh me zbatimin e
direktivés (p.sh. refuzimi pér t€ pérmbushur njé kontraté, duke pérdorur dispozita
ndaluese t€ brendshme g€ bien né kundérshtim me rregullimet e direktivés).

Efekti i drejtpérdrejté i njé direktive nuk do té thoté domosdoshmérisht qé
njé dispozité e direktivés i jep té€ drejta individit. Dispozitat e njé direktive
kané efekt t€ drejtpérdrejté pér sa kohé qé kané efektin e sé drejtés objektive.
Té njéjtat kushte vlejné pér njohjen e kétij efekti, ashtu si pér njohjen e efektit
té drejtpérdrejté, me pérjashtimin e vetém qé né vend té pércaktimit té njé ligji
té qart€ dhe t€ sakté pér shtetasit ose ndérmarrjet e Bashkimit, krijohet njé
detyrim i qarté dhe i sakté pér veté Shtetet Anétare.

Nése ndodh késhtu, direktiva éshté e detyrueshme pér té gjitha institucionet,
pra legjislatorin, administratén dhe gjykatat e Shteteve Anétare, té cilét duhet
ta respektojné dhe ta zbatojné me pérparési si legjislacion té Bashkimit. Mé
konkretisht, ata kané gjithashtu detyrimin qé t¢ interpretojné legjislacionin
kombétar né pérputhje me direktivat ose t’i japin dispozités sé direktivés né
fjalé pérparési zbatimi mbi legjislacion kombétar, qé bie né kundérshtim me t€.
Direktivat kané gjithashtu disa efekt kufizuese pér Shtetet Anétare- edhe pérpara
fundit té periudhés sé transpozimit. Nisur nga natyra detyruese e direktivés dhe
synimit t€ tyre pér té lehtésuar realizimin e detyrave t€ Bashkimit (Neni 4 TBE),
Shtetet Anétare, pérpara fundit t€ periudhés sé transpozimit, duhet t€ heqin
doré nga marrja e masave q¢ mund té rrezikonin arritjen e qéllimit t€ direktivés.

Gjykata e Drejtésisé, né vendimet e saj Francovich dhe Bonifaci né vitin
1991, njohu detyrimin e Shteteve Anétare pér démshpérblimin pér démin e
shkaktuar nga mostranspozimi apo transpozimi i pasakté i direktivés. T¢ dy
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kéto padi jané ngritur kundér Italisé pér mos transpozim né kohé té Direktivés
s¢ Késhillit 80/987/KEE daté 20 tetor 1980 pér mbrojtjen e punétoréve né
rast falimentimi té punédhénésit. Ato synonin shpérblimin e punétoréve para
deklarimit té falimentimit dhe pushimit nga puna pér shkak té falimentimit.

Pér kété géllim, duheshin krijuar fonde garancie, ku nuk do té kishin akses
kreditorét; ato duhej té financoheshin nga punédhénésit apo autoritetet
publike ose t€ dyja se bashku. Gjykata u gjend para njé problemi: edhe pse
qéllimi i direktivés ishte t'u jepte punétoréve té€ drejtén qé t€ vazhdonin té
shpérbeheshin nga fondet e garancisé qé duhej té krijoheshin, késaj té drejte
nuk mund t’i jepej efekt 1 drejtpérdrejté nga gjykatat kombétare dhe nuk mund
té pérdorej pér shkak té mostranspozimit té€ direktivés, dhe rrjedhimisht,
moskrijimin e fondit té garancisé, duke e béré té pamundur pércaktimin se
kush ishte debitori né lidhje me falimentimin. Gjykata deklaroi né kété gjykim
se Shteti italian, duke mos zbatuar direktivén, 1 kishte privuar punétorét né
fjalé nga e drejta g€ u njeh direktiva, dhe rrjedhimisht ishte pérgjegiés pér
démshpérblimin e tyre. Sipas Gjykatés, detyrimi i démshpérblimit, edhe pse
nuk éshté i shkruar shprehimisht né t€ Drejtén e Bashkimit, pérbén njé pjesé
térésore té rendit juridik té€ BE-sé, pasi éshté shkelje e efikasitetit té kétij rendi
dhe kufizim i té€ drejtave g€ u jep shtetasve t€ BE-sé, nése kéta nuk kané
mundésiné t€ pérfitojné démshpérblim, kur té€ drejtat e tyre shkelen nga njé
veprim i Shteteve Anétare né kundérshtim me té Drejtén e BE-sé.

VENDIMET

Vendimet jané kategoria e treté e akteve juridike té¢ BE-sé. Né disa rasteve,
institucionet e Bashkimit mund t€ jené veté pérgjegjése pér zbatimin e
Traktateve dhe rregulloreve, dhe kjo éshté e mundur vetém nése jané né
giendje pér t&¢ marré masa detyruese ndaj individéve, ndérmarrjeve apo
Shteteve té caktuara Anétare. Kjo situaté paraqitet pothuaj njésoj edhe né
sistemet juridike t€ Shteteve Anétare; autoritetet e zbatojné legjislacionin pér
njé ¢éshtje individuale, népérmjet njé vendimi administrativ.

Né rendin juridik t€ BE-sé, ky funksion kryhet nga vendimet; kéto pérbéjné
aktin juridik tipik me té cilin institucionet e Bashkimit urdhérojné marrjen e njé
mase né njé ¢éshtje individuale. Me njé vendim té till¢, institucionet e Bashkimit
mund t'1 kérkojné njé Shteti Anétar apo individi € té kryejé apo t€ mos kryejé
njé veprim, si dhe mund t'u japé atyre t€ drejta apo t’u vendosé detyrime.



2 dhe 3 dhjetor 1985, Luksemburg.

Federalistét europiane demonstrojné para ndértesés
sé Keéshillit Europian, pro Bashkimit Europian

dhe hegjes sé kufijve, gjé qé pér disa vende,

gjeti zbatim vetém 10 vjet mé pas.
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Vendimi ka kéto karakteristika bazé:

m Dallon nga rregullorja, pasi ka zbatueshméri individuale: personave
té ciléve u drejtohet duhet té emértohen individualisht dhe éshté i
detyrueshém vetém pér ta. Kjo kérkesé plotésohet nése né kohén qé
del njé vendim, mund t€ identifikohet kategoria e atyre g€ ju drejtohet
vendimi, duke mos 1éné shteg qé t€ zgjerohet mé voné. Pér kété arsye,
pérmbajtja e vendimit éshté e tillé qé t€ ndikojé né ményré individuale
dhe té drejtpérdrejté mbi gjendjen e shtetasit. Né kété kuptim, vendimi
mund t'u imponohet edhe paléve té treta € jané t€ identifikueshme pér
shkak té karakteristikave t€ caktuara individuale apo rrethanave té veganta
qé€ i dallojné nga t€ tjerét, dhe 1 pércakton edhe kéta si té adresuar.

m Dallon nga direktiva, pasi éshté detyruese né térésin€ e saj (ndérsa
direktiva thjesht parashtron objektivin qé duhet arritur)

m Fshté drejtpérdrejté i detyrueshém pér té gjithé ata té ciléve u drejtohet.
Ashtu si Direktiva, vendimi g€ i drejtohet njé Shteti Anétar né fakt
mund t€ keté efekt té drejtpérdrejté mbi shtetasin.

REKOMANDIMET DHE OPINIONET

Rekomandimet dhe opinionet pérbéjné kategoriné e fundit t€ masave juridike
té pércaktuara shprehimisht né Traktate. Ato u béjné té mundur institucioneve
té Bashkimit t'u transmetojné njé piképamje apo géndrim té caktuar Shteteve
Anétare, e né disa raste edhe gytetaréve té Bashkimit. Por kéto piképamje
apo géndrime nuk kané karakter detyrues dhe nuk e ngarkojne subjektin gé i
adresohet me ndonjé detyrim juridik.

Rekomandimet i béjné thirrje té adresuarit té sillet né njé ményré té caktuar,
pa u imponuar detyrime juridike. Pér shembull, né rastet kur miratimi apo
ndryshimi i njé dispozite juridike apo administrative né njé Shtet Anétar
shkakton devijim t€ konkurrencés né tregun e brendshém europian, Komisioni
mund ti rekomandojé Shtetit né fjalé t€ marré masat e pérshtatshme pér té
shmangur kété devijim (neni 117, paragrafi 1, fjalia e dyté e TFBE-s¢).

Opinionet nxirren nga institucionet e Bashkimit kur japin vlerésim pér njé
situaté té caktuar apo zhvillime brenda Bashkimit ose né njé Shtet Anétar.
NEé disa raste, opinionet pérgatisin kushtet paraprake pér aktet e ardhshme
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juridike detyruese, ose pérbéjné njé parakusht pér njé padi né Gjykatén e
Drejtésisé (nenet 258 dhe 259 té TFBE-sé).

Réndésia thelbésore e rekomandimeve dhe e opinioneve éshté politike dhe
morale. Hartuesit e Traktateve parashikuan njohjen e kétyre akteve me bindjen
se té interesuarit - nisur nga prestigji qé€ gézojné institucionet e Bashkimit, si
edhe njohurité e thella qé kané né kontekstin ndérkombétar pértej kuadrit
té brendshém juridik - do t'u binden vullnetarisht rekomandimeve drejtuar
atyre ose do té marrin masat ¢ duhura né vijim t€ vlerésimit q¢€ institucionet
e Bashkimit i béjné njé situate t€ caktuar. Sidoqofté, edhe rekomandimet dhe
opinionet mund té kené efekt té térthorté ligjor, né rastet kur ato vlerésohen se
jané paraprakisht t€ nevojshem pér instrumentet ligjor té€ detyrueshém qé do
té miratohen mé pas ose kur institucioni g€ i miraton e ka marré pérsiper njé
angazhim té tillé. Né kété ményré pérmes kétyre akteve gjenerohen pritshméri
té ligishme té cilat duhet té pérmbushen né té ardhmen.

REZOLUTAT, DEKLARATAT DHE PROGRAMET E VEPRIMIT

Pérkrah akteve juridike t€ parashikuara né Traktate, institucionet e Bashkimit
disponojné edhe njé séré instrumentesh t€ tjera veprimi pér t€ modeluar
rendin juridik t&€ BE-sé. Rezolutat, deklaratat dhe programet e veprimit jané
instrumentet mé t€ réndésishme né kété drejtim.

Rezolutat: mund té nxirren nga Késhilli Europian, Késhilli i BE-sé¢ dhe
Parlamenti Europian. Rezolutat paragesin qéllime dhe géndrime té pérbashkéta
pér procesin e pérgjithshém té integrimit dhe pér detyrat specifike brenda dhe
jasht€ BE-sé. Rezolutat pér funksionimin e brendshém t€ BE-sé trajtojné,
pér shembull, ¢éshtjet themelore qé lidhen me bashkimin politik, politikén
rajonale, politikén pér energjiné, si dhe me bashkimin ekonomik e monetar
(sidomos pér Sistemin Monetar Europian). Réndésia parésore e kétyre
rezolutave éshté se kontribuojné pér te orientuar politikisht punén e Késhillit.
Si manifestim i vullnetit politik t€ pérbashkét, rezolutat e lehtésojné arritjen
¢ konsensusit brenda Késhillit; pérvec késaj, garantojné nivelin minimal té
bashkérendimit mes hierarkive vendimmarrése né Komunitet dhe né Shtetet
Anétare. Cdo vlerésim i réndésisé sé€ tyre juridike duhet té mbajé parasysh kété
funksion, qé do té thoté se rezolutat duhet té vazhdojné té jené instrument
fleksibél dhe té mos kufizohen me kérkesa dhe detyrime té tepruara juridike.
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Deklaratat: paraqiten né dy lloje té€ ndryshme. Kur deklarata i referohet zhvillimit
t€ métejshém t&é Bashkimit, pér shembull Deklarata pér BE-né, Deklarata pér
Demokraciné dhe Deklarata pér t€ Drejtat dhe Lirité Themelore, ato jané pak
a shumé té barasvlershme me rezolutat. Deklarata te tilla pérdoren kryesisht pér
t'iu drejtuar njé publiku té gjeré ose njé grupi specifik t€ adresuarish. Lloji tjetér
1 deklaratés nxirret né kuadrin e procesit vendimmarrés té Késhillit dhe shpreh
piképamije t€ pérbashkéta apo individuale t€ anétaréve té Késhillit né lidhje me
interpretimin e vendimeve t€é Késhillit. Kéto deklarata interpretuese pérdoren
réndom nga Késhilli dhe pérbéjné njé mjet thelbésor pér artitjen e kompromisit.
Réndésia e tyre juridike duhet vlerésuar nén dritén e parimeve themelore té
interpretimit, sipas t€ cilave, interpretimi i njé dispozite duhet té€ udhéhiqet né té
gjitha rastet nga qéllimi q€ ka synuar hartuesi i saj. Megjithaté, ky parim zbatohet
vetém né rastet kur deklarata gézon vémendjen e nevojshme publike; pér shembull,
legjislacioni dytésor 1 Bashkimit qé u jep individéve t€ drejta té drejtpérdrejta, nuk
mund té kufizohet nga klauzola dytésore qé nuk jané béré publike.

Programet e veprimit: pérgatiten nga Késhilli dhe nga Komisioni me nismén e
tyre, apo me kérkesé t€ Késhillit Europian dhe shérbejné pér té realizuar né
praktiké programe normative dhe objektiva té pérgjithshém té sanksionuar
né Traktate. Kur kéto programe parashikohen shprehimisht né Traktate,
institucionet e Bashkimit jané t€ detyruara té respektojné kéto dispozita kur
pérgatisin programet e veprimit. Né Bashkimin Europian, kéto programe
botohen né formén e Librave té Bardhé. Pérkundér tyre, programet e
tjera konsiderohen praktikisht si udhézime té pérgjithshme pa efekt juridik
detyrues. Megjithaté, ato jané tregues 1 veprimit té synuar t€ institucioneve té
Bashkimit. Kéto programe botohen né Librat ¢ Gjelbér té Bashkimit.

BOTIMI DHE KOMUNIKIMI

Aktet legjislative né formén e rregulloreve, direktivave drejtuar té gjitha
Shteteve Anétare dhe vendimet qé nuk pércaktojné specifikisht se kujt
i drejtohen, botohen né Gagetén Zyrtare té Bashkimit Europian (Seria 1. =
Legjislacion). Ato hyjné né fuqi né datén e pércaktuar né to, ose kur kjo nuk
pércaktohet shprehimisht , 20 dité pas botimit.

Aktet jolegjislative té€ miratuara né formén e rregulloreve, direktivave apo
vendimeve, kur kéto té fundit nuk specifikojné se kujtidrejtohen, nénshkruhen
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nga titullari i institucionit q€ i ka miratuar. Ato botohen ne Gazetén Zyrtare
(Seria C = Komunikime).

Direktivat e tjera dhe vendimet né té cilat specifikohet shprehimisht se kujt
i drejtohen, u njoftohen subjekteve té pércaktuara dhe hyjné né fuqi pas
marrjes sé kétij njoftimi.

Nuk éshté i detyrueshém botimi dhe komunikimi i akteve me fuqi jodetyruese.
Megjithaté zakonisht edhe ato botohen né Gazetén Zyrtare (“Njoftimet”).

PROCESI LEGJISLATIV NE BE

NEé sistemet kombétare, vullneti i popullit shprehet né parlament, ndérsa vullneti
i BE-sé prej kohésh shprehet né mbledhjet e Késhillit, pérmes pérfagésuesve
te geverive t€ Shteteve Anétare. Arsyeja éshté e thjeshté: BE-ja nuk pérbéhet
nga njé ‘komb europian’, por ekzistencén dhe strukturén e ka formuar falé
kontributit té€ pérbashkét t€ Shteteve Anétare. Kéto t€ fundit nuk béjné thjesht
transferimin e porcioneve té sovranitetit té tyre né drejtim t€ BE-s€, por né té
njejten kohé angazhohen qé né bazé t€ mirékuptimit ato mund té bien dakort
pér ta ushtruar até gjerésisht sé bashkué. Megjithaté, né vazhdén e zhvillimit
dhe thellimit t€ procesit té integrimit né Bashkim, kjo ndarje kompetencash né
procedurén vendimmarrése t€ BE-sé fillimisht u pérqendrua né mbrojtjen e
interesave kombétaré t€ Shteteve Anétare, pastaj u zhvillua né njé sistem mé té
ekuilibruar, falé forcimit té€ vazhdueshém té pozitave té€ Parlamentit Europian. Si
fillim, procedura parashikonte konsultimin e Parlamentit, por mé pas u zgjerua
dhe pérfshiu bashképunimin me Késhillin, duke i dhéné késhtu Parlamentit
kompetenca bashké-vendimmarrése né procesin legjislativ t€ BE-sé.

Me Traktatin e Lisbonés, kompetenca bashké-vendimmarrése e Parlamentit u
bé “proceduré e zakonshme legjislative”, domethéné “normé e pérgjithshme”,
pérmes té cilit forcohet mé tej elementi demokratik né procesin legjislativ
té BE-sé. Procedura e bashké-vendimmarrjes konsiston né miratimin e
pérbashkét nga Parlamenti Europian dhe Késhilli t€ njé rregulloreje, direktive
apo vendimi, pasi €shté béré propozimi nga Komisioni. Vetém né pak
raste t€ shprehura garté, miratimi 1 njé rregulloreje, direktive apo vendimi
nga Parlamenti Europian me pjesémarrjen e Késhillit, ose i njé vendimi
me pjesémarrjen e Parlamentit Huropian, pérbén proceduré té vecanté
legjislative. Pérve¢ kétyre procedurave legjislative, ekziston edhe “procedura
e miratimit” qé€ i Ié Parlamentit Europian fjalén e fundit pér hyrjen né fuqi té
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njé instrumenti juridik, si dhe “procedura e thjeshtuar”, e cila pérdoret kur
instrumente jodetyruese nxirren vetém nga njé institucion i Bashkimit.

Skema e procedurés
Faza e formulimit

NEé parim, makineria legjislative vihet né 1évizje nga Komisioni g€ harton njé
propozim pér masén qé duhet t€ merret (e ashtuquajtura “e drejta e nismés”),
nga Bashkimi. Propozimi pérgatitet nga departamenti respektiv i Komisionit
qé€ merret me fushén pérkatese. Né kété fazé, ky departament konsultohet
shpesh edhe me ekspertét e Shteteve Anétare.

Ky konsultim ndodh né komitete té€ mbledhura posagérisht; gjithashtu, ekspertéve
mund t'u béhen pyetje nga departamentet pérkatése té Komisionit. Megjithaté,
kur harton propozimet e veta, Komisioni nuk éshté i detyruar t€ pranojé késhillat
e ekspertéve kombétaré. Projekti 1 pérgatitur né emér t€¢ Komisioni, ku jané
pércaktuar ne detaje pérmbajtja dhe forma e masés g€ do t€ ndérmerret, paraqjitet
né mbledhjen e té gjithé anétaréve té€ Komisionit, t€ cilét duhet ta miratojné
projektin me shumicé t€ thjeshté. Pastaj i dorézohet njékohésisht Késhillit dhe
Parlamentit Europian si “propozim i Komisionit”, ose kur kérkohet konsultim,
i dorézohet edhe Komitetit Europian Ekonomik dhe Social dhe Komitetit t&
Rajoneve, sé bashku me shénime té detajuara shpjeguese.

Leximi i paré né Parlament dhe né Késhill

Kryetari i Parlamentit Huropian ia kalon propozimin pér shqyrtim té
métejshem njé komisioni parlamentar koordinimi. Propozimet e kétij
komiteti diskutohen né njé seancé plenare t€ Parlamentit dhe parashtrohen
né njé opinion g€ mund t€ pranojé ose refuzojé projektin ose qé propozon
ndryshime. Pastaj, Parlamenti ia dérgon géndrimin e vet Késhillit.

Né leximin e paré, Késhilli mund t€ veprojé si vijon:

m Nése éshté dakort me géndrimin e Parlamentit, akti miratohet né
formén e atij géndrimi; kjo shénon fundin e procedurés legjislative.

m Nése Késhilli nuk éshté dakort me géndrimin e Parlamentit, miraton
qéndrimin e vet né leximin e paré dhe ia komunikon até Parlamentit Europian.

Késhilli informon Parlamentit Europian pér t€ gjitha motivet g€ cuan né miratimin
e géndrimit. Komisioni informon Parlamentin Europian pér géndrimin e vet.



PROCEDURA E ZAKONSHME LEGJISLATIVE (neni 294 i TFBE-sé€)

Propozime

KOMITETI
EKONOMIK DHE
SOCIAL EUROPIAN

KOMITETI PARLAMENTI
I RAJONEVE EUROPIAN

(leximi i

Qéndrimi i Parlamentit dhe Opinioni i Komiteteve

(leximi i paré)

Parlamenti nuk bén asnjé
ndryshim ose té gjitha
ndryshimet miratohen nga
Instrumenti i Késhillit

Qéndrimi i Késhillit

PARLAMENTI EUROPIAN
(leximi i dyté)

Refuzim i géndrimit
té Késhillit nga
shumica e Anétaréve

Miratimi i géndrimit Ndryshimet me
té Késhillit shumicé té Anétaréve

Miratuar me formulimin qé
korrespondon me géndrimin
e Késhillit

Fundi i procesit legjislativ
Instrumenti nuk miratohet

KOMISIONI

Miraton ndryshimet Refuzon ndryshimet
e Parlamentit e Parlamentit

Miratimi i Miratimi i ndryshimeve
ndryshimeve me Ndryshimet refuzohen me unanimitet
shumicé té cilésuar nga Késhilli
Miratimi i aktit Miratimi i aktit

KESHILLI / PARLAMENTI MBLEDH KOMITETIN E PAJTIMIT

Arrihet Marréveshja Nuk arrihet Marréveshja
Rezultati konfirmohet né leximin Instrumenti refuzohet
e treté nga Késhilli dhe Parlamenti Pérfundon procesi legjislativ
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Leximi i dyté né Parlament dhe né Késhill

Nga dita kur Késhilli i komunikon géndrimin Patlamentit Europian, ky i
fundit ka tre muaj kohé pér t€ kryer njé nga veprimet né vijim:

(1) t¢ miratojé géndrimin e Késhillit ose t€é mos marré vendim; akti
konsiderohet i miratuar me formulimin qé i korrespondon géndrimit
té Késhillit;

(2) té refuzojé, me shumicén e anétaréve t€ tij, qéndrimin e Késhillit; akti
konsiderohet i pamiratuar dhe procedura legjislative pérfundon;

(3) me shumicén e anétaréve té béjé ndryshime né qéndrimin e Késhillit;
teksti 1 ndryshuar i pércillet Késhillit dhe Komisionit, qé shprehin njé
opinion né lidhje me kéto ndryshime.

Késhilli diskuton géndrimin e ndryshuar dhe ka tre muaj kohé, nga data e marrjes
s¢ amendimeve nga ana e Patlamentit, pér t€ kryer njé nga veprimet né vijim:

(1) t€ miratojé té gjitha ndryshimet e Parlamentit; akti né fjalé konsideroheti
miratuar. Mjafton shumica e cilésuar nése edhe Komisioni éshté dakord
me ndryshimet; nése jo, Késhilli miraton ndryshimet e Parlamentit
vetém me unanimitet.

(2) t€ vendosé t€ mos miratojé té gjitha ndryshimet e béra nga Parlamenti,
ose kur nuk arrin té sigurojé shumicén e kérkuar, atéheré fillon
procedura e pajtimit.

Procedura e pajtimit

Procedurén e pajtimit e fillon Presidenti i Késhillit né marréveshje me Kryetarin e
Parlamentit Europian. Né qendér t€ procedurés éshté Komiteti i Pajtimit, 1 pérbéré
aktualisht nga 27 pérfagésues nga Késhilli dhe 27 pérfagésues nga Parlamenti
Europian. Detyra e Komitetit t€ Pajtimit ésht€ qé né leximin e dyté t& artijé
miratimin e njé teksti t€ pérbashkét me shumicé té cilésuar brenda 6 javésh nga
mbledhja e tij, mbi bazén e géndrimeve té Parlamentit Europian dhe té Késhillit.

Komisioni éshté i pranishém né punimet e Komitetit té Pajtimit dhe mund
té béjé té gjitha propozimet e nevojshme, me géllim gé t€ mund té arrihet njé
kompromis ndérmjet éParlamentit Europian dhe té Késhillit.
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Nése brenda 6 muajve nga mbledhja e tij, Komiteti 1 Pajtimit nuk e miraton
tekstin e pérbashkét, akti 1 propozuar konsiderohet i pamiratuar.

Leximi i treté né Parlament dhe né Késhill

Nése Komiteti i Pajtimit arrin té miratojé njé tekst té pérbashkét brenda
afatit 6-mujor, Parlamenti Europian, me shumicén e votave dhe Késhilli, me
shumicé t€ cilésuar, kané secili 6 javé kohé nga data e miratimit nga Komiteti
i Pajtimit g€ t€ miratojné aktin né fjalé né pérputhje me tekstin e pérbashkeét.
Neése kjo déshton, akti i propozuar konsiderohet i pamiratuar dhe procedura
legjislative pérfundon.

Botimi

Teksti pérfundimtar (né 23 gjuhét zyrtare aktuale t€ Bashkimit: bullgarisht,
cekisht, danisht, holandisht, anglisht, estonisht, finlandisht, fréngjisht,
gjermanisht, greqisht, hungarisht, irlandisht, italisht, letonisht, lituanisht,
gjuha malteze, polonisht, portugalisht, rumanisht, sllovakisht, sllovenisht,
spanjisht dhe suedisht) nénshkruhet nga Kryetari i Parlamentit Europian
dhe Presidenti i Késhillit, e pastaj botohet né Gazetén Zyrtare té Bashkimit
Europian ose, nése i adresohet njé grupi specifik, u njoftohet té adresuarve.

Procedura e bashkévendimmarrjes éshté sa sfidé aq edhe mundési pér
Parlamentin. Q& procedura té funksionojé me sukses, duhet té keté
marréveshje né Komitetin e Pajtimit. Gjithashtu, kjo proceduré ndryshon
rrénjésisht marrédhénien ndérmjet Parlamentit dhe Késhillit. Tashmé kéto dy
institucione gjenden né nivel hierarkik té€ barabarté né procedurén legjislative
dhe i takon Parlamentit dhe Késhillit t&¢ demonstrojné aftésiné e tyre pér
kompromis, si dhe pér té orientuar energjité e tyre né Komitetin e Pajtimit,
pér arritjen né rast nevoje té njé marréveshje mes tyre.

PROCEDURA E MIRATIMIT

Procedura e miratimit éshté njé tjetér formé kryesore e pérfshirjes
patlamentare né procesin legjislative; né bazé té saj, njé instrument juridik
mund t€ miratohet vetém me pélgimin paraprak té€ Parlamentit. Por kjo
proceduré nuk i jep Parlamentit fushé veprimi pér t€ ndikuar drejtpérsedrejti

105



ABC-JA E SE DREJTES SE BASHKIMIT EUROPIAN

106

né natyrén e dispozitave juridike. Pér shembull, Parlamenti nuk mund té
propozojé ndryshime apo té sigurojé pranimin e tyre gjaté procedurés sé
miratimit. Roli 1 tij kufizohet vetém me pranimin apo refuzimin e instrumentit
juridik qé 1 éshté dorézuar.

Kjo proceduré pérdoret né rastin e anétarésimit te Shteteve Anétare té
reja, pér lidhjen e marréveshjeve té€ asociimit, pér marréveshjet me pasoja
té konsiderueshme financiare pér BE-né dhe pér marréveshjet me vendet jo
anétare, t€ pérfunduara né fushat e politikave, pér té cilat zbatohet procedura
e zakonshme legjislative (neni 218, paragrafi 6 1 TFBE-s¢).

PROCEDURA E THJESHTUAR

Sipas procedurés sé thjeshtuar, nuk nevojitet propozim i Komisionit pér té
filluar procedurén legjislative.

Kjo proceduré zbatohet pér masat brenda kompetencave t€ Komisionit (p.sh.,
miratimi i ndihmés shtetérore).

Procedura e thjeshtuar pérdoret edhe pér miratimin e instrumenteve
jodetyruese, sidomos té rekomandimeve dhe opinioneve q€ miraton
Komisioni apo Késhilli. Komisioni nuk kufizohet vetém né até qé éshté e
shkruar shprehimisht né Traktate, por mund t€é formulojé rekomandime dhe
té jap€ opinione sa heré qé e sheh té€ nevojshme.

Me procedurén e thjeshtuar, aktet juridike miratohen me shumicé té€ thjeshté.

SISTEMI | BE-SE PER MBROJTJEN JURIDIKE

Bashkimi qé aspiron té jeté njé bashkési ku sundon shteti i sé drejtés, duhet
t'iu garantojé shtetasve njé sistem té ploté dhe efektiv té mbrojtjes juridike.
Sistemi 1 BE-sé pér mbrojtjen juridike e pérmbush kété kérkesé. Ky sistem
e h t€ drejtén e individit pér mbrojtje té€ efektshme gjyqésore t€ té drejtave
qé rrjedhin nga e drejta e BE-sé. Kjo mbrojtje éshté njé nga parimet juridike
themelore g€ rezultojné nga traditat kushtetuese t€ pérbashkéta té Shteteve
Anétare dhe nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (nenet 6 dhe
13) dhe garantohet nga sistemi juridik i BE-sé (Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e
Pérgjithshme dhe gjykatat e specializuara). Pér kété qéllim, ekzistojné njé séré
procedurash si mé poshté.
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PROCEDIMET PER SHKELJE TE TRAKTATIT (NENI 258 I TFBE-s¢)

Kjo proceduré shérben pér té vendosur nése njé Shtet Anétar nuk ka
pérmbushur njé detyrim qé i éshté ngarkuar nga e Drejta e Bashkimit. Kjo
proceduré drejtohet ekskluzivisht nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Europian. Nisur nga réndésia e shkeljes, referimi né Gjykatén e Drejtésisé
duhet té paraprihet nga njé proceduré paraprake, ku Shtetit Anétar né fjalé i
jepet mundésia pér t'iu pérgjigjur akuzave qé i béhen. Nése mosmarréveshja
nuk zgjidhet deri né kété fazé, qofté Komisioni (neni 258 i TFBE-s€) apo njé
Shteti tjetér Anétar (neni 259 1 TFBE-s€), mund té ngrené padi né Gjykaté.
Né praktiké, kété nismé zakonisht e merr Komisioni. Gjykata heton kérkesén
dhe vendos nése ka pasur apo jo shkelje té Traktatit. N& rast se konstatohet
shkelja, Shtetit Anétar g€ e ka béré até i kérkohet t€ marré masat e nevojshme
korrigjuese. Nése njé Shtet Anétar nuk respekton vendimin e dhéné kundér tij,
atéheré Komisioni mund té ngrejé padi té dyté, pérmes sé cilés i kérkon Shtetit
né fjalé t€ paguajé njé shumé t€ ploté si gjobé apo 1 vendos sanksione (neni
260 i TFBE-s€). Pra, ndaj njé Shteti Anétar qé vazhdon té mos respektojé njé
vendim t€ Gijykatés, vendosen sanksione té konsiderueshme financiare.

PADI PER ANULIM (NENI 262 I TFBE-s&)

Padité pér anulim shérbejné pér kontrollin gjygésor objektiv té veprimeve té
institucioneve dhe organeve t€ BE-sé (kontroll gjygésor abstrakt) dhe i japin
shtetasit akses né drejtésiné e BE-sé, edhe pse me disa kufizime (garantimi i
mbrojtjes juridike individuale).

Padité mund t€ kené si objekt ¢farédo mase t€ institucioneve dhe organeve té
Bashkimit, té cilat kané prodhuar efekte juridike detyruese qé cenojné interesat
e kérkuesit, duke ia ndryshuar ndjeshém pozitat juridike. Pérve¢ Shteteve
Anétare, padi pér anulim mund té paraqesin edhe Parlamenti Europian,
Késhilli, Komisioni, Gjykata e Audituesve, Banka Qendrore Europiane dhe
Komiteti 1 Rajoneve, me kusht qé té€ kené té béjné me shkeljen e té drejtave
g€ u jané dhéné.

Shtetasit dhe ndérmarrjet mund té paraqesin padi pér anulim vetém pér
vendime g€ u jané adresuar personalisht atyre, ose pér vendime adresuar té
tjeréve, por me efekt t€ drejtpérdrejté individual edhe mbi ta. Sipas Gjykatés
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s€ Drejtésisé, 1 tillé éshté rasti kur njé person preket né ményré kaq specifike
saqé ai/ajo dallohet lehtésisht nga personat e tjeré apo ndérmartjet. Ky
kriter 1 “lidhjes sé drejtpérdrejté” shérben pér té garantuar qé né Gjykatén
e Drejtésisé apo né Gjykatén e Pérgjithshme té paraqiten céshtje ku jané
pércaktuar garté si pozita juridike e cenuar e paditésit, ashtu si dhe veté natyra
e shkeljeve té pretenduara. Kriteri i “interesit individual” synon gjithashtu té
shmangg paragitjen e t€ ashtuquajturave “padi popullore”.

Nése padia éshté e bazuar, Gjykata e Drejtésisé ose Gjykata e Pérgjithshme
mund ta deklarojné aktin nul me efekt prapaveprues. Né rrethana té caktuara,
mund ta deklarojé nul vetém qé nga data e shpalljes sé vendimit. Megjithaté, né
mbrojtje té t€ drejtave dhe interesave té€ paditésve, deklarimi i pavlefshmérisé
mund té pérjashtohet nga kéto kufizime.

PADIA PER MOSVEPRIM (NENI 265 I TFBE-s¢)

Kjo padi plotéson mbrojtjen juridike pérballé Parlamentit Europian, Késhillit
Europian, Késhillit, Komisionit dhe Bankés Qendrore Europiane. Né
procedurén paraprake, ankimuesi fillimisht duhet t€ njoftojé institucionin qé
t€ pérmbushé detyrén e tij. N€ kété padi kryesisht pretendohet gé institucioni
né fjalé ka shkelur Traktatin, duke neglizhuar miratimin e njé akt juridik, pra
t€ njé vendimi, q€ éshté i detyruar ta béjé. Kur padia paraqitet nga njé shtetas
apo ndérmartje, padia pretendon se institucioni ka shkelur Traktatin duke mos
marré njé vendim individual drejtuar shtetasit apo ndérmartjes né fjalé. Vendimi
pérfundimtar thjesht konkludon qé mosveprimi éshté i paligjshém. Gjykata e
Drejtésisé/Gjykata e Pérgjithshme nuk ka kompetencé té urdhérojé marrjen
e njé vendimi: palés kundér t€ cilés jepet vendimi, thjesht i kérkohet t&é marré
masat q¢ parashikon ekzekutimi i vendimit t€ Gjykatés (neni 266 i TFBE-s¢).

PADIA PER DEMSHPERBLIM
(NENET 268 DHE 340, PIKA 2 TE TFBE-s¢)

Kjo padi u jep mundésiné jo vetém shtetasve dhe ndérmarrjeve, por edhe
Shteteve Anétare, g€ kané pésuar njé dém si pasojé e njé gabimi té kryer nga
stafi i BE-s€, qé t€ ngrejné padi né Gjykatén e Drejtésisé pér démshpérblim.
Kéto kushte né lidhje me pérgjegjésiné e BE-sé nuk pércaktohen térésisht
nga Traktatet, prandaj ne kéto raste shpesh lind nevoja e zbatimit t€ parimeve
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té pérbashkéta t€ sé drejt€s qé zbatohen né Shtetet Anétare. Pér ngritjen
e késaj padie dhe dhénien e njé vendimi pér démshperblim né kéto raste,
Gjykata ka kérkuar plotésimin e disa kushteve : (1) institucioni i BE-sé ose njé
anétar 1 stafit t€ tij duhet té keté kryer njé akt té paligjshém gjaté ushtrimit té
funksioneve t€ tij/saj. Akti konsiderohet i paligishém kur ekziston njé shkelje
e réndé e njé norme t€ Bashkimit q€ u jep té drejta individéve, ndérmarrjeve
apo Shteteve Anétare, ose €shté miratuar né mbrojtje té tyre. Ligje g€ njihen
pér natyrén e tyre mbrojtése, jané posacérsiht té€ drejtat dhe lirité themelore
té tregut té brendshém apo parimet themelore pér mbrojtjen e pritshmérive
té ligishme dhe té proporcionalitetit. Shkelja konsiderohet mjaftueshmérisht
e réndé nése institucioni ka tejkaluar ndjeshém kufijté€ e kompetencés sé tij.
Gjykata priret t€ kufizojé konstatimet né kategoriné mé té vogél té njerézve
té cenuar prej shkeljes dhe né shkallén e démit t€ shkaktuar, i cili duhet t€ jeté
né tejkalim t€ rrezikut tregtar g€ mund té parashikohej normalisht né sektorin
respektiv té biznesit; (2) prani reale e démit; (3) duhet té keté lidhje shkak-
pasojé mes aktit té institucionit t&€ Bashkimit dhe démit té pésuar; (4) nuk
éshté e nevojshme té vértetohet géllimi apo pakujdesia.

PADI NGA STAFI I KOMUNITETIT (NENI 270 I TFBE-sé&)

Mosmarréveshje ndérmjet BE-sé dhe punonjésve té saj ose familjaréve té tyre
té gjallé né kuadér té marrédhénieve té€ punés mund té paraqiten gjithashtu né
Gjykatén e Drejtésisé. Kompetencén pér kéto padi e ka gjykata e specializuar
pér shérbimin civil, prané Gjykatés sé Pérgjithshme.

KONFLIKTET LIGJORE PER PATENTAT E BASHKIMIT
(NENET 257 DHE 262 TFBE)

Traktati 1 Nisés krijoi bazén ligjore pér themelimin e njé Gjykate té Bashkimit
pér Patentat. Kjo Gjykaté ende nuk éshté krijuar dhe do té keté vendndodhjen
prané Gijykatés sé Drejtésis€. Kompetenca e saj do té fokusohet né
mosmarréveshjet né sistemin e ardhshém té patentave t€ Bashkimit. Né ményré
té€ vecanté, Gjykata pér Patentat do t€é shqyrtojé shkeljet dhe vlefshmériné e
patentave t€ Bashkimit. Ngritja e sistemit t€ patentave té Bashkimit synon
ta béjé mé té liré dhe mé t€ lehté mbrojtjen e shpikjeve té reja né té gjitha
Shtetet Anétare, pérmes zbatimit t€ njé procedure té vetme. Késhtu, do té
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eliminoheshin éédisavantazhet né procesin e konkurrimit, qé i kané vuajtur
gjithnjé shpikésit europiané dhe njékohésisht do té stimuloheshin investimet
né fushén e kérkimit shkencor dhe zhvillimit.

PROCEDURA E APELIMIT (NENI 256, PIKA 2 I TFBE-sé¢)

Marrédhénia ndérmjet Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme
éshté konceptuar né ményré t€ tillé qé t€ gjitha vendimet e késaj té fundit
té jené objekt apelimi né Gjykatén e Drejtésisé pér sa u pérket vetém
céshtjeve té interpretimit ligjor. Arsyet e kétij apelimi mund t€ jené mungesa e
kompetences sé Gjykatés sé Pérgjithshme, parregullsi éproceduriale qé cenojné
interesat e palés apeluese apo shkelja e sé Drejtés sé Bashkimit nga Gjykata
e Pérgjithshme. Nése apelimi éshté 1 justifikuar dhe pranohet pér shqyrtim
nga ana procedurale, Gjykata e Drejtésisé anulon vendimin e Gjykatés sé
Pérgjithshme. Kur ¢éshtja éshté gati pér gjykim, Gjykata e Drejtésisé e bén
njé gjé té tillé, pérndryshe ajo ia kthen ¢éshtjen Gjykatés sé Pérgjithshme pér
té cilén vlerésimi ligjor i béré nga Gjykata e Drejtésisé éshté i detyrueshém.

Njé sistem i ngjashém ekziston mes gjykatave t€ specializuara dhe Gjykatés sé
Pérgjithshme, ku kjo e fundit shqyrton vendimet e gjykatave té€ specializuara,
duke vepruar né kété rast si gjykate apeli. Vendimi (apelues) i Gjykatés sé
Pérgjithshme mund t€ shqyrtohet nga Gjykata e Drejtésisé, por vetém sipas
disa kushteve té caktuara.

MBROJTJA JURIDIKE E PERKOHSHME
(NENET 278 DHE 279 TE TFBE-sé&)

Padité e paraqitura né Gjykatén e Drejtésis€ apo né Gjykatén e Pérgjithshme, si
dhe apelimet e vendimeve té tyre, nuk kané efekt pezullues. Megjithaté, mund
té paraqitet kérkesé né Gjykatén e Drejtésisé ose Gjykatén e Pérgjithshme pér
té€ nxjerre urdhér pér pezullimin e aktit né fjalé (neni 278 i TFBE-s€) ose pér
martjen e masave t€ pérkohshme (neni 279 i TFBE-s¢).

Gjykatat e vlerésojné kérkesén pér masa t€ pérkohshme, duke patur parasysh
tre kritereve: (1) mundésine e pranimit té kérkesés pér themelin e ¢éshtjes
(fumus boni juris): gjykata e vleréson kété mundési né njé shqyrtim paraprak
té argumenteve q¢€ ka paraqgitur apeluesi; (2) natyrén urgjente té masés: kjo
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varet nga fakti nése masa e kérkuar éshté e nevojshme pér t€ shmangur njé
dém té réndé dhe té pariparueshém. Kiriteret qé zbatohen pér njé vlerésim
té tillé jané natyra dhe réndésia e shkeljes sé€ kryer, si dhe efektet specifike
negative té pakthyeshme qé péson prona apo té mira té tjera t€ apeluesit;
kushti bazé qé humbjet financiare t€ konsiderohen me natyré t€ réndé dhe
té pakthyeshme, éshté pamundésia e rikuperimit té ploté, edhe kur apeluesi
e fiton ¢éshtjen; (3) ponderimi i interesave: peshohen efektet negative qé
kércénojné apeluesin nga refuzimi i njé mase provizore, kundrejt interesit té
BE-sé pér té zbatuar menjéheré masén, si dhe kundrejt démeve qé miratimi i
késaj mase t€ pérkohshme mund té shkaktojé pér palét e treta.

VENDIMI PARAG]JYKIMOR (NENI 267 I TFBE-s¢)

Me kété proceduré, gjykatat kombétare i kérkojné Gjykatés sé Drejtésisé
orientim pér té Drejtén e Bashkimit. Kur né kuadér té€ njé ¢éshtjeje, gjykatés
kombétare i kérkohet t€ zbatojé dispozita t€ sé€ Drejtés sé Bashkimit, ajo mund
ta pezullojé procedimin dhe t'1 kérkojé Gjykatés sé Drejtésisé gartésime pér
vlefshmériné e njé akti juridik té Bashkimit dhe/ose interpretimin e kétij akti
apo t€ Traktateve. Gjykata e Drejtésisé merr vendim pér themelin e ¢éshtjes
dhe nuk jep vendim késhillimor; kjo shpreh karakterin detyrues té vendimit
té saj. Procedura pér vendim paragjykimor, ndryshe nga procedurat e tjera té
pérmendura mé sipér, nuk éshté proceduré e debatueshme, por éshté thjesht
njé fazé né procedim qé fillon dhe mbaron né gjykatat kombétare.

Objektivi 1 késaj procedure &shté t€ garantojé interpretim uniform té sé
drejtés sé Bashkimit, dhe késisoj, uniformitetin e rendit juridik té¢ BE-sé.
Pérvec kétij funksioni té€ fundit, kjo proceduré éshté me réndési edhe pér
mbrojtjen e té drejtave vetjake. Gjykatat kombétare mund té vlerésojné vetém
pérputhshmériné e sé Drejtés sé brendshme me té drejtén e Bashkimit, dhe né
rast t€ ndonjé konflikti, té zbatojné té€ Drejtén e Bashkimit, e cila ka pérparési
dhe éshté drejtpérdrejt e zbatueshme, me kusht qé pérmbajtja dhe objekti i
dispozitave t€ Bashkimit té jené té€ pércaktuara garté. Si rregull, vetém vendimi
paragjykimor i Gjykatés sé Drejtésisé mund ta garantojé kété qartési. Né kété
ményré, i jepet edhe shtetasit té€ Bashkimit mundésia qé té padisé Shtetin e vet
Anétar pér veprime qé bien né kundérshtim me té drejtén e Bashkimit dhe té
arrijé zbatimin e t€ Drejtés sé Bashkimit nga gjykatat kombétare. Ky funksion
i dyfishté i vendimit paragjykimor kompenson né njéfaré mase mundésité
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e pakta g€ 1 ofrohen shtetasit pér t'iu drejtuar drejtpérsédrejti Gjykatés sé
Drejtésisé, duke fituar késhtu njé réndési themelore pér mbrojtjen juridike
té individit. Sidoqofté, suksesi i késaj procedure varet nga “gatishméria” e
gjiyqtaréve dhe gjykatave kombétare pér t'ia pércjellé ¢éshtjen njé autoriteti
mé té larté.

Objekti: Gjykata e Drejtésisé vendos né lidhje me interpretimin e akteve juridike t&
Bashkimit dhe shqyrton vlefshmériné e akteve me peshé juridike té institucioneve
t€ Bashkimit. Dispozitat e t€ Drejtés sé€ brendshme nuk mund t€ jené objekt
i njé vendimi paragjykimor. Né procedurén pér vendim paragjykimor, Gjykata
e Drejtésisé nuk ka kompetencé t€ interpretojé té€ Drejtén e brendshme, as té
vlerésojé pérputhshmériné e saj me t€ Drejtén e Bashkimit. Ky aspekt shpesh
anashkalohet né kérkesat qé 1 drejtohen Gjykatés sé Drejtésisé, kur i kérkohet
té shqyrtojé pérputhshmériné e dispozitave té t€ drejtés sé brendshme me té
drejtén e Bashkimit, apo zbatueshmériné e njé dispozite specifike té s¢ drejtés sé
Bashkimit né njé ¢éshtje qé éshté né shqyrtim nga njé gjykaté kombétare. Edhe
pse kéto kérkesa jané t€ papranueshme nga ana procedurale, Gjykata e Drejtésisé
nuk ua kthen mbrapsht gjykatave kombétare; pérkundrazi, ajo e interpreton
pyetjen drejtuar asaj si njé kérkesé nga gjykata g€ e drejton, me qéllim qé Gjykata e
Drejtésisé t€ pércaktojé kriteret bazé apo themelore pér interpretimin e dispozitave
juridike té Bashkimit, né ményré té tillé g€ tiu mundésojé gjykatave té vlerésojné
veté pérputhshméring mes t€ drejtés sé brendshme me até t€ Bashkimit. Gjykata
e Drejtésisé ndjek kété proceduré: shképut nga téré dokumentacioni i paraqitur
- kryesisht arsyet pér referimin e ¢éshtjes- ato elemente t€ t€ drejtés sé Bashkimit
qé duhen interpretuar né funksion té ¢éshtjes gjyqésore né fjalé.

Autoriteti pér té filluar procedurén: kété proceduré mund ta ndjekin té gjitha
“ojykatat e Shteteve Anétare”. Koncepti i gjykatés duhet interpretuar né
kuptimin e sé¢ Drejtés sé Bashkimit dhe pérgendrohet jo thjesht tek emiri,
por tek funksioni dhe pozita e njé instance gjyqésore né sistemin e mbrojtjes
juridike té€ Shtetit Anétar. Mbi kété bazé, me “gjykaté” kuptohen t€ gjitha
institucionet e pavarura (d.m.th. q¢é nuk marrin udhézime) té ngarkuara me
ligj, qé t€ zgjidhin sipas ligjit mosmarréveshjet né njé shtet kushtetues. Sipas
kétij pérkufizimi, autoritetin pér té€ referuar kérkesa pér vendim paragjykimor
e kané edhe gjykatat kushtetuese né Shtetet Anétare, si dhe autoritetet pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé nuk béjné pjesé né sistemin gjyqésor
shtetéror, me pérjashtim t€ gjykatave private té arbitrazhit. Pér té€ béré ose jo
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kérkesé pér vendim paragjykimor né Gjykatén e Drejtésisé, gjykata kombétare
vendos nése e drejta ¢ Bashkimit ka lidhje me ¢éshtjen qé ka né gjykim. Palét
munden vetém t’i propozojné, dhe jo ti kérkojné gjykatés kombétare gé t’i
dérgojé ¢éshtjen Gjykatés sé€ Drejtésisé. Gjykata e Drejtésisé gjykon réndésiné
e c¢éshtjes vetém pér t€ vendosur nése kérkesa/referimi éshté e pranueshme
(d.m.th. nése kérkesa ka té€ béjé me interpretimi e Traktateve t€ Bashkimit
apo me ligjshmériné juridike t€ njé akti t€ njé€ institucioni t€ Bashkimit), apo
g€ béhet fjalé pér njé problem té qarté me karakter juridik (d.m.th. Gjykata
e Drejtésisé sigurohet qé ¢éshtjet pér t€ cilat duhet t€ japé opinionin e vet
juridik né vendimin paragjykimor, nuk jané hipotetike dhe nuk kané té béjné
me dispozita pér té cilat éshté shprehur mé paré). Nisur nga réndésia e vecanté
e bashképunimit me autoritetet gjyqésore, rrallé ndodh qé Gjykata té refuzojé
shqyrtimin e njé kérkese pér kéto arsye dhe i zbaton kéto kritere disi “me
doré té lehté”. Por, vendimet e kohéve t€ fundit té€ Gjykatés tregojné qé éshté
béré mé “e shtrénguar” me kriteret e pranimit t€ kérkesave, duke zbatuar me
rigorozitet kushtin qé kérkesa duhet t€ pérmbajé pérshkrim mjaftueshém té
qarté dhe té hollésishém té sfondit faktik dhe juridik té procedurés fillestare;
né mungesé t€ kétlj informacioni, Gjykata deklaron pamundésiné pér té€ béré
interpretimin e duhur t€ sé drejtés sé Bashkimit dhe e refuzon kérkesén pér
vendim paragjykimor si t€ papranueshme.

Detyrimi pér referim: ¢do gjykaté kombétare, kundér vendimit t€ sé€ cilés nuk
ka zgjidhje gjyqésore me legjislacionin e brendshém, éshté e detyruar té béjé
referim. E drejta e apelimit pérfshin t€ gjitha format e zgjidhjes ligjore me
té cilén njé vendim gjykate mund t€ rishikohet pér elementet e faktit apo té
s€ drejtés (apeli) ose vetém té sé drejtés (apelim pér ¢éshtje t€ interpretimit
ligjor). Por ky koncept nuk pérfshin zgjidhje ligjore té zakonshme e efekte
té€ kufizuara e specifike (p.sh. procedim t€ 1i, ankesé kushtetuese). Gjykata e
detyruar té referojé njé ¢éshtje, mund t’i shmanget kétij detyrimi vetém nése
¢éshtja e kérkesés pér vendim paragjykimor nuk ka asnjé réndési materiale,
sido gé t€ jeté vendimi qé mund t€ jepej; nése ka pasur vendim té Gjykatés sé
Drejtésisé pér njé kérkesé té tillé; nése pyetja nuk ka réndési pér rezultatin e
¢éshtjes pérpara saj; ose nése pyetja ka marré tashmé njé pérgjigje nga Gjykata
e Drejtésisé ose nuk ka dyshime té arsyeshme né lidhje me interpretimin e sé
Drejtés sé Bashkimit. Megjithaté, detyrimi pér referim éshté i pakushtézuar
nése béhet fjalé pér vlefshmériné e njé instrumenti t€ Bashkimit. Gjykata e
Drejtésisé e ka pércaktuar qarté se vetém ajo ka kompetencé pér té shfuqizuar
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dispozitat e kundérligishme t€ sé drejtes sé Bashkimit. Pér rrjedhojé, gjykatat
kombétare duhet té zbatojné dhe té respektojé dispozitat e Bashkimit derisa
Gjykata e Drejtésisé t€ deklarojé pavlefshmériné e tyre. Pérjashtim béjné
gjykatat qé shqyrtojné dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme juridike. Sipas
jurisprudencés mé té fundit t€ Gjykatés, né rrethana t€ caktuara kéto gjykata
mund, t€ pezullojné zbatimin e njé akti administrativ t€ brendshém t€ bazuar
né njé rregullore té Bashkimit, ose t€ miratojné masa té pérkohshme me
qéllim qé té pércaktojné pérkohésisht rregullime te marrédhénieve juridike,
pa marré né konsideraté njé dispozité té caktuar té s€ Drejtés sé Bashkimit.

Mospérmbushja ¢ detyrimit pér referim pérbén shkelje té Traktateve té
Bashkimit dhe mund té shkaktojé fillimin e njé procedure démshpérblimi kundér
Shtetit Anétar. Por pasojat praktike té kétij veprimi jané shumé t€ kufizuara,
pasi geveria e Shtetit Anétar né fjalé nuk mund t€ respektojé ¢do vendim té
Gjykatés sé Drejtésisé, sepse nuk mund té urdhérojé gjykatat kombétare pér
shkak t€ pavarésisé sé¢ pushtetit gjygésor dhe parimit té ndarjes sé pushteteve.
Nga momenti kur njihet parimi i pérgjegjésisé kontraktuale té€ Shtetit Anétar pér
shkelje t€ sé drejtés sé€ Bashkimit (shih kapitullin pasardhés), individét g€ ngrené
padi pér démshpérblim kundér Shtetit Anétar né fjalé pér mospérmbushje té
detyrimit pér referim, kané mé shumé mundési pér ta fituar ¢éshtjen.

Efekti: Vendimi paragjykimor, né formén e njé urdhri gjykate, &shté
drejtpérdrejt detyrues pér gjykatén referuese dhe té gjitha gjykatat e tjera
qé shqyrtojné té€ njéjtén ¢éshtje. Pér mé tepér, ky vendim paragjykimor né
praktiké ka statusin e precedentit.

PERGJEGJESIA E SHTETIT ANETAR
PER SHKELJE TE SE DREJTES SE BASHKIMIT

Pérgjegiésia e njé Shteti Anétar pér démin e shkaktuar ndaj individéve nga
shkelja e sé Drejtés sé Bashkimit u pércaktua pér heré t€ paré né parim nga
Gjykata e Drejtésisé né vendimin e saj té€ 5 marsit 1996, né Céshtjet e bashkuara
C-46/93 Brassetie du pécheur dhe C-48/93 Factortame. Ashtu si vendimet e
méparshme t€ Gjykatés, ky vendim vendosi precedentin pér pérparésin€ e sé
Drejtés sé Bashkimit, pér zbatueshmériné e drejtpérdrejté té dispozitave té sé
Drejtés sé Bashkimit dhe pér njohjen e t€ drejtave themelore té Bashkimit. Si¢
e pércakton edhe veté Gjykata, e drejta pér démshpérblim pérbén “rezultatin
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e nevojshém té efektit t€ drejtpérdrejté t€ dispozitave Komunitare, shkelja e
té cilave shkakton démin e pésuar” dhe rrit ndjeshém mundésité qé i ofrohen
individit pér t€ detyruar organet shtetérore (legjislativin, ekzekutivin dhe
gjyqésorin) té respektojné dhe té zbatojné t€ drejtén e Bashkimit. Vendimi né
fjalé éshté zhvillim i métejshém i jutisprudencés sé €saj t€ shprehur né ¢éshtjet
Francovich dhe Bonifaci. Deri atéheré, pérgjegjésia e Shteteve Anétare kufizohej
vetém né rastet ku individét pésonin déme pér shkak té transpozimit té vonuar
té njé direktive qé u jepte té drejta personale, por jo drejtpérdrejt e adresuar ndaj
tyre; vendimi i cituar évendosi parimin e “pérgjegiésisé s¢ pérgjithshme”, qé
pérfshin ¢do shkelje té sé Drejtés sé Bashkimit qé 1 ngarkohet Shtetit.

PERGJEGJESIA E SHTETEVE ANETARE
PER AKTE JURIDIKE DHE PER MOSVEPRIM

Pérgjegjésia éshté e tillé kur jané t€ pranishém tre kritere t& zbatueshme né
Bashkimin Europian pér situata t€ ngjashme:

(1) qéllimi i dispozités sé Bashkimit qé éshté shkelur, duhet té jeté dhénia
e té drejtave individit;

(2) shkelja duhet té jeté mjaftueshém e réndé, d.m.th. duhet té jeté e
qarté qé Shteti Anétar ka tejkaluar ndjeshém kompetencat e tij. Kjo
gj¢ vendoset nga gjykatat kombétare € jané té vetmet autoritete
kompetente pér té konstatuar faktet dhe pér té€ vlerésuar sa t€ rénda
jané shkeljet e sé Drejtés s¢ Bashkimit. Vendimi i Gjykatés sé Drejtésisé
u ofron gjykatave kombétare njé séré orientimesh bazé:

Faktorét qé gjykata kompetente mund té marré né konsideraté
pérfshijné shkallén e qartésisé dhe saktésisé sé rregullit té shkelur,
fushén e kompetencave qé ky rregull u rezervon autoriteteve
kombétare apo Komunitare, natyrén e géllimshme ose té
paqgéllimshme t€ shkeljes sé kryer apo démit té shkaktuar, natyrén e
justifikueshme apo jo té njé gabimi né ligj, faktin q¢é qéndrimi i njé
institucioni té¢ Komunitetit mund té keté kontribuar né mosveprim, si
dhe miratimin pér vazhdimin e pérdorimit té masave apo praktikave
kombétare né kundérshtim me té drejtén Komunitare. Né ¢do rast,
shkelja e sé drejtés Komunitare konsiderohet mjaftueshém e réndé
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kur vazhdon pavarésisht prej njé vendimi g€ e konstaton shkeljen e
kryer, i njé vendimi paragjykimor ose i jurisprudencés sé Gjykatés pér

¢éshtjen, nga e cila éshté e qarté se sjellja né fjalé pérbén shkelje.

(3) duhet té ekzistojé njé lidhje e drejtpérdrejté rastésore mes shkeljes sé
detyrimit té Shtetit Anétar dhe démit té shkaktuar pér palén e démtuar.
Nuk éshté e nevojshme té argumentohet faji (me paramendim apo nga
pakujdesia), por vetém shkelja mjaft e rénd€ e sé Drejtés sé Bashkimit.

PERGJEGJESIA E GJYKATAVE PER SHKELJE
TE SE DREJTES SE BASHKIMIT

Gjykata e Drejtésisé éshté shprehur qarté se parimet e pérgjegjésisé vlejné
edhe pér pushtetin e treté, d.m.th. pushtetin gjyqésor. Vendimet e tij tashmé
jané jo vetém objekt rishikimi né instancat e ndryshme té apelit, por nése jané
marré duke shpérfillur ose né shkelje t€ sé Drejtés sé Bashkimit, ato mund
té jené objekt padie pér démshpérblim né gjykatat kompetente té Shteteve
Anétare. Verifikimi i fakteve t€ vendimit gjygésor g€ pretendohet se shkel
té Drejtén e Bashkimit duhet t€ marré parasysh edhe aspektet thelbésore
té sé Drejtés sé Bashkimit. Por gjykata kompetente nuk mund té marré né
konsideraté efektet detyruese t€ vendimit té gjykatés sé specializuar, s€ cilés i
referohet ¢éshtja. Gjykatat kombétare kompetente duhet t'i referojné vetém
Gjykatés sé Drejtésisé kérkesa pér interpretimin dhe/ose vlefshmériné e
dispozitave té Bashkimit, si dhe pér pérputhshmériné e regjimeve kombétare
me té drejtén e Bashkimit, kérkesa té cilat duhet té referohen né kuadrin e
procedurés pér vendim paragjykimor (neni 267 i TFBE-sé).

Megjithaté, pérgjegjésia e shkeljes pérmes njé vendimi gjyqésor mbetet
pérjashtim. Bazuar né kritere strikte, ééprania e pérgjegjésisé mund té
shqyrtohet vetém nése gjykata shpérfill me vetédije té€ Drejtén e Bashkimit,
ose, si né ¢éshtjen Kobler, njé gjykaté e instancés sé fundit, né shkelje té
s€ Drejtés sé Bashkimit, 1 jep fuqi juridike njé vendimi qé éshté né dém té
individit, pa i kérkuar paraprakisht Gjykatés sé Drejtésisé té interpretojé té
Drejtén e Bashkimit g€ né rastin konkret éshté me réndési pér vendimin. Né
rastin e fundit, né mbrojtje té t€ drejtave t€ shtetasve t€ Bashkimit qé pérdorin
té drejtén e Bashkimit, éshté thelbésore qé ata té shpérblehen pér démin e
shkaktuar nga njé gjykaté e instancés sé fundit.
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Vendi i sé Drejtés sé Bashkimit
né raport me rendin juridik
ne teresi

Pas gjithé asaj qé kemi mésuar pér strukturén e BE-sé dhe kuadrin e saj ligjor,
nuk éshté e lehté qé sé Drejtés sé Bashkimit t’i jepet vendi g€ i takon né rendin
juridik né térési dhe té pércaktohen kufijté ndérmijet atij dhe rendeve té tjera
juridike. Dy qasje t€ mundshme pér ta klasifikuar até, duhet t€ ménjanohen qé
né fillim. E drejta e Bashkimit as nuk duhet té konceptohet si njé pérmbledhje
e thjeshté e marréveshjeve ndérkombeétare, as nuk mund té shihet si pjesé apo
shtesé e sistemeve kombétare ligjore.

AUTONOMIA E RENDIT JURIDIK TE BE-SE

Shtetet Anétare, me krijimin e Bashkimit, kané kufizuar sovranitetin e tyre
legjislativ dhe né kété ményré kané krijuar njé térési t€ pavarur té legjislacionit
g€ éshté i detyrueshém pér ata, pér shtetasit e tyre dhe pér gjykatat e tyre.

Nijé nga c¢éshtjet mé té€ njohura né Gjykatén e Drejtésisé eshte Costa kundér
ENEL né vitin 1964. Z. Costa depozitoi njé padi kundér shtetézimit t€ prodhimit,
shpérndarjes sé energjisé dhe transferimit vijues té biznesit t&€ kompanive té
méparshme t€ energjisé tek ENEL, g€ ishte korporata e re publike.

Autonomia e rendit juridik t€ BE-sé ka domethénie thelbésore pér
natyrén e BE-s€, sepse €shté e vetmja garanci qé e Drejta e BE-sé nuk do
té nénvlerésohet nga ndérveprimi me té€ Drejtén kombétare dhe qé do té
zbatohet njésoj né té gjithé Bashkimin. Kjo éshté arsyeja pse koncepte té sé
Drejtés sé Bashkimit interpretohen vetém nga kéndvéshtrimi 1 qéllimeve té
rendit juridik t&€ BE-sé dhe té Bashkimit né pérgjithési. Ky interpretim specifik
i Bashkimit éshté i domosdoshém, sepse t€ drejta té€ veganta sigurohen nga e
drejta e Bashkimit, dhe pa até ato do té rrezikoheshin pér shkak se ¢do Shtet
Anétar, duke interpretuar dispozitat né ményra té ndryshme, do té vendoste
né ményré individuale pér thelbin e lirive € supozohet se i garanton e drejta
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e Bashkimit. Njé shembull pér kété éshté koncepti 1 njé ‘punonjési’, mbi té
cilin bazohet i gjithé koncepti i liris€ sé 1évizjes. Koncepti specifik 1 Bashkimit
pér punétorin ka shumé mundési gé t€ shmanget nga konceptet qé jané té
njohura dhe qé zbatohen né rendet juridike té Shteteve Anétare. Gjithashtu, i
vetmi standard me té cilin maten instrumentet ligjore t€ Bashkimit éshté veté
e drejta e Bashkimit dhe jo e drejta kombétare apo e drejta kushtetuese.

Kundrejt kétij koncepti t€ autonomisé sé rendit juridike t€ BE-sé, cila éshté
marrédhénia ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe sé Drejtés kombétare?

Edhe nése e drejta e Bashkimit pérbén njé rend juridik g€ éshté i pavarur né lidhje
me rendet juridike t€ Shteteve Anétare, kjo situaté nuk duhet t€ konsiderohet si e
tillé ku rendi juridik 1 BE-sé dhe sisteme juridike t€ Shteteve Anétare mbivendosen
tek njéri-tjetri. Fakti g€ jané t€ zbatueshme pér t€ njéjtét njéréz, t€ cilét jané
njékohésisht gytetaré t&é njé Shteti dhe t€¢ BE-s€, bén t€ pamundur njé ndarje
t€ tillé t€ preré t€ kétyre rendeve juridike. S dyti, kjo gasje nuk merr parasysh
faktin q€ e drejta e Bashkimit mund t€ béhet funksionale vetém nése éshté pjesé e
rendeve juridike t€ Shteteve Anétare. E vérteta éshté g€ rendi juridik i BE-sé dhe
rendet juridike kombétare jané t€ ndérthurura dhe té ndérvarura mes tyre.

NDERVEPRIMI NDERMJET SE DREJTES SE BASHKIMIT
DHE SE DREJTES KOMBETARE

Ky aspekt i marrédhénies ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe sé Drejtés
kombétare mbulon ato fusha ku kéto dy sisteme plotésojné njéri-tjetrin. Neni
4(3) 1 TBE-sé éshté mjaft 1 qarté:

Né bazé té parimit t€ bashképunimit té singerté, Bashkimi dhe Shtetet
Anétare, né respektim té€ ndérsjellté, t€ ndihmojné njéri tjetrin né
kryerjen e detyrave qé rrjedhin nga Traktatet. Shtetet Anétare marrin
masat e duhura, t€ pérgjithshme ose té€ posacme, pér té siguruar
plotésimin e detyrimeve qé rrjedhin nga Traktatet ose nga aktet e
institucioneve t€ Bashkimit. Shtetet Anétare mundésojné arritjen e
detyrave té Bashkimit dhe heqin doré nga ¢do masé, e cila do té vinte
né rrezik arritjen e objektivave té Bashkimit.

Ky patim i pérgjithshém i bashképunimit t€ singert€é u frymézua nga
ndérgjegjésimi qé rendi juridik i BE-sé né vetvete, nuk éshté né gjendje té
realizojé objektivat e ndjekur me krijimin ¢ BE-sé. Rendi juridik i BE-sé,
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ndryshe nga rendi juridik kombétar, nuk €shté sistem i pavarur, por bazohet
né mbéshtetjen e sistemeve kombétare pér funksionimin e tij. Prandaj t€ tri
degét e qeverisé- legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqésori- duhet t€ pranojné qé
rendi juridik i BE-sé nuk éshté sistem ‘i huaj” dhe qé Shtetet Anétare dhe
institucionet ¢ Bashkimit kané krijuar hallka t€ pazgjidhshme ndérmjet tyre,
me qéllim qé té arrijné objektivave té€ pérbashkéta. BE-ja nuk éshté vetém njé
komunitet i interesave; €sht€ njé komunitet 1 bazuar né solidaritet. Nga kjo
rezulton qé€ autoritetet kombétare kérkohet jo vetém té respektojné traktatet
e Bashkimit dhe legjislacionin dytésor; ato duhet gjithashtu g€ ta zbatojné
até¢ dhe ta vené né praktiké. Ndérveprimi ndérmjet dy sistemeve &shté i
shumanshém. Kjo mund té ilustrohet edhe me éshembujéé.

Shembulli i paré, sesi rendi juridik 1 BE-sé dhe ai kombétar ndérthuren dhe
plotésojné njéri-tjetrin éshté direktiva e analizuar tashmé né kapitullin pér
legjislacionin. Gjithcka qé veté direktiva pércakton me terma té detyrueshéme,
éshté rezultati q¢ duhet arritur nga Shteti Anétar; u takon Shteteve Anétare
népérmjet autoriteteve kombétare té vendosin si dhe me ¢faré ményre do
té arrihet né fund rezultati. N€ fushén e gjyqésorit, dy sistemet ndérthuren
pérmes procedurés sé vendimmarrjes paragjykimore té€ pérmendur né nenin
267 t€ TEFBE, sipas té cilés gjykatat kombétare mund ose ndonjéheré duhet
t'i drejtojné Gjykatés sé Drejtésisé pyetje pér interpretimin dhe vlefshmériné
e sé€ Drejtés sé Bashkimit; vendimet e gjykatés mund t€ jené vendimtare pér
zgjidhjen e konfliktit. Dy gjéra jané t€ qarta: sé pari, gjykatave né Shtetet
Anétare u kérkohet té respektojné dhe té zbatojné té drejtén e Bashkimit; dhe
s€ dyti, interpretimi i s€ Drejtés sé Bashkimit dhe deklarata pér vlefshmériné
e saj jané detyré vetém e Gjykatés sé Drejtésis€. Ndérvarésia e sé Drejtés sé
BE-sé dhe té drejtés kombétare ilustrohet mé tej me até qé ndodh kur duhet
té€ plotésohen boshlléqget né t€ Drejtén e BE-sé: E Drejta e BE-sé mund ti
referohet normave ekzistuese té sé Drejtés kombétare pér té plotésuar normat
qé pércakton ajo veté. Ky parim vlen pér té gjithé gamén e detyrimeve sipas sé
Drejtés sé Bashkimit, pérveg rasteve kur kjo e fundit ka pércaktuar rregulla pér
zbatimin e tij. Né ¢do rast té tillé, autoritetet kombétare zbatojné té Drejtén e
Bashkimit me dispozitat e sistemeve té tyre juridike. Por parimi i nénshtrohet
njé kushti: duhet t€ ruhet zbatimi uniform i sé Drejtés sé Bashkimit, sepse do
té ishte térésisht e papranueshme qé shtetasit dhe sipérmarrijet té gjykohen
bazuar né kritere t€ ndryshme — duke u trajtuar késhtu padrejtésisht.
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KONFLIKTI NDERMJET SE DREJTES SE BASHKIMIT
DHE SE DREJTES KOMBETARE

Sidoqofte, raporti ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe t€ Drejtés kombétare
karakterizohet edhe nga fakti se heré pas here ato qéndrojne edhe né pozita
diametralisht té kundérta me njéra-tjetrén. Me kété rast shpeshheré flitet edhe
pér njé faré kolizioni apo ‘pérplasje’ mes sé Drejtés sé Bashkimit dhe sé drejtés
kombétare. Situata t€ tilla krijohen gjithnjé kur njé dispozité e legjislacionit
té Bashkimit, vendos drejtpérsédrejti té drejta dhe detyrime mbi gytetarin e
Bashkimit, né njé kohé qé pérmbajtja e kétij akti bie né kundérshtim me njé
normé té caktuar té sé Drejtés kombétare. Céshtja kryesore pas kétij problemi
né dukje té thjeshté jané dy pyetje gqendrore qé qéndrojné né themelet e veté
BE-sé, pérgjigja e té cilave ka t& bejé me veté ekzistencén e rendit juridik té
BE-sé, konkretisht me zbatimin e drejtpérdrejté té sé Drejtés sé¢ Bashkimti
dhe me pérparésiné e sée Drejtés sé Bashkimit mbi normat e sé Drejtés
kombétare qé bien ne kundershtim me te.

ZBATIMI I DREJTPERDRE]JTE I TE DREJTES SE BASHKIMIT
NE TE DREJTEN KOMBETARE

Sé pari, parimi i zbatimit t€ drejtpérdrejté do té thoté thjesht q€ e drejta e Bashkimit
jep té drejta dhe cakton detyrime drejtpérdrejt jo vetém ndaj institucioneve té
Bashkimit dhe Shteteve Anétare, por edhe ndaj gytetaréve t€ Bashkimit.

Njé nga arritjet mé t€ réndésishme t€ Gjykatés sé Drejtésisé éshté fakti se ajo
e ka zbatuar két€ parim té sé¢ Drejtés sé Bashkimit pavarésisht kundérshtive qé
kishin né fillim disa Shtete Anétare, duke garantuar késhtu veté ekzistencén
e rendit juridik t€ BEs€. Praktika e saj gjygésore né kété drejtim filloi me njé
¢éshtje mjaft té pérmendur tashmé, konkretisht me ¢éshtjen e firmés holandeze
t€ transportit Van Gend & Loos. Kjo firma ngriti padi pérpara njé gjykate
holandeze kundér autoriteteve doganore qé 1 vendosén asaj detyrime té larta
doganore mbi njé produkt kimik t€ importuar nga Republika Federale e
Gjermanisé. N€ analizé té fundit, rezultati 1 késaj ¢€shtjeje varej nga pyetja nése
edhe individét mund té bazohen né nenin 12 té Traktatit KEE-sé, i cili, brenda
Tregut té Pérbashkét, ndalon né ményré t€ shprehur vendosjen e detyrimeve
té reja apo rritjen e detyrimeve ekzistuese nga Shtetet Anétare. Pavarésisht nga
mendimet e shfaqura nga shumé geveri apo dhe Avokatii Pérgjithshém né kété
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proces, Gjykata vendosi g€ nisur nga natyra dhe objektivi i Bashkimit, dispozitat
e legjislacionit té Bashkimit duhet té ishin direkt té zbatueshme né té gjitha
céshtjet. Gjykata, né arsyetimin e vendimit t€ saj, u shpreh gé:

“..Komuniteti pérbén njé rend té ri juridik....subjektet e té cilit nuk
jané vetém Shtetet Anétare, por edhe shtetasit e tyre. Pavarésisht

nga legjislacioni i Shteteve Anétare, e drejta komunitare jo vetém

qé vendos detyrime ndaj individéve, por synon gjithashtu gé t’ju

japé€ atyre té drejta. Kéto té drejta lindin jo vetém kur jané dhéné
shprehimisht nga Traktati, por edhe népérmjet detyrimeve qé vendos
Traktati né ményré té pércaktuar qarté mbi individét, ashtu si edhe
mbi Shtetet Anétare dhe mbi institucionet ¢ Komunitetit™.

Megjithaté, ky deklarim i guximshem i Gjykatés nuk na shpie shumé larg, pasi
mbetet pér tiu pérgjigjur pyetjes se cilat dispozita té legjislacionit té Bashkimit
jané direkt t€ zbatueshme. Fillimisht, Gjykata e mori né konsideratéé pérgjigjen
e késaj pyetje vetém né raport me legjislacionin primar t€ Bashkimit, duke u
shprehur se pér individet, mund té jené direkt t€ zbatueshme t€ égjitha ato
dispozitave té Traktateve té Bashkimit qé () vendosin kushte absolute, (ii)
jané té€ plota né vetvete dhe té pavarura né afate ligjore dhe prandaj (iii) nuk
kérkojné ndonjé veprim té métejshém nga Shtetet Anétare ose institucionet e
Bashkimit, né€ ményré qé té respektohen apo té marrin fugqi ligjore.

Gjykata vendosi g€ ish-neni 12 i KEE-sé i plotéson kéto kritere dhe g, pér
rrjedhojé, firma Van Gend & Loos mund té pérfitonte t€ drejta, t€ cilat gjykata
hollandeze duhet ti merrte parasysh. Mbi kété bazé, gjykata holandeze i béri té
pavlefshme detyrimet e rritura doganore duke i konsideruar si né kundérshtim
me Traktatin. Né vijim, Gjykata e Drejtesisé vazhdoi té zbatojé kété arsyetim
edhe pér dispozita té tjera t€ Traktatit t€¢ KEE-s¢, q¢ kané pér qytetarét e
Bashkimit réndési edhe mé t€ madhe se neni 12 . Vendimet g€ jané vecanérisht
té réndésishme pér t'u pérmendur né kété drejtim, kané t€ béjné me zbatimin
e drejtpérdrejté té dispozitave pér liriné e lévizjes (Neni 45 TFBE), liriné e
vendosjes (Neni 49, TFBE) dhe liriné e ofrimit t€ shérbimeve (neni 56,TFBE).

Lidhur me garancité pér liriné e lévizjes, Gjykata e Drejtésis€é mori njé
vendim qé i shpallte ato direkt té€ zbatueshme né ¢éshtjen Van Duyn. Faktet
e késaj ¢éshtjeje ishin si mé poshté: Né maj 1973 Zonjés Van Duyn, njé
shtetase holandeze iu refuzua leja pér té hyré né Mbretériné e Bashkuar pér
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té filluar puné si sekretare tek njé Kishé e Sajentologjisé (Scientology), njé
kishé qé konsiderohej nga Ministria e Brendshme britanike si “shoqérisht e
rrezikshme”. Zonja Van Duyn, duke u bazuar né rregullat e Bashkimit pér
lirin€ e 1évizjes pér punétorét, ngriti njé padi pérpara Gjykatés sé Larté, me té
cilén kérkoi t'1 jepej e drejta t€ géndronte né Mbretériné e Bashkuar pér géllim
punésimi dhe t’i jepej leje pér t€ hyré né Mbretériné e Bashkuar. Né pérgjigje
té€ pyetjes q€ Gijykata e Larté i kishte drejtuar Gjykates se Drejtésisé, kjo e
fundit arriti né pérfundimin qé€ neni 48 i Traktatit t¢ KEE-sé (neni 45 TFBE)
éshté drejtpérsédrejti i zbatueshém, duke i dhéné késhtu individéve té drejta
q¢€ jané té zbatueshme pérpara gjykatave té njé Shteti Anétar.

Gjykatés sé Drejtésisé iu kérkua nga Conseil d’Etat (Késhilli i Shtetit) belg
té shprehej pér zbatueshmériné e drejtpérdrejté té dispozitave qé garantojné
liriné e vendosjes. Conseil d’Etat duhej té€ vendoste pér njé padi té€ ngritur nga
njé avokat holandez, J. Reyners, i cili donte té realizonte té drejtat e tij sipas
nenit 52 t€ Traktatit t¢ KEE-sé¢ (Neni 49 TFBE). Z. Reyners u ndje i detyruar
té ngrinte padi, pasi pretendonte se i ishte mohuar ushtrimi i1 profesionit té
juristit né Belgjiké, me arsyetimin se ishte shtetas i huaj, pavarésisht faktit g€ ai
kishte dhéné provimet e provimet e nevojshme né Belgjiké. Né vendimin e saj
té€ 21 korrikut 1974, Gjykata u shpreh qé trajtimi i pabarabarté i shtetasve dhe
té huajve né lidhje me vendosjen, nuk mund té vazhdonte mé tej, pasi neni
52 i Traktatit t&¢ KEE-s€ kishte qené direkt i zbatueshém qé me mbarimin e
periudhés kalimtare, dhe pér kété arsye 1 jepte té drejta qytetareve t& Bashkimit
té fillonin dhe ushtronin njé puné té caktuar né njé Shtet tjetér Anétar, njésoj
si shtetas e ketij Shteti. Per pasojé, sipas kétij vendimi, z. Reyners duhej té
lejohej té ushtronte profesionin e juristit né Belgjiké.

Né ¢éshtjen Van Binsbergen, Gjykatés sé Drejtésisé iu dha mundésia té
pércaktonte né ményré specifike zbatimin e drejtpérdre;jté t€ dispozitave lidhur
me liriné pér t€ ofruar shérbime. Né kété ¢éshtje, mes té tjerash shtrohej pyetja
nése njé dispozité ligjore hollandeze, qé pércaktonte se éévetém persona qé
banonin né Hollandé kishin té drejté té ishin pérfagésues ligjoré ne Gjykatén
e Apelit, ishte ose jo népajtim me normat e Bashkimit q€ garantojné liriné pér
té ofruar shérbime. Gjykata vendosi se kjo normé nuk ishte né pérputhje me
normat e Bashkimit, pasi t€ gjitha kufizimet t€ cilave duhet tiu nénshtrohen
shtetasit e Bashkimit pér shkak té shtetésis€ ose vendit té banimit, shkelin nenin
59 té Traktatit t¢ KEE (Neni 56 1 TFBE), dhe prandaj jané t€ pavlefshme.
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Gjithashtu, me réndési té€ madhe praktikeé éshté njohja e parimit té zbatimit
té drejtperdrejté té dispozitave pér liriné e lévizjes sé mallrave (Neni 41
TFBE), parimi i shpérblimit t€ barabarté pér burrat dhe graté (neni 157,
TFBE), ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit (neni 25 TFBE) dhe liria e
konkurrencés (neni 101 TFBE). Né lidhje me legjislacionin dytésor, ¢éshtja e
zbatimit t€ drejtpérdrejté shtrohet vetém né raport me direktivat dhe vendimet
drejtuar Shteteve Anétare, meqgenése zbatimi i drejtpérdrejté pér rregulloreve
dhe vendimeve ge iu drejtohen individéve, pércaktohet tashmé nga Traktatet
e Bashkimit (Neni 288(2) dhe (4) TFBE). Q& nga viti 1970, Gjykata e ka
shtriré parimin e zbatimit te drejtpérdrejté edhe pér dispozitat e direktivave
dhe vendimeve qé iu drejtohen Shteteve Anétare.

Réndésia praktike e zbatimit té efektit t& drejtpérdrejté té sé€ Drejtés sé
Bashkimit né formén pérmes se cilés ajo éshté zbatuar dhe pérsosur nga
Gjykata e Drejtésisé, duhet vlerésuaréééé. Késisoj pérmirésohet pozicioni i
individit, duke kthyer lirité e tregut té pérbashkét né té drejta q¢ mund té
zbatohen nga gjykatat kombétare. Prandaj, efekti i drejtpérdrejté i sé Drejtés
s€ Bashkimit, éshté njé nga shtyllat e rendit juridik t&€ BE-sé.

EPERSIA E SE DREJTES SE BASHKIMIT MBI TE DREJTEN
KOMBETARE

Zbatimi 1 drejtpérdrejté e dispozitave té legjislacionit t€ Bashkimit con né njé
pyetje té dyté po aq themelore: ¢faré ndodh nése njé dispozité e legjislacionit
té Bashkimit pércakton t€ drejta dhe detyrime t€ drejtpérdrejta pér qytetarét e
Bashkimit por qé né pérmbajtje bie né kundérshtim me njé normé té caktuar
té sé Drejtés kombétare?

Njé konflikt i tillé ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe sé Drejtés kombétare
mund té zgjidhet vetém nése njéri i hap rrugé getrit. E Drejta e Bashkimit nuk
pérmban dispozité t€ shprehur pér kété ¢éshtje. Asnjé nga Traktatet ¢ Bashkimit
nuk pérmban dispozita g€ t€ parashikojné, pér shembull, se e Drejta e Bashkimit
ka pérparési ose varet nga e Drejta kombétare. Megjithaté, e vetmja ményré
pér té zgjidhur konfliktet ndérmjet t€ Drejtés sé Bashkimit dhe sé Drejtés
kombétare éshté t'1 jepet pérparési té Drejtés sé Bashkimit dhe té lejohet qé
kété pérparési ajo ta keté mbi té€ gjitha dispozitat kombétare, € devijon nga njé
normé e Bashkimit, duke zéné vendin e tyre né rendet juridike kombétare. Né
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fund t€ fundit, pak do té mbetej nga rendi juridik i BE-s€, nése do t€ varej nga e
Drejta kombétare. Normat e Bashkimit mund té ménjanoheshin nga ¢cdo norme
e s€ Drejtés kombétare. Nuk do té shtrohej mé ¢éshtja e zbatimit uniforme dhe
té barabarte t€ sé Drejtés sé Bashkimit né t€ gjitha Shtetet Anétare. As BE-ja
nuk do t€ ishte né gjendje t€ kryente detyrat g€ i jané ngarkuar nga Shtetet
Anétare. Aftésia e Bashkimit pér t€ funksionuar, do t€ rrezikohej dhe ndértimi i
njé Europe t€ bashkuar, tek e cila ka kaq shumé shpresé, nuk do t€ artihej kurré.

Probleme té tilla lidhur me raportet ndérmjet sé Drejtés ndérkombétare dhe sé
Drejtés kombétare, nuk ekzistojné. Nisur nga fakti qé e Drejta ndérkombétare
nuk béhet pjesé e rendit juridik t€ njé vendi, derisa t& pérthithet me ané té
njé akti inkorporimi ose transpozimi, ¢éshtja e epérsisé vendoset vetém
né bazé té€ sé Drejtés kombétare. Né varési té€ radhés sé pérparésisé qé i
jepet sé Drejtés ndérkombétare nga njé sistem juridik kombétar, mund té
keté pérparési mbi té drejtén kushtetuese dhe legjislacionin e zakonshém,
ose t€ keté thjesht té njéjtin status si ligj. Marrédhénia ndérmjet s€ Drejtés
ndérkombétare té inkorporuar ose transpozuar dhe sé Drejtés kombétare,
pércaktohet duke zbatuar rregullin sipas té cilit dispozitat € miratuara mé
s€¢ fundmi, kané pérparési ndaj atyre t€ miratuara mé perpara (lex posterior
derogat legi priori). Megjithaté, kéto norma kombétare pér konfliktin e té
Drejtave nuk jané té vlefshme pér raportet ndérmjet sé€ Drejtés sé Bashkimit
dhe sé Drejtés kombétare, sepse e Drejta e Bashkimit nuk bén pjesé né ndonjé
rend juridik kombétar. Cdo konflikt ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe sé
Drejtés kombétare, mund té€ zgjidhet vetém né bazé té rendit juridik t&€ BE-sé.

Hdhe njé heré i takoi Gjykatés sé Drejtésis€, qé nisur nga kéto pasoja, -
pavarésisht prej kundérshtimit nga disa Shtete Anétare — té pércaktonte parimin
¢ pérparésisé té sé drejtés sé Bashkimit, si themelor, pér veté ekzistencén e
rendit juridik té BE-sé. Duke vepruar késhtu, ajo ndértoi shtyllén e dyté té
rendit juridik t€ BE-sé, krahas parimit t€ zbatimit té drejtpérdrejté, qé do ta
kthente me né fund kété rend juridik né njé strukturé té qéndrueshme.

Tek écéshtja Costa v ENEL, Gijykata béri dy konstatime t€ réndésishme lidhur
me marrédhénien ndérmjet s€ Drejtés s€ Bashkimit dhe sé Drejtés kombétare.

m Shtetet Anétare kané transferuar pérfundimisht t€ drejta sovrane te njé
Komunitetikrijuar prej tyre, prandaj masat e njéanshme g€ do t€ miratoheshin
né vijim nuk do t€ ishin né pérputhje me konceptin e sé Drejtés s¢ Bashkimit.
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m Sipas Traktatit, parimi éshté q€ asnjé Shtet Anétar nuk mund t€ veré né
diskutim statusin e s€ Drejtés sé Bashkimit, si njé sistem i zbatueshém
né ményré uniforme dhe t€ pérgjithshme né té gjithé BE-né.

Nga kjo rrjedh qé e Drejta e Bashkimit q¢é u zbatua né pérputhje me
kompetencat e parashtruara né Traktate, ka pérparési ndaj ¢do dispozite
ligjore e Shteteve Anétare ge bie né konflikt me t€. Ajo jo vetém qé éshté mé e
fugishme sesa normat e méparshme té sé drejtés kombétare, por ka gjithashtu
njé efekt ndalues edhe ndaj ligjeve té miratuara mé pas.

Sé fundi, Gjykata nuk vuri né diskutim shtetézimin e industrisé italiane té
energjis€, por né ményré krejt t€ preré éépércaktol qartésisht pérparéesiné e
s€ Drejtés sé Bashkimit mbi té€ Drejtén kombétare.

Pasoja juridike e rregullit té pérparésisé €shté qé né rast té njé konflikti
té drejtash, e Drejta kombétare qé éshté né kundérshtim me t€ Drejtén e
Bashkimit, pushon sé vepruari dhe nuk mund té miratohet €legjislacion i ri
kombétar, pérvegse kur éshté né pérputhje me t€ Drejtén e Bashkimit.

Qé nga ajo kohé Gjykata i éshté pérmbajtur kétij pérfundimi dhe per me
teper, né fakt, e ka zhvilluar até mé tej né njé aspekt. Késhtu, ndérsa vendimi
né ¢éshtjen Costa kishte té bénte vetém me ¢éshtje té pérparésise qé ka ¢
Drejta e Bashkimit ndaj sé Drejtés kombétare té zakonshme, Gjykata me pas
konfirmoi parimin e pérparésisé edhe lidhur me raportet ndérmjet sé Drejtés
té Bashkimit dhe sé Drejtés kushtetuese kombétare. Megjithése né fillim
kishin hezitime, gjykatat kombétare e pranuan né parim interpretimin e béré
nga Gjykata e Drejtésisé. Né Hollandé nuk kishte véshtirési, sepse pérparésia
e Traktatit mbi t€ Drejtén kombétare theksohet shprehimisht né kushtetuté
(Nenet 65 deri né 67). Né Shtete té tjera Anétare, parimi i pérparésisé té
s€ Drejtés sé¢ Bashkimit mbi té drejtén kombétare, éshté njohur gjithashtu
nga gjykatat kombétare. Megjithaté, gjykatat kushtetuese té Gjermanisé dhe
Italisé refuzuan fillimisht t€ pranonin pérparésiné e té Drejtés sé Bashkimit
mbi t€ Drejtén kushtetuese kombétare, e né vecanti lidhur me mbrojtjen qé u
garantohej t€ drejtave themelore nga Kushtetutat e tyre. Ato hogén doré prej
kétyre kundérshtimeve vetém kur mbrojtja e té drejtave themelore né rendin
juridik t€ BE-sé kishte arritur njé standard qé, né thelb, i korrespondonte
asaj t€ kushtetutave kombétare. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese e Republikés
Federale t€ Gjermanisé vazhdon té keté rezerva pér njé integrim té metejshém,
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si¢ e ka béré shumé té qarté kété né vendimet e saj pér Traktatin e Mastrihtit
dhe, mé sé fundi edhe pér Traktatin e Lisbonés.

INTERPRETIMI I SE DREJTES KOMBETARE
NE PERPUTH]JE ME TE DREJTEN E BASHKIMIT

Pér té parandaluar konfliktin ndérmjet sé€ Drejtés sé¢ Bashkimit dhe asaj
kombétare g€ lind nga zbatimi i parimit t€ pérpatrésisé, té gjitha mekanizmat
shtetérore, insitucione apo gjykata, q€ zbatojné ose interpretojné legjislacionin
kombétar, duhet ta béjné kété né pérputhje me té€ Drejtén e Bashkimit.

U desh njé kohé tepér e gjaté qé koncepti i interpretimit né pérputhje me té
Drejtén e Bashkimit t€ njihej nga Gjykata e Drejtésisé dhe té pérfshihej né rendin
juridik t€ Bashkimit. Pasi Gjykata e Drejtésisé né fillim e konsideroi me vend té
siguronte qé t€ drejtat kombétare t€ ishin né harmoni me njé direktivé vetém
kur kjo kérkohej nga gjykatat kombétare, pér heré t€ paré né 1984 né ¢éshtjen
Von Colson dhe Kamann vendosi édetyrimin pér t€ interpretuar t& Drejtén
kombétare né pérputhje me direktivat. Kjo ¢éshtje kishte té bénte me shumén e
shpérblimit € duhej dhéné pér diskriminimin kundér grave lidhur me mundésiné
pér punésim. Ndérsa dispozitat ligjore respektive gjermane parashikonin vetém
pér shpérblim pér “Vertrauensschaden’ (démi pér shkak t€ njé pritshmérie
legjitime), Direktiva 76/207/KEE pércakton se e drejta kombétare mund té
parashikojé sanksione efektive, né ményré qé té garantojé mundési t€ barabarta
lidhur émes punésimin. Megjithaté, meqé sanksionet nuk ishin konkretizuar mé
tej, direktiva nuk mund t€ konsiderohej drejtpérdrejt e zbatueshme né kété piké,
prandaj ekzistonte rreziku qé Gjykates se Drejtésisé i duhej t€ vendoste g€, edhe
pse e Drejta kombétare nuk pérputhej me té€ Drejtén e Bashkimit, nuk kishte
arsye qe gjykatat kombétare qé t€ mos merrnin parasysh té Drejtén kombétare.
Prandaj Gjykata e Drejtésisé vendosi qé gjykatat kombétare ishin té detyruara
té interpretonin dhe té zbatonin né njé ményré té tillé legjislacionin kombétar
pér céshtje civile, me qéllim g€ t€ garantohej njé sanksion efektiv ne rast té
konstatimit t€ diskriminimit pér shkak t€ gjinisé. Njé shpérblim tepér simbolik
nuk do t€ plotésonte kérkesén pér zbatimin e efektshém té direktivés.

Gjykata e Drejtésisé pércakton parimin e pérgjithshém té bashképunimit
luajal (Neni 4(3) TBE) si bazé ligjore pér interpretimin e té Drejtés kombétare
né pérputhje me té€ Drejtén e Bashkimit. Sipas kétij neni, Shtetet Anétare
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duhet t€ marrin t€ gjitha masat e duhura, t€ pérgjithshme apo té vecanta,
pér té siguruar plotésimin e detyrimeve qé lindin nga Traktati 1 BE-sé ose
qé rezultojné nga veprim i ndérmarré nga institucionet e Bashkimit. Prandaj
autoritetet kombétare jané gjithashtu té detyruara té€ ofrojné interpretimin
dhe aplikimin e sé Drejtés kombétare me formulimin dhe géllimin e sé
Drejtés sé Bashkimit (detyrimi pér bashképunim). Pér gjykatat kombétare, kjo
pasqyrohet né rolin e tyre si gjykata europiane, né kuptimin g€ ato sigurojné
zbatimin e drejté dhe respektimin e sé€ Drejtés komunitare.

Njé formé e vecanté e interpretimit t€ sé Drejtés kombétare né pérputhje me
té Drejtén e Bashkimit éshté interpretimi né pérputhje me direktivat, sipas
té cilit Shtetet Anétare jané té detyruara té zbatojné direktivat. Zbatuesit e
ligjit dhe Gjykatat ééduhet té ndihmojné Shtetet e tyre Anétare t€ plotésojné
térésisht kété detyrim, duke zbatuar parimin e interpretimit né pérputhje me
direktivat. Interpretimi i s€ Drejtés kombétare né pérputhje me direktivat
siguron pérputhje me direktivat né nivelin e té cilave zbatohet ligji dhe késhtu
siguron gé e Drejta kombétare e zbatueshmérisé t€ interpretohet dhe té
zbatohet né ményré uniforme né té gjitha Shtetet Anétare. Kjo nuk lejon
qé céshtjet té cilat sapo jané harmonizuar né nivel t€ Bashkimit me ané té
direktivés, té diferencohen né nivel kombétar.

Kufijté e interpretimit t€ s€ Drejtés kombétare né pérputhje me t€ Drejtén
komunitare géndrojné né formulimin e qarté té sé Drejtés kombétare qé
nuk &shté i hapur pér interpretim; edhe pse, sipas sé Drejtés komunitare,
ekziston detyrimi pér té interpretuar té Drejtén kombétare né pérputhje
me t€ Drejtén e Bashkimit, e Drejta kombétare nuk mund t€ interpretohet
‘contra legem’(né kundérshtim me ligjin). Kjo vlen gjithashtu né ¢éshtje ku
legjislatori kombétar refuzon qartazi té transpozojé njé direktivé né té Drejtén
kombétare. Njé konflikt qé rezulton ndérmjet sé Drejtés sé Bashkimit dhe
s¢ Drejtés kombétare, mund té zgjidhet vetém me ané t€ procedimit kundér
Shteteve Anétare pér mospérmbushje té€ detyrimeve sipas Traktatit (Neni 258
dhe 259 i TFBE).
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27 shtator 1964, Bruksel.

Njé makiné me targé europiane, e parkuar pérpara ndértesés
“Joyeuse entrée’, selia e ardhshme e Komisionit Europian,

e cila ishte né ndértim.
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Pérfundime

Cila éshté pamja e pérgjithshme e rendit juridik té€ BE-sé?

Rendi juridik 1 BE-sé éshté themeli i vérteté 1 Bashkimit Europian, sepse i jep
atij karakterin e njé¢ Komuniteti te se Drejtes. Vetém duke krijuar legjislacion té
ri dhe duke e zbatuar até, mund t€ arrihen objektivat themeloré té Bashkimit.
Rendi juridik 1 BE-sé ka arritur tashmé shumé né kété drejtim. Falé kétij rendi
té 1i juridik , hapja e kufijve né shkallé té gjeréééeé, tregtia me mallra dhe
shérbime, migrimi i punétoréve dhe numri i madh 1 lidhjeve ndérkombétare
ndérmjet kompanive né tregun e pérbashkét, jané pjesé e jetés sé pérditshme
pér rreth 500 milion njeréz. Njé vecori tjetér e réndésishme historike e rendit
juridik t€ Bashkimit éshté roli i tij né ruajtjen e paqes. Me objektivin e tij
pér té ruajtur pagen dhe liring, éshté béré e mundur té zévendésohet forca
si mjet 1 zgjidhjes sé konflikteve me norma te sé drejtés qé i bashkojné si
individét ashtu dhe Shtetet Anétare né njé¢ Komunitet t€ vetém. Si rezultat,
rendi juridik i Bashkimit éshté instrument i réndésishém pér garantimin dhe
ruajtjen e pages.

Térésia e legjislacionit te BE-sé dhe rendi i saj juridik mund té mbijetojné
vetém nése pérputhshméria dhe ruajtja e kétij rendi juridik garantohen nga dy
kolona kryesore: parimi i zbatimit te drejtpérdrejté te sé drejtés sé Bashkimit
dhe parimi i pérparésisé te sé drejtés sé Bashkimit mbi té drejtén kombétare.
Kéto dy parime, ekzistenca dhe ruajtja e té cilave mundésohet nga Gjykata e
Drejtésisé, garantojné zbatimin uniforme dhe mé pérparési té sé Drejtés sé

Bashkimit né té gjitha Shtetet Anétare.

Rendi juridik i BE-s€, me té gjitha manggsité e tij, jep njé kontribut t€ ¢muar
pér zgjidhjen e problemeve politike, ekonomike dhe sociale té Shteteve
Anétare t€ Bashkimit.
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shkruar nga Klaus-Dieter Borchardt analizon
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njé rend ligjor dhe pérbén pa asnjé dyshim
njé burim reference pér kéto ¢éshtje.
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Shteteve Anétare.
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