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1. HYRJE
1.1. Konteksti

Shqipéria ka vazhduaé zbatoje MarréveshjenStabilizimAsociimit dhené bazé té marréveshjes
u zhvilluan takimet e organeve té pérbashkéta.

Mé 25 mars 2020, Késhilli vendosthe anétarét e Késhillit Evropianinatuan kété vendifn pér

té hapur negociatat e anétarésimit me Shqipériné. Késhilli i ngarkoi Komisionit té raportonte pér njé
séré céshtjesh gé duheshin adresuar nga Shqipéria pérpara Konferencés sé paré Ndérgeveritare pé
negociatat e anétarésimit.

Né pérgjithési, dhe pavarésisht sfidave té paragitura nga pandemia EIQYIBhgipéria ka
vazhduar té tregojé angazhimin e saj ndaj reformave té orientuara nga BE dhe ka dhéné rezultate té
prekshme dhe té géndrueshme. Ajo ka pérmbushur té gjitha kushteaktpéra né Konkluzionet

e Késhillit té Marsit 2020 pér Konferencén e paré Ndérgeveritare.

Né tetor 2020, Komisioni miratoi paketén e zgjerfmithe vlerésoi se kushti gé lidhet me
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese ishte afér pérmbushjes, ndérsa & kgigihtet e tjera qé
duheshin plotésuar para mbajties sé& Konferencé®Pasé€ Ndérgeveritarenbi negociatatpér
anétarésimshin plotésuarGjykata Kushtetuese rifitoi funksionin né dhjetor 2020. Ndérkohé,
Shqipéria ka vijuar té pérmbushé té gjitha kusletdjera dhe ka béré progres té métejshém té
konsiderueshém e té géndrueshém né adresimin e prioriteteve té tjera té theksuara nga Késhilli.

Pandemia e COVIEL9 vazhdoi gjaté gjithé periudhés sé raportinNg fillim té tetorit 2021,
Shqipéria kishte regjtruar 171,794 raste dhe mbi 2,710 vdekje pér shkak t& pandemisé AOVID
Komisioni kashpérndar&0.6 milioné euro grante pér té pérmbushur nevojat mé imediate dhe pér
té ofruar njé pérgjigje sociekonomike ndaj pandemisé. Komisioni ka dhéné gjithasdibmé
makrofinanciare prej 180 milioné eurosh pérmes njé kredie shumé té favorshme; késti i paré (90
milioné euro) éshté disbursuar né mars 2021.

Sé bashku me dhurimin e pajisjeve mjekésore, dorézimi i vazhdueshém i vaksinave té financuara
nga BE éshtéja shenjé e prekshme e solidaritetit té-8& Shqipéria ka njé strategji vaksinimi
mbarékombétar Rreth 26% e popullsisé vaksinuaplotésisht né fillim té shtatorit. Ajo mori
143,910 doza Pfizer/BioNTech nga BE midis majit dhe gushtit 2@2mhdésuanga Austria dhe
financuar nga granti EU4Health, dhe Shtetet Anétare t&é8orézuan 310,000 domga fundi i
shtatorit 2021. NismaCOVAX e mbéshtetumga BE dérgoi gjithashtu mbi 143,400 doza né
Shqipéri né té njéjtén periudhé.

1.2. PERMBLEDHJE E RAPORTIT 3,4
Pér sa i pérkekritereve politike, zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén mé 25 prill 2021, pas

marréveshjes ndérpartiake té 5 gershorit 2020 gé c¢oi né njé reformé té gjeré zgjedhore, né pérputhje
me rekomandimet e OSBE/ODIHR. Identifikimi elektronik i vegéue u zbatua né 97% té gendrave

! https://data.consilium.europa.eu/doc/documenfZ802-202GINIT/en/pdf dhe
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogsamcil/2020/03/26/

2 COM(2020)660 pérfundimtar i 6.10.2020 dhe SWD(2020)354pérfundinbta0.2020

3 Ky raport mbulon periudhén nga gershori 2020 deri né gershor 2021. Ai bazohet né té dhéna nga burime té ndryshme,
duke pérfshiré kontributet e geverisé sé Shqipérisé, shteteve anétareség mBlgortet e Parlamentit Evropian dhe
informacibne nga organizata té ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Ai gjithashtu pérfshin rezultatet e vierési
meve dhe indekseve krahasuesexi@érranga palé té tjera té interesuara, vecanérisht né fustgmtienitté ligjit.

4 Pér gjendjeraktuale raport pérdor shkallét e méposhtme té vlerésimit: faza e hershnfaréijiveli pérgatitjeje,
mesatarisht i pérgatitur, nivel i miré i pérgatitjes dhjaft i avancuarPé&r progresin e béré gjaté periudhés raportuese,
éshté pérdorur shkalla e méposhtme: ktbpirapa,asnjéprogres, progres i kufizuar, pak progres, progres i miré dhe
progres shumé i miré. Aty ku éshté e pérshtatshme, jané pérdorur edhe hapa té pérkohshém.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/03/26/

té votimit, ndérsa votimi elektronik dhe numérimi elektronik u pilotua me sukses né 32 gendra
votimi né Tirané. Vlerésimi pérfundimtar i OSBE/ODIHRkonstatoise zgjedhjet né pérgjithési

ishin t& miréorganizuara Administrata e re zgjedhore fitoi besimin e shumicés sé paléve té
interesuara. Shgetésimet mbetén té lidhura me kegpérdorimin e burimeve publike apo funksionet
zyrtare, me pretendimet pér blerje votash dhe me rrjedhjen e té dhénave té ndjeshme personale gé
mbulorin preferencat politike té gytetaréve. Kéto raste jané duke u hetuar. Parlamenti vazhdoi té
punojé nén kufizimet e vendosura pér shkak té pandemisé. Né lidhje me reformat e orientuara nga
BE, Parlamenti miratoi njé séré pjesésh té réndésisbregjislaconit, né fusha té tilla si azili,
regjistrimi i popullsisé dhe efikasiteti i gjygésorit. Gjaté gjithé periudhés sé raportimit, geveria ka
mbajtur fokusin né reformat e kérkuara pér rrugén e vendit drejséBEpavarésisht sfidés sé
adresimit t& ndikimit ngativ social dhe ekonomik té pandemisé COMI® Né legjislaturén e re,
mazhoranca dhe opozita do té duhet té pérmirésojné dialogun politik dhe té punojné sé bashku me
té gjitha pjesét e shoqérisé pér té avancuar mé tej axhendén e reformés né BE dh&anegoci
anétarésimit. Koordinimi brenda administratés duhet té pé&rmirésohet, vecanérisht né lidhje me
integrimin né BE. Reforma administrative territoriale duhet t@skéidohet mé tej si pjesé e
axhendés mé té gjeré té decentralizimit. Kjo éshté vecaméeishevojshme pér té garantuar
autonominé fiskale lokale dhe pér té fugizuar bashkité pér té ofruar shérbime publike cilésore.
Eshté béré pérparim i kufizuar né zbatimin e udhérréfyesit pér krijimin e njé mjedisi té favorshém
pér shogériné civile. Megjith@, shoqgéria civile shqgiptare ka gené né gjendje té ofrojé mbéshtetje
dhe shérbime pér njerézit mé vulnerabél té prekur nga pand€&/1D-19.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur pér reformé&umiénistratén e sajpublike. Eshté béré
njéfaré progrsi né ndértimin e kapaciteteve né ministrité e linjés pér zbatimin e vlerésimeve té
ndikimit rregullator, miratimin e udhézimeve péshillimetpublike, ngritjen e sistemeve k€-sé

pér planifikimin e integruar, rritien e shkallés sé zbatimit té PlaormBétar té Integrimit Evropian,
rritien e numrit té€ shérbimeve elektronike, dhe pérfundigiazés sé testimit pér té automatizuar
sistemin e listés sé pagave. Zbatimi i reformés sé administratés puRAK) 20152022 dhe
strategjive té reformés sé mehanit té financave publike 20312022 (MFP) ka vazhduar
pavarésisht ndikimit té pandemisé.

Sistemi gjygésori Shqipérisé éshté gjithashtu i pérgatitur mesatarisht. Shqipéria ka vazhduar
zbatimin e reformés gjithépérfshirése né drejtési, duke rezultugé pEagres té€ miré. Né vecanti,

ajo arriti njé moment historik té& réndésishém né fund té vitit 2020, me emérimin e tre gjyqtaréve té
rinj né Gjykatén Kushtetuese. Me shtaté gjyqgtaré né detyré, Gjykata Kushtetuese rifitoi kuorumin e
nevojshém prej minimumgjashté anétarésh pér té mbajtur seancat plenare, duke gené késhtu
plotésisht funksionale dhduke pérmbushur kushtin pérkatés/gduarpér KPN, i cili vazhdon té
pérmbushetGjykata Kushtetuese ka filluar té ushtrojé plotésisht funksionet e saj, dukhing@er

edhe gjykimin e mosmarréveshjeve kushtetuese ndérmjet institucioneve shtetérore pér kompetencat
pérkatése. Progresi ka vazhduar edhe né emérimet né Gjykatén e Larté. Gjykata e Larté rifitoi
kuorumin e saj né mars 2020. Me promovimin nga Késhilarit& Gjygésor i gjashté gjygtaréve té

rinj né mars dhe korrik 2021, ajo ka arritur né nénté gjyqtaré né detyré, té cilét e béjné até plotésisht
funksionale- njé kusht péKPN, i cili vazhdon té pérmbushe®riten emérime té métejshme né
Gjykatén e LartéParlamenti miratoi ndryshime né dhjeté ligje gqé synojné té forcojné mé tej
efikasitetin e sistemit gjygésor dhe kapacitetin e tij pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar.

Rivlerésimi i pérkohshém i té gjithé gjygtaréve dhe prokuro(@vecesii vetingut) ka avancuar

né ményré té géndrueshme, duke vazhduar té japé rezultate té prekgtrkasht p€KPN, i cili
vazhdon té pérmbushetNén kujdesin e Komisionit Evropian, Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit ka vazhduar té mbikéqyré procesin.rDmé 15 skator 2021, institucionet e vagut

kishin pérfunduar 437 ¢éshtje né shkallé té pduée pérfshiré té gjitha dosjet me pérparési. Nga

437 vendime, 298 jané té formés sé preré (d.m.th. pas ankimimit) r&)|#h@si, 62 % e dosjeve té
vetingut té pérpunuara deri mé tani kané rezultuar me shkarkime dhe pushime kryesisht pér shkak
té doréhegjeve nga téevésuarit. Institucionet e vagut pritet té vazhdojné t'i referojné organeve



té prokurorisé té gjitha rastet kur ka indicie pér vepra penale.

Struktura e Specializuar Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) , e pérbéré

nga Zyra e Prokurorisé sé Posacme ZPP) dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH), jané
funksionalei kusht pérKonferencén e &é Ndérgeveritare(KPN), i cili vijon té plotésohet
Pérderisa buxheti i vitit 2021 parasbn emérimin e 20 prokuroréve, P&ka arritur objektivin e

paré prej 15 prokuroréve, pérfshiré edhe kryeproku@nposagcemRaundi i paré i rekrutimit pér
hetuesite BKH-sé rezultoi né emérimin e 28 hetuestéecilét, pas njé programi intensiv trajnimi,
tashmé jané funksionalé. Njé raund i dyté pér té rekrutuar 32 hetues shtesé u hap né prill 2021 dhe
pritet t& pérfundojé para fundit té vitit.

Shqipéria ka njiaré niveli pérgatitjeje nduftén kundér korrupsionit. Ajo béri disa pérparime né
forcimin e luftés kundér korrupsionit njé kusht pérKPN, i cili vazhdon tépérmbushet Né
pérgjithési, zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit éshtéugén e duhur. Edhe

pse veihgu i anétaréve t8igemit gjyqsoréshté njé proces administrativ, ai po jep rezultate né
luftén kundér korrupsionit pasi gjyqtarét dhe prokur@éhkarkuar, si rezultat i vegut, vihen

para drejtésisé. Shqipéria ka béré pérpjekje t&€ métejshme pér té krijuar njé histem&duftén
kundér korrupsionit, megjithése mbetet njé objektiv qé kérkon vullnet politik dhe veprime té
métejshme té strukturuara dhe té qéndrueshme. Dénimet né rastet qé pérfshijné zyrtaré té nivelit té
larté mbeten ende té kufizuara, duke nxitur kyéuré té mosndéshkimit brenda niveleve mé té
larta té shtetit. Strukturat e specializuara kundér korrupsionit (SPAK dhe gjykatat kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar) duhet té forcojné ndjeshém kapacitetin e pérgjithshém té
vendit pér té hetuarhg ndjekur penalisht korrupsionin. Né pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur
né shumeé fusha té jetés publike dhe té biznesit dhe mbetet njé ¢céshtje shgetésuese serioze.

Shqipéria ka nji@aréniveli pérgatitjeje nduftén kundér krimit té organizuar . Ka bré pérparim té

miré né pérmbushjen ekomandimee tévitit té kaluar. Ajo arriti rezultate té prekshme né luftén
kundér krimit t& organizuar, duke pérfshiré rritien e bashképunimit me shtetet anétareé&iB&
Europolin - njé kusht pérKPN, i cili vazhdon tépérmbushetVendi vijoi me zbatimin e Plan
Veprimit té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) pér té pérmirésuar efektivitetin né fushén
kundér pastrimit té parave dhe paketén e masave té pérkohshme parandaluese pér té rritur
kapacitetin e tij pété luftuar organizatat kriminale (Operacioni Foeed.igjit) gjaté gjithé vitit.
Shkémbimi i informacionit cilésor dhe operacionet e pérbashkéta policore gé pérfshijné partneré
ndérkombétaré u intensifikuan mé tej. Shqipéria ka vazhduar té tregojé iamgaghsaj pér té

luftuar prodhimin dhe trafikimin e drogés, ndéisa vazhduamonitorimi ajror nga shérbimet
ligjzbatuese té shteteve anétare téd8E Sistemi i ri i specializuar kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit mundéson bashképunim té pédar ndérmjet policisé dhe shérbimeve té prokurorisé.
Hetimet financiare duhet té shogérojné né ményré sistematike procedurat penale. Duhet té
vazhdojné pérpjekjet pér té rritur numrin e ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare,
vecanérisht né nivel téarté. Shqipéria miratoi njé strategji dhe plan veprimi té ri kombétar
ndérsektorial kundér terrorizmit né dhjetor 2020 dhe béri pérparim shumé té miré né zbatimin e
marréveshjes dypaléshe me-BE& pér operacionalizimin e Planit té Pérbashkét té& Vepkumdér
terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té trajtuar krimin
kibernetik, trafikimin e genieve njerézore dhe rastet e pastrimit té parave.

Pér té drejtat themelore Shqipéria zbaton instrumentet ndérkombétare té té dedanjeriut dhe

ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave themelore.
Shqipéria ka béré pérpjekje pér té pérmbushur detyrimet e saj sipas kétyre instrumenteve. Pér sa i
pérket miratimit té legjislacionit t¢ mhe zbatues né lidhje me ligjin kuadér té vitit 2017 pér
mbrojtien e pakicave kombétare, ajo miratoi njé akt nénligjor shtesé pér arsimin e pakicave né
dhjetor 2020, i cili e ¢oi numrin e akteve nénligjore té miratuara né teté. Legjislacioni i mbetur
zbaties, duke pérfshiré vetdentifikimin dhe pérdorimin e gjuhéve té pakicave, ende nuk éshté
miratuar. Pérpjekjet jané né vazhdim pér té zbatuar njé reformé gjithépérfshirése té sektorit té tokés
dhe pér té konsoliduar té drejtat e pronésisé. U miratuaigjjgér regjistrimin e popullsisé.
Shqipéria ka nj@aré niveli pérgatitjeje/éshté e pérgatitur mesatarisht né fushdmisé sé
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shprehjes Nuk ka pasur progres gjaté periudhés raportuese. Atmosfera e sulmeve verbale,
fushatave shpifése dhe akteve té fsikdét ndaj gazetaréve nuk éshté pérmirésuar. Tensionet mes
aktoréve politiké dhe gazetaréve jané shtuar gjaté krizés sé CO/tihe né kuadér té zgjedhjeve
parlamentare. Sulmet e raportuara kundér gazetaréve nuk kané rezultuar né ndonjé dénim
pérfundimtar Duhet té sigurohet vetérregullimi né mediat online. Duhet té€ ndérmerren hapa pér ta
béré plotésisht funksional autoritetin rregullator audioviziv né njé ményré gé té garantojé
pavarésiné dhe legjitimitetin e tij. Pavarésia e transmetuesit publik, slahgapfesionale dhe
géndrueshméria financiare duhet té forcohen. Pas opinionit té pafavorshém té Komisionit té
Venecias dhe kritikave té gjera pér projakbendamentet né ligjin pér median gé synojné
rregullimin e medias online dhe disa aspekte té slspifjérfagésuesit e mazhorancés geverisése u
angazhuan publikisht pér té garantuar qé cdo legjislacion i ri pér median té jeté né pérputhje me
Rekomandimet e Komisionit té Venecias dheagéagitet per konsultim nérganizatat mediatike.
Qeveria e rishgyriazéshtjen dhe Kuvendi nuk iu rikthye ¢éshtjes. Parlamenti dhe gevedaigé

nga zgjedhjet e 25 prillit duhet t&¢ mbéshtesin angazhimin pér té siguruar qé ¢do ndryshim i
mundshém né ligjin e medias do té jeté né pérputhje me Opireéddamisionit té€ Vencias dhe'i
nénshtrohet konsultimeve té duhura. Béaraziné gjinore, zbatimi i strategjisé kombétare dhe
planit t&é veprimit 201€2020 pér baraziné gjinore u pengua nga njé boshllék i vazhdueshém
financimi. Njé strategji e re pér baraziné gjinore 2@P20 u miratua né gershor 2021. Shqipéria
duhet té béjé pérpjekje pér té siguruar financimin e duhur shtetéror pér ta zbatuar até né nivel
gendror dhe vendor. Kérkohen gjithashtu pérpjekje pér té siguruar qé té gjitha strategjité kombétare
né nivel gendror lde vendorté jené té integruara gjinore dhe té aplikojné buxhetim té pérgjegjshém
gjinor.

Sa i pérkemigracionit, kuadri ligjor pér migracionin éshté kryesisht i pérafruar me acquis i€ BE

Sé, por ka nevojé té pérditésohet né pérputhje me zhvillimet &.fil&shkurt 2021, Shqipéria

miratoi njé ligj té ri pér azilin. Strategjité pér nj¢ menaxhim té integruar té kufirit dhe diasporén u
miratuan né vitin 2020. Zbatimi i strategjisé kombétare t& migracionit dhe planit t& veprimit pér
20192022 vazhdon, dukefruar njé kornizé té garté pér menaxhimin dhe koordinimin e flukseve té
migracionit dhe Komisioni ka nxjerré katér raporte monitorimi. Pavarésisht mbylljes sé kufijve
gjaté muajve marmaj 2020, Shqipéria vazhdoi té pérjetonte njé fluks né rritje t& antiye té
parregullt, kryesisht nga Greqgia dhe gé largoheshin nga Shqipéria pas disa ditésh, rrugés pér né
vendet e tjera té BEE. Numri i migrantéve té parregullt t& kapur né Shqgipéri né vitin 2020 éshté
rritur me 13% krahasuar me vitin 2019.

Sipas té dénave té Eurostabumri i shtetasve shqiptaré gé kané paraqitur kérkesa pér azihé

vendet anétare té B& éshté ulur me 66% né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019, nga 20,415 né
6,935 aplikime. Pandemia e COI® kontribuoi né njé pjesé t& madhe né kétde té mprehté,

por mund té vérehet se rénia mesatare e aplikimeve nga pjesa tjetér e botés né BE éshté shumé mé
vogél £33%). 'Norma e njohjes’ né 2020 ishte rreth 4.4% krahasuar me 5.3% né 2019. Q& kur
aplikimet arritén kulmin né vitin 2017 né shtetinétar mé té prekur, numri i aplikimeve ka réné
nga 12.130 né 2017 né 2.985 né 20Re@. policé shgiptaré& ndérlidhjegané vendosur né Béhe

njé oficer ndérlidhés nga BE punon né Tirané pér té ndihmuar me kontrollet e daljes. Céshtja e
shtetasve shgtaré qé béjné kérkesa té pabazuara pér azil né vendet anétars&&B& vendet e
lidhura me Shengenin kérkon ende pérpjekje té konsiderueshme nga autoritetet slkygutare.
fushatave informuese, kontroleté plotakufitare, ndérgjegjésinpér tédrejtat dhe detyrimet nén
regjimin pa viza, identifikimti dhe adresinité arsyeve themelore, ka vazhduar dialogu dhe
bashképunimi me vende mé té prekura. Komisioni po mioron nga afér prirjemé kuadér té
mekanizmit monitorues pas liberalizimit t&ave.

Pér sa u pérkehtritereve ekonomike, Shqipériaka bérédisa pérparimelhe éshté mesatarisht e
pérgatitur né drejtim té zhvillimit té njé ekonomie tregu funksion&egoditur nga goditja e
dyfishté nga térmeti i néntorit 2019 dhe pandemia COVEDMBB u tkurr né vitin 2020, edhe pse

me nmé pak se sa pritej fillimisht. Mbyllja e vendit pér shkak té pandendise kufizimet e
udhétimeve ndérkombétare shkaktuan humbje té konsiderueshme pér sektorét e turizmit dhe



prodhimit, por ekonomia filloi té rimékémeb né gjysmén e dyté té vitit. Brenda hapésirés sé
kufizuar té politikés fiskale dhe monetare né dispozicion, geveria dhe banka gendrore ndérmorén
veprime té shpejta dhe té pérshtatshme pér té€ mbéshtetur biznesin, familjet dhe sektorin e
shéndetésisé. Kjpbuti ndikimin né tregun e punés dhe ruajti stabilitetin e sektakroekonomik

dhe financiar. ithashtukjo rriti raportet e borxhit publik dhe deficitit dhe rriti cenueshmériné e
vendit ndaj goditieve té jashtme. Pérballja me goditien e dyfishté orgjapacitetin e
administratés, por ajo ruajti kryesisht vazhdimésiné e biznesit dhe puna vazhdoi pér shumicén e
reformave dhe nismave legjislative né vazhdim.

Shqipéria ka bér@jéfaré progresdhe ka njéaré niveli pérgatitjeje né&apacitetin e saj pér &
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregutbrenda BESé. Ajo ka béré pérmirésime né
infrastrukturén e energjisé dhe transportit, pérdorimin e komunikimit dixhital dhe né rezultatet e
arsimit, por mbeten boshllége té konsiderueshme né krahasimomelogét e saj rajonalé dhe
evropiané. Konkurrueshméria e Shqipérisé pengohet nga mungesa e njohurivarsiser dhe
teknologjike, nivelet &konsiderueshmég informalitetit, nevojd e paplotésuara pér investime né
kapitalin njerézor dhe fizik dhe shpamet e uléta pér Kérkim dhe Zhvillim. Boshlléget
méparshmelhe tékonsiderueshmaé nivelin e aftésve dhe né arsim jané thelluar ndoshta pér
shkak téizolimeveté lidhura me COVIBL9 dhe mésimit né distancé, i cili nuk éshtdundurpér

té gjithé. U rritén integrimi rajonal dhe eksportgtor mbetén poshté mundésivlunges e
produkteve dhe diversitetijeografik né eksportet e Shqipérigésin cenueshmériné e saj ndaj
goditjeve té jashtme.

Pérsa i pérkeprokurimit publik , ku Shgipéria éshté mesasht e pérgatitur, vendi ka béré
progres té miré, veganérisht duke miratuar ligjin e ri pér prokurimin publik. Pér sa i pérket
statistikave, ku Shqipéria éshté gjithashtu e pérgatitur né ményré té moderuar, ka béré disa
pérparime né pérafrimin me standatr&SA 2010, publikinm mé té shpejté dhe miratimin e Ligjit

pér Regjistrimin e Popullsisé. Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave pér
kontrollin financiar , ku vendi ka béré disa pérparime, vecanérisht né kontrollin e brendshém
financiar publik dhe auditimin e jashtém.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushatregté té brendshém
pérkatésisht lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve dhe kapitalit, politikén e konkurrencés dhe
shérbimet financiare. Ajo ka bédisa pérparime né vecanti duke miratuar njé ligj pér sigurimin e
detyrueshém né transport dhe né harmonizimin e métejshém té legjislacionit té tij bankar, por
Komisioni i Ndihmés Shtetérore duhet té béhet i pavarur dhe me burime té mjaftueshme. Pérgatitjet
jané né njé fazé té hershme pér mbrojtien e konsumatorit dhe shéndetit, pasi vendi nuk ka béré
pérparim né shéndetg§servecreagimit té tij ndaj COVIBP19. Shqipéria duhet té zbatojé gasjen Njé
Shéndet dhe té sigurojé gé té gjithé té kené mbulim cil&dwujdesit shéndetésor. Ky grup
politikash éshté kyc pér pérgatitjet e Shqipérisé pér té pérmbushur kérkesat e tregut té brendshém té
BE-sé dhe éshté i njé réndésie t&€ madhe pér integrinshpejté dhe zhvillimin e tregut té
pérbashkét rajonal.

Shqipériaka arritur njé nivel t¢ moderuar pérgatitjeje né shumé fusha té lidhukamkarrencén

dhe rritjen gjithépérfshirése, pérkatésisht shogériné e informacionit dhe median, taksat, politikén
ekonomike dhe monetare, politikén e sipérmarrjeve dhe industr@éirardhe kulturén, si dhe
bashkimin doganor. Vendi ka figé&é niveli pérgatitjeje né politikén sociale da& té punésimitsi

dhe né shkencé dhe kérkime. Shqipéria ka pégresvecanérishhé Strategjiné e Specializimit té
Zgjuar dhe né pjesémarrjen saj né programin kérkimor Horizon 2020, mhwillimi ishte i
kufizuar né politikén ekonomike monetare dheé bashkimin doganor gjaté periudhés raportuese.
Duhet té ndigen reformsocicekonomike pér té ndihmuar identimine dobésive ekzistuese
strukturore, konkurrencés sé ulét, papunésisé sé larté dhe ndikimit té pandemisé.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave gé lidAghandén e Gjelbér
dhe lidhjen e qgéndrueshme pérkatésisht rrjetet trareyropiane, energjing, mjedis dhe
ndryshimet klimatike. Ajo ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit. Vendi ka



béré njéfaré pérparimi né shumicén e fushave, vecanérisht népérmjet planifikimit té rishikuar té
transportit dhe lidhjes energjetike. Nevojiten mémsBpérpjekje pér té pérmirésuar performancén

e anijeve nén flamurin shqiptar dhe pér té zbatuar legjislacionin pér energjiné dhe mjedisin, jo mé
pak né zonat e mbrojtura. Tranzicioni i gjelbér dhe lidhja e géndrueshme jané kyce pér integrimin
ekonomik breda rajonit dhe me Bashkimin Evropian, duke lehtésuar tregtiné ndérkufitare brenda

rajonit dhe duke krijuar pérfitime reale pér bizneset dhe gytetarét. Ky grup dhe reformat né fjalé
kané lidhje té réndésishme me Programin e Reformés Ekonomike té Shqipkamsé,Ekonomik

dhe Investues té Komisionit dhe Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor té miratuar nga
Shqipéria né dhjetor 2020.

Shqipéria ka nj@ré niveli pérgatitieje né shumicén e fushave té lidhoma burimet, bujgésiné

dhe kohezionin pérkatésht bujgésiné dhe zhvillimin rural, siguriné ushgimore, politikat
veterinare dhe fitosanitare, peshkimin dhe dispozitat financiare dhe buxhetore. Ai éshté pérgatitur
né meényré té moderuar pér sa i pérket politikés rajonale dhe koordinimit té instrumenteve
strukturore. Shqipéria ka béré progres té miré né fushén e peshkimit, duke riaktivizuar sistemin e
monitorimit t& anijeve (VMS). Ajo ka béré disa pérparime né dispozitat financiare dhe buxhetore,
né bujgési dhe zhvillimin rural, si dhe siguriné ushgimpditikén veterinare dhe fitosanitare, por
duhet té krijohetregjistri i fermave. Ajo ka béré pérparim té kufizuar né politikén rajonale dhe
koordinimin e instrumenteve té financimit strukturor. Né kété aspekt, koordinimi ndérinstitucional
pér asistencée paraanétarésimit ka nevojé pér pérmirésim dhe céshtjet duhet té adresohen né
lidhje me planifikimin strategjik, zbatimin dhe kapacitetin monitorues té projekteve té
infrastrukturés né kuadér té Planit Ekonomik dhe té Investimeve.

Shqipéria ka arritur 8 nivel té miré pérgatitieje pér sa i pérkaarrédhénieve té jashtme,
sigurisé sé jashtme dhe mbrojtjesPér sa i pérket kapitullit t&€ negociatave pér marrédhéniet me
jashté, Shqipéria ka béré progres té miré dhe ka arritur njé nivel t& miré pérgaiityegepak duke
miratuar dhe ratifikuar protokollet shtesé té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore
dhe dukegertifikuar operatorét e paré ekonomiké té autorizuarAPKa punuar né zgjerimin e
Korsive/Korridoreve té Gjelbérta me shtetettame té€ BESE. Vendi ka dhéné gjithashtu madsa
politikés pér ndihmén humanitare dhe ndihmén pér zhvillim. Vendi mbajti njé kryesim té
suksesshém té CEFT# Pér sa i pérket Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Siguris&té BE
ajo vazhdoi té ruae pérafrimin e ploté me té gjitha vendimet dhe deklaratat pérkatése-2é.BE
Vendi mbaijti kryesimin né detyré t&€ OSBE né vitin 2020, duke demonstruar pérkushtimin e tij
ndaj bashképunimit shumépalésh. Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né misione¢rdomoet e
BE-sé pér menaxhimin e krizave.

2. GRUPI 1: BAZAT E PROCESIT TE ANETARESIMIT

2.1.FUNKSIONIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE REFORMA E ADMINISTRATES
PUBLIKE

2.1.1.Democracia

Zgjedhjet e pérgjithshme mbajtén @& 25 prill 2021, pas marréuges ndérpartiake té 5 gersharit
2020 gé coi né njé reformé té gjeré zgjedhore. Identifikimi elektronik i votuesve u zbatua né|97% té
gendrave té votimit, ndérsa votimi elektronik dhe numérimi elektronik u pilotua me sukseg né 32
gendra votimi né Tirané. lgrésimi pérfundimtar i OSBE/ODIHR konstatoise zgjedhjet né
pérgjithési ishin té organizuara miré. Administrata e re zgjedhore fitoi besimin e shumicés s¢ paléve

té interesuara. Shgetésimet mbetén té lidhura me kegpérdorimin e burimeve dhe funksioneve

publike, me akuzat pér blerje votash dhe me rrjedhjen e t& dhénave té ndjeshme personale gé
mbulonin preferencat politike té qytetaréve. Kéto jané duke u hetuar.




Puna parlamentare vazhdoi nén kufizimet e vendosura nga pandemia GOVNZ lidhje me
reformat e orientuara drejt BEE, Parlamenti miratoi njé séngjéshté réndésishme, ndér té tjgra
até pér azilin, regjistrimin e popullsis@&po efikasitetin e gjygésorit. Qeveria shqiptare ka mbajtur
fokusin né reformat né rrugén e vendit drejt-8% pavarésht sfidés pér t@lur ndikimin negativ
social dhe ekonomik té krizés COUD® dhe pasojat e térmetit t& néntorit 2019. Shumica| dhe
opozita do té duhet té€ pérmirésojné dialogun politik dhe té punojné sé bashku me té gjitha|pjesét e
shoqérisé pér té avaraiumé tej axhendén e reformave né BE dhe negociatat e pgranimi

Zgjedhjet

Mé 6 shtator 2020, Presidenti i Republikés dekretoi datén 25 prill 2021 si datén e zgjedhjeve té
ardhshme té pérgjithshme parlamentare. Zgjedhjet u zhvilluan si pasojé e ndrysténkaait
Zgjedhor té miratuara mé 23 korrik 2020, duke kodifikuar marréveshjen e gjeré ndérpartiake té 5
gershorit 2020, né pérputhje me rekomandineetOSBE/ODIHR- njé kusht pé&rKPN, i cili
vazhdon tgérmbushet

Mé 30 korrik 2020, Parlamenti miratoi riyghime shtesé né Kushtetuté, pér té lejuar votim
preferencial. Kéto ndryshime, g& nuk lidhen me rekomandimet e OSBE/OGDIkéRkonin
ndryshime té métejshme né Kodin Zgjedhor, té cilat u miratuan pérfundimisht mé 5 tetor 2020.
Partité politike diskutuan gpin e dyté t¢ amendamenteve né Késhillin Politik, por pa arritur
konsensus pérpara se Parlamenti t'i votonte. Opozita jashtéparlamentare i cilésoi kéto ndryshime si
té njéanshme. Presidenti vuri né dyshim kushtetutshmériné e tyre dhe iu drejtua Kortésionit
Venecias pér njé opinion urgjent. Komisioni i Venecias hodhi poshté urgjencén e kérkesés dhe né
dhjetor nxorri njé opinion té pérbashkét me OSBE/ODIHR. Opinioni i pérbashkét arriti né
pérfundimin se nuk kishte bazé pér té kundérshtuar vliefshméring/ghmdeve té 30 korrikut dhe
ndryshimeve té mévonshme né Kodin Zgjedhor, megjithése duke e konsideruar procesin té nxituar
dhe duke nénvizuar réndésiné e konsultimeve mé gjithépérfshirése.

Mé 5 tetor 2020, né pérputhje me marréveshjen e 5 gershorit muefadhe organi i menaxhimit
té zgjedhjeve, i pérbéré nga Komisioneri Shtetérorgjedhjeve, Komisioni Rregullatodhe
Komisioni pér Ankesa dhe Sanksione.

Né néntor 2020, Parlamenti miratoi ndryshimet né ligjin pér partité politike pér ta pérshtate até m
Kodin Zgjedhor. Kéto dispozita rregullojné financimin publik pér partité pjesémarrése né zgjedhje
dhe fushata elektorale, trajtimin e donacioneve dhe kredive private dhe ndalojné pérdorimin e
burimeve publike pér té mbéshtetur subjektet zgjedhore. Diaptrajtojné gjithashtu procedurat e
raportimit dhe zbulimit, auditimin e fondeve dhe shpenzimeve té fushatés, si dhe sanksionet.
Ndryshime té tjera teknike né zbatim té Marréveshjes sé 5 Qershorit u miratuan né dhjetor 2020.
Komisioni Qendror i Zgjedhjee nxori akte nénligjore qé plotésojné kété kuadér ligjor. Njé reformé
mé e gjeré pér financimin e partive politike, e cila nuk éshté pjesé e rekomandimeve té
OSBE/ODIHR pér reformén zgjedhore, duhet té kryhet gjaté legjislaturés sé re.

Pas njé fushate ténsionuar elektorale, zgjedhjet u mbajtén mé 25 prill 2021, duke zbatuar kuadrin
e ri zgjedhor, i cili éshté né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODRJWEBndosérkufizime nga
pandemia, duke pérfshiré té drejtat e votés. Autoritetet shqgiptare ndogénténgjiha aspektet
kryesore té mbuluara nga rekomandimet e OSBE/ODIHR. Pé&r heré té paré, identifikimi elektronik i
votave u pérdor né té 5199 gendrat e votimit, me mé pak se 150 gendra votimi gé duhej té
mbéshteteshin né identifikimin e bazuar né leggithashtu,u testua me sukseg: projekt i votimit
elektronik dhe i numérimit elektronik né njé zoné zgjedhore me 32 gendra votimi né Tirané dhe nuk
hasi né ndonjé pengesé té réndésishme. Zbatimi i votimit jashté vendit nuk ishte i mundur, kryesisht
pérshkak té kohés sé kufizuar né dispozicion.

5 OSBE/ODIHR specifikoi mé 26/04/2021 se fushat né té cilat rekomandimet mbetén té paagpdHshinin: té
drejtat e votés pér personat me aftési t& kufizuara intelektuale ose psikosociale; pérgjegjésia penale pér shpifje;
pérdorimi i materialeve té fushatés partiake né lajme; dhe té drejta té& barabarta té vézhguesve partiaké dhe gytetaré.
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Né vlerésimin pérfundimtar té procesit zgjedhor, Misioni i Kufizuar i Vézhgimit té Zgjedhjeve
(MKVZ) i OSBE/ODIHRIt pranoi se zgjedhjet né pérgjithési ishin t&é organizuara miré nga
administrata zgjedhore. Palétinteresuara kishin besim té mjaftueshém pér té marré pjesé né
zgjedhje dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i reformuar (KQZ) mbikéqyri procesin zgjedhor né
ményré té organizuar dhe transparente. Sipas OSBE/ODIHRad# shgetésime né lidhje me
kegpérdomin e burimeve dhe funksioneve shtetérore nga partia né pushtet dhe figura té tjera
publike, duke pérfshiré akuzat e pérhapura pér blerje votash dhe rrjedhjen e té dhénave té ndjeshme
personale gé mbulojné preferencat politike té gytetaréve. Komisiorbgreksione dhe Ankesa i
KQZ-sé shqyrtoi njé séré rastesh té pretenduara pér parregullsi zgjedhore. Rezultatet e zgjedhjeve
pér nénté zona u kundérshtuan para Kolegjit Zgjedhor pér shqyrtim pérfundimtar, i cili né té gjitha
rastet ka vendosur té |éré né ifugzultatet paraprake. Mé vete, prokurorité kané nisur procedime
penale né mé shumé se 50 raste, vecanérisht pér presion ndaj subjekteve zgjedhore, falsifikimin e
materialit ose rezultateve zgjedhore dhe shkelje té fshehtésisé sé& votés. 38 raste trajtohen
drejtpérdrejt nga strukturat e posagcme kundér korrupsionit dhe rasti i rrjedhjes sé té dhénave nga
Komisioneri i t& Dhénave Publikesi{ih Kapitullin 23- Gjygésori dhe té Drejtat Themelgre

MKVZ gjithashtu vuri né dukje se partité kryesore u pérpogémgié@ rolin dhepjesémarrjere

grave si kandidate né fushaté dherespektuankuotat e detyrueshme prej 30% né listat e
kandidatéve dhe, né shumicén e rasteve, u tejkaluan. Té dhénat -eéKKaafirmojné se nga
deputetét e zgjedhu®2 jané meshkuj (65.7pahe 48janéfemra (34.2%). Nga 1871 kandidaté té
regjistruar, 732 ishin gra. Legjislacioni zgjedhor duhet té qartésojé mé tej renditjen e kandidateve
femra né lista pér té rritur praniné e tyre né pozitat fituese dhe pérfagésimi i grave né administratén
zgjedhore mbetet i pamjaftueshém, me vetém 3 nga 12 anétarét-e&®arlamenti i ri zgjodIsi
kryetarenjé grua mé 10 shtator.

Lidhur me pretendimet pér blerje votash dhe kundérvajtje té kryera né zgjedhjet e méparshme, katér
té pandehur jané shpalltajtoré pér kundérvaijtje zgjedhore té kryera né kuadér té zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2017, katér té pandehur jané shpallur fajtoré pér falsifikim té materialit
zgjedhor dhe rezultate zgjedhore né zgjedit lokale té vitit2019, dhgané dénuame burgim. Né

gershor 2021, 21 punonjés té gendrave té votimit u dénuan me burgim pér krime elektorale té
kryera né vitin 2017.

Parlamenti

Kuvendi vazhdoi punén nén kufizimet e vendosura nga pandemia GO3/IBhumica e punés sé
komisionit u zhvillua virtuisht, ndérsa seancat plenare u zhvilluaé prezencé Puna e
komisioneve parlamentare u transmetua drejtpérdrejt pérmes njé kanali televiziv té dedikuar dhe né
rrjetet sociale. Gjaté periudhés raportuese, Parlamenti miratoi gjithsej 280 akte ligjor& ciiga

149 ligje - kryesisht né funksion té zgjedhjeve té prillit 2021he hodhi poshté 21 dekrete
presidenciale gé kthejné ligjet pér shqyrtim.

Pér sa i pérket rolit t&é saj métegrimin né BE, 16 nga ligjet e miratuara né Parlament synonin
pérafriminme acquis. Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian ende duhet té konsolidojé rolin e
tij dhe té garantojé pérfshirjen e tij mé té gjeré né ¢éshtjet e integrimit né BE. Né& lidhje me reformat
e orientuara nga BE, Parlamenti miratoi mé 23 mars 2020 rgét@mjeré ndryshimesh gé synojné
rritien e efikasitetit té gjygésorit.

Pér sa i pérkefunksionit mbikéqgyrés té Kuvendit, deputetét pérdorén instrumentet né dispozicion
t+ opozitzts, duke paragqitur 18 0i kiyeminispieduka nc a 6
treguar njé tendencé rritjeje nga viti i kaluar.

Gjaté periudhés raportuese, Kuvendi eméroi né korrik té 2020 kreun e ri té Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe dy anétaré té Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu, Kuvendi eméroi anétarétetifigo
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Konkurrencés, Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare dhe plotésoi vendet vakante né bordin drejtues
té transmetuesit publik.

Sa i pérketransparencés dhe llogaridhéniesParlamenti u pérpoq té kufizonte aksesin fizik té
gazetaréve né mbledhjetkemisioneve té pérhershme dhe e rishikoi até vendim mé voné, pas
konsultimit me gazetarét. Dokumentacioni parlamentar, si procesverbalet e seancave plenare dhe
mbledhjeve té komisioneve, |& hapésiré pér transparencé mé té madhe. Gjithashtu, Parlgonenti kri
njé platformé pér konsultimin e projektligjeve. Megjithaté, konsultimi publik me shogériné civile
dhe grupet e interesit mbeti formal dhe i kufizuar né ndikimin e tij.

Performanca e administratés éshté ende e dobét pér sa i pérket zbatimit t& rekenemda
Avokati i Popullit, duke treguar njeehdencéé rénie né periudhén raportue@hih mé shumé tek
Reforma e Administratés Publike)

Qeverisja

Qeveria shqiptare kauajtur fokusin né reformat né rrugén e vendit drejt-8% pavarésisht sfidés
pér € ulur ndikimin negativ social dhe ekonomik té krizés COWVID dhe pasojat e térmetit té
néntorit 2019. Koordinimi brenda administratés duhet té pérmirésohet, vecanérisht né lighje me
pérfshirjen e tyre né proceset integruese né BE. Reforma administtatiiteriale duhet té
konsolidohet mé tej si pjesé ehendés mé té gjeré té decentralizimit. Kjo éshté vecanérisht e
nevojshme pér té garantuar autonominé fiskale éokifle pér té fugizuar bashkité ¢g¢ ofojné
shérbime publike me cilési té miré stardiar

Né shtator té vitit 2020, kryeministri zévendésoi ministrin e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve, ndérsa né
dhjetor té 202@&s u zhvilluan dy valé riorganizimi té geverisé gé guan né zévendésimin e katér
ministrave, mes té ciléve edMinistrin pér Evropén lde Punét e Jashtme. Mé 18 shtator 2021, pas
zgjedhjeve té 25 prillibéri betiminnjé geveri e reNga 17 anétéy 12 jané gra. Gjashté nga
ministrat nukishin pjesé e gevegs méparshme.

Né shkurt 2021, geveria miratoi Planin Kombétar pér Integrimirofian PKIE) 20212023,
aktualisht né zbatim. Jané béré pérpjekje mé té médha pér té arritur njé shkallé mé té larté té
zbatimit té PKIE-sé gjaté periudhés raportuese, falé drejtimit dhe monitorimit té pérkushtuar dhe
efektiv nga geveria gendrore. MegjitBa integrimi né BE éshté mé i ulét né prioritetet e
pércaktuara né programin e geverisé sé re té paraqitur né shtator 2021. Konsultimet dhe vlerésimi i
céshtjeve té lidhura me Bie vazhduan ndérmjet aktoréve geveritaré dhe parlamentaré me palét e
interesiara pérkatése, duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, nén kuadrin e Késhillit
Kombétar pér Integrimin Evropian, por mbeten jo sistematike. Pavarésisht pérpjekjeve té fundit pér
té pérmirésuar rregullime¢ pérgjithshme té geverisjes rkensultimetpublike, konsultimi mbi
politikat dhe legjislacionin duhet té jeté mé thelbésor né ményré gé té rritet meé tej gjithépérfshirja
dhe transparenca e procesit té reformés, vecanérisht pér ¢céshtjet gé lidhen me reformat e orientuara
nga BE(shih Reformdne administrates publikg

Né periudhén e raportimit, njé kryenegociator pér negociatat meéBmori njé rol té ri né
strukturat pérkatése t&BE-s& né vend Nevojiten pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar mé tej
koordinimin dhe riorganizimin ndérmjet strukturaw® negociatave té BEE, pérgjegjése pér
pérgatitien e vendit pér negociatat e anétarésimit, dhe organeve té tjera. Kjo ka té bé&jé me rolet e
ekipit té Kryenegociatorit, Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe bashk&punimin e tyre
me strukturat péjggjése pér planifikimin e politikave sektoriale, asistencén dhe monitoriminr e BE

sé. Pér zhvillimin e negociatave té anétarésimit menBEvendi duhet té rrisé burimet njerézore

dhe financiare té dedikuara pér anétarésimin né BE né té gjithé administiaé mé e
réndésishmja né komunikimime BE. Duhet té ekzistojé njé metodologji pér té siguruar qgaBE
konsultohet sistematikisht nga autoritetet pérkatése gjaté hartimit té legjislacionit né fushén e acquis
té BESé.

Reforma administrative territoriale duhet té konsolidohet mé tej si pjeséxbeandés mé té gjeré
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té decentralizimit. Nevojitet njé monitorim dhe vlerésim sistematik i zbatimit té strategjisé
kombétare ndérsektoriale té decentralizimit dhe geverisjes vendore@@25/lerésimii fundit i
tillé ishte rishikimi afatmesém i strategjisé duke pérfshiré periudhén deri né vitin 2018.

Ndérkohé gé bashkive u jané dhéné kompetenca mé té médha pér politikéj@sie té
geverisjes vendore(NJQV) ende u mungojné burimet e mjaftueshme financiarekdpacitetet
administrative pér t'i ushtruar ato né ményré efektive. Pérfagésimi i grave né pushtetin vendor ka
nevojé pér pérmirésim. Edhe pse 44 pér qgind e vendeve té késhilltaréve vendoré u fituan nga graté
né zgjedhjet e fundit vendore, vetém teté npdéshkité drejtohen nga gra. Komunat kané nevojé
pér ndértim té vazhdueshém té kapaciteteve pér stafne.eAutonomia fiskale e NJQ¥ éshté né

rrezik, pasi pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre vardragstertakombétare. Si rezultat, edhe pse
komunat po pérmirésohen né mbledhjen e adélhurave té tyre aftésia e pérgjithshme e
institucioneve vendore pér té ofruar shérbime publike cilésore mbetet e kufizuar. Situata e tyre
financiare éshté béré gjithnjé e mé e komplikuar nga pandemiautonet nédispozicion té
NJQV-e po tkurren mé tej.

Zbatimi i Ligjit pér Shérbimin Civil mbetet pér t'u pérmirésuar né nivel lokal. Kontratat e
pérkohshme pér pozicionet e shérbimit civil, megjithése né rénie, vazhdojné té jené mijaft té
shpeshta né NJQV. Gjaté vi@020 u dhané 70 vendime gjygésore pér rikthimin né detyré té
népunésve civilé, duke e cuar totalin né 28Z%e u ulurpérgindjen e vendimeve té ekzekutuara
nga 59% né 2019 né 49.1% né 2020. Mekanizmi i zhvillimit té& karrierés si transferimi anésor dhe
ngritja né detyré tregojné pér shenjat e para té pérmirésimit.

Pavarésisht pandemisé, komunat kané inkurajuar pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen e tyre
pérmes organizimit té mbledhjeve té Késhillit online t& hapura pér publikun dhe mjeteve té tjera
inovative. Megjithaté, kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése ka nevojé
pér fugizim té métejshém. Zbatimi né nivel lokal i Ligjit pér konsultim publik mbetet i
pakénaqshém. Sa i pérket transparencés, vérehet njéfaré pérmirésitdi filhdashkité tani po
publikojné online vendimet e Késhillit té tyre.

Pesé bashki kané miratuar dhe pilotuar plane integriteti me masa pér té luftuar korrupsionin né nivel
lokal. Zbatimi i tyre duhet té monitorohet nga afér dhe té inkurajohet miratiplneve té
integritetit né komunat e tjera.

Késhilli Konsultativ funksionoi si forumi kryesor pér dialogun institucional dhe koordinimin
ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor. Efikasiteti dhe efektiviteti i punés sé tij duhet té
forcohet. Procesiilzat i mit t+ wurdhrit t+ kryeministrit
pérgjegjésité ndérmjet nivelit té€ geverisjes duke adresuar mangésité apo mbivendosjet éshté né
vazhdim. Nuk disponohet asnjé histori e gqarté deri mé tani.

Rrjeti i koordinatorévevendoré té BEsé ka forcuar pérfshirien e NJQM né procesin e
anétarésimit né BE, duke rritur ndérgjegjésimin pér politikat esBEe drejtén e BESE fondet dhe
programet e BESé. 60 bashki kané zbatuar Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nga k&0k8 pér
institucional i zi myezaved BEes +po+ rbmaisrhiks iamkientmet MtN|] £ s |

Ministria e Evropés dhe e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé hartuan njé
Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér té siguruar bashkéfomam dhe shmangien e pengesave té

tiera pér bashkité shqiptare pér té aksesuar financimin nga InstrumentiAdeanait (IPA); éshté

ende pér t'u miratuar.

Pérsa pérketplanifikimit té territorit , pandemia si dhe térmeti i néntorit 2019 ngritén nevpgr
rishikimin e planevevendore pér té marré parasysh vecanérisht elementét e mbrojtjes civile.
Koordinimi i strategjive kombétare sektoriale me planet vendore éshté i dobét.

Shoqéria civile

| Eshté béré pérparim i kufizuar né zbatimin e udifgesit pémjé mjedis munésuespér shoqériné
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civile. Miratimi i ligjit pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése sjell disa pérmirésime. Késhilli
Kombétar pér Shogériné Civile mbetet i dobét dhe duhet té reformohet pér té siguruar pérfagésimin
e duhur té shogisé civile shgiptare. Nevojiten pérpjekje thelbésore pér té siguruar konsultime
kuptimplota dhe sistematike me shoqgériné civile si pjesé e njé dialogu politikash gjithépérfshirés
pér reformat. Pandemia e COVII® ka dobésuar mé tej stabilitetin finandi@rshogérisé civile,
tashmé té dobét pér shkak té kuadrit té& pafavorshém ligjor dhe fiskal. Pavarésisht késgj sfide,
shoqgéria civile shqgiptare ka ofruar mbéshtetje dhe shérbime pér njerézit mé vulnerabél té prekur nga
pandemia COVIBL9, duke plotésuar oselonjéheré duke zévendésuar ndérhyrjet shtetérore.

Kuadri ligjor dhe rregullator i Shqipérisé pér té drejtén e lirisé sé tubimit dhe organizimit éshté

pérgjithésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, qé nga fillimi i pandemisé
COVID-19, rregullat dhe protokollet e pérkohshme @& synonin parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit sollén kufizime né liriné e grumbullimit.

Ligji pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, i miratuar né gershor 2021, synon futjen e njé
regjistri elektronik,i cili do té lehtésojé procesin e regjistrimit dhe do té rrisé transparencén dhe
saktésiné e regjistrit t& Organizatave Jogeveritare (0JQ). Ai synon gjithashtu pérmbushjen e Planit
té Veprimit t&€ FATFsé ghih Kapitullin 24- Drejtésia, Liria dhe Sigurip

Udhérréfyesi pér njé mjedis té favorshém pér shoqériné civile mbetet fugimisht i varur nga
mbéshtetja e donatoréve. Zbatimi i masave té tij éshté i ngadalshém dhe deri mé tani nuk éshté véné
re asnjé ndikim né sektor. Kérkohen pérpjekje dhe burime sp&edé pérshpejtuar zbatimin e tij,

né ményré qé té krijohet njé mjedis mé i favorshém pér funksionimin e shoqérisé civile dhe pér té
kontribuar né miratimin e politikave dhe ligjeve té shéndosha. Ndérsa ligji i vitit 2014 pér
konsultimin publik, i cili @rcakton normat procedurale pér transparencén dhe pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje, éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane, konsultimet
shpesh mbeten ushtrime artificiale. Pérve¢ késaj, fushéveprimi i ligjit duhet té zgjerobetéedh
vendimet e geverisé. Udhézimet dhe kuadri i monitorimit pér konsultimin publik t& miratuar né
janar synojné té pérmirésojné rregullimet e geverisjes pér njé zbatim mé té miré té&Higjit (
gjithashtu Refordne Administratés Publije

Aftésia e Késhlit Kombétar pér Shoqgériné Civile pér té shprehur prioritetet e organizatave té
shoqgérisé civile (OSHC) né proceset e politikébérjes éshté ende e dobét. Ligji pér Késhillin
Kombétar nuk éshté ndryshuar pér té reflektuar ndryshimet né portofolet meisther
pérfagésimin né Késhill dhe pér té pérmirésuar funksionimin e tij. Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoqérisé Civile mbetet organi kryesor publik gé ofron mbéshtetje financiare pér shogériné civile,
por buxheti i saj u reduktua me 40% né vitin 2020, dukéré financimin publik t& pamjaftueshém

pér témbéshtetur aktivitetin e OSHE, vecanérisht né shérbimet sociale.

Nuk ka ende asnjé déshmi pér rimbursim té suksesshém té -$¥3ié lidhje me zbatimin e
udhézimit pér rimbursimin @VSH-sé pér pérfituesit ©SHGe té fondeve té BiSé dhe granteve

té tjera té donatoréve. Stimujt tatimoré pér donacionet e korporatave nuk promovojné donacione pér
OSHGedhe nuk ka stimuj tatimoré pér donacionet individuale.

2.1.2.Reforma e administratés publike

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur pér reformén né administratén publike. Eshté |béré
njéfaré progresi né dhénien e rekomandimit té raportit té vitit té kaluar duke ndértuar kapacitetet e
ministrive té linjés pér té zbatuar vlerésimet e ndikimit rregullator, duketuar udhézimepé
konsultimet pubke, duke vendosur sistemet e-$& pér planifikimin e integruar, duke rritur
shkallén e zbatimit t& Planit Kombétar té Integrimit Evropian, duke rritur musnshérbimev
elektonike, dhe pérfunduar fazén testimit € automatizimit té sistemit té pagave. Zbati
reformés sé administratés publike dhe strategjive té reformés sé menaxhimit té financave publike ka
vazhduar pavarésisht ndikimit t& pandemisé COYED Eshté béré njéfaré progresi né té gjitha
rekomandimee Komisionit pér vitin 2020, té cilat mbeten pjesérisht té vliefshme.

14



Né vitin e ardhshém Shqipéria duketanérisht

- té pérmirésojé kuadrin rregullator pér planifikimin e politikave té integruara dhe té rrisé
kapacitetet pér planifikimin dhe monitorimee politikave, duke hapur sistame integruar té
politikébérjes

- té aktivizoj¢ mekanizmin eparashikuar né ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore duke pérgatitur raportin e monitorimit t& gjendjes sé institucigneve té
varrg

- té inkurajojé zbatimin éazuar né merita té ligjit pér shérbimin civil né té gjitha nivelet,
vecanérisht né nivelin lokal ku nevoijitet depolitizimi i shérbimit civil dhe gjithashtu trajnim mé
i miré, dhe miratimi i njé politike pagash pér népunésitiec dhe zgjerimi i automatizimit &
sistemit t& pagave népérmjet sistemit té informacionit té¢ menaxhimit té& burimeve njerézore.

Kuadri strategjik pér reformén e administratés publike

Gjaté gjithé vitit 2020, geveria vazhdoi té monitorojé zbatimin e egjisge séreformés sé
administratés publike (RAP) 20152022 dhe strategjisé sé reformés sé menaxhimit té
financave publike RMF) 20142022. Pavarésisht krizés sé COVID, institucionet shqiptare

kané béré pérpjekje thelbésore pér té ruajtur njé rekordré&zbatimi té strategjisé sé reformés sé
administratés publike. Duhet béré mé shumé pér té arritur monitorimin e orientuar drejt rezultateve,
duke pérfshiré analizén e performancés. Pérgjegjésia politike péreRABNté caktuar zévendés
kryeministrit che nga Departamenti i Administratés Publike dhe Departamenti pér Qeverisje té Miré
vazhdon té ofrohenbéshtet teknike Megjithaté, lidhja ndérmjet mbéshtetjes teknike dhe politike
pér RAP duhet té forcoheQéndrueshméria financiare duhet té pérmirésohepasi reforma e
pérgjithshme e administratés publike varet nga financimi i donatoréve té jashtém.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Baza ligjore dhe struktura institucionale pér sigtem koherent té politikébérjegané pjesérisht té
vendosura. Esktbéré pérparim né nxjerrjen e mijetit[fesé pér njé Sistem té Planifikimit té
Integruar pér té automatizuar lidhjen ndérmjet planifikimit strategjik té politikave dhe buxhetimit
dhe rritles sé& numrit té trajnimeve dhe népunésve civilé té trajnuar hénfues planifikimit
strategjik nga viti i kaluar. Monitorimi dhe raportimi i pérforcuar i planit analitik vjetor tregon njé
normé té pérmirésuar té zbatimit krahasuar me njé vit mé paré. Megjithaté, integrimi dhe pérdorimi
i ploté i shtyllave téIT-sé kérkan trajnim té métejshém dhe pérmirésim té mbledhjes dhe
pérpunimit té té dhénave. Autoritetet duhet té pérmirésojné kuadrin rregullator ekzistues pér
planifikimin afatmesém té politikave, té pérmirésojné koherencén ndérmjet planifikimit té
politikave dhe buhetimit, té krijojné njé funksion gendror té dedikuar té kontrollit té cilésisé pér
planifikimin dhe zbatimin e politikave. Cilésia e performancés, réndésia, gjithépérfshirja dhe
rregullsia e mekanizmave té grupeve t& menaxhimit té politikave té intagrdeyshon né mes té
sektoréve dhe roli i tyre né koordinimin e politikave ka nevojé pér pérmirésim.

Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té pérmirésuar kapacitetin administrativ si né ministrité e
linjés ashtu edhe né Zyrén e Kryeministrit, si dhe p@étéaktuar dhe zbatuar mé miré funksionet

e planifikimit dhe monitorimit té politikavesbih Kapitullin 32 Kontrolli financiar). Mbetet té
miratohet rregullorja e Kryeministrisé.

Né vitin 2020, u arrit pérparim thelbésor né monitorimin e zbatimit té tPlammbétar pér
Integrimin Evropian dhe miratimin né kohé té planit té ri pér 2B222. Norma e zbatimit té Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian éshté pérmirésuar né 87% ngaec@it t& méparshém.
Nevojitet njé koordinim mé i forté ndérmjet Kryemitnisé, Ministrisé sé& Evropés dhe Punéve té
Jashtme dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér t& mbéshtetur mé tej ministrité e linjés né
procesin e planifikimit dhe kostos mé té besueshme té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian dhe
pérafrimit me plain vjetor analitik.

Né lidhje mezhvillimin e politikave gjithépérfshirése dhe legjislative dhe t& bazuara né fakte
administrata duhet té forcojé kapacitetet e saj. Progres i métejshém é&shté arritur né rritien e
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pérdorimit dhe monitorimit té vlerésimevé ndikimit rregullator pér propozimet legjislative dhe
rritfes sé trajnimeve né kété fushé né té gjithé administratén. Qekeerreevojété vazhdojé
pérpjekjet pér institucionalizimin e vlerésimeve té ndikimit rregullator, duke pérmirésuar gjithashtu
funksionine kontrollit gendrornté cilésisé.

Pérsai pérketkéshillimit publik, uebportali elektronik éshté funksional dhe korniza rregaliat

éshté pérmirésuar pérmes miratimit té udhézimeve pér pérgatitjen e planeve vjetore si dhe raporteve
elektronik. Funksioni i kontrollit té cilésisé né konsultimin puldtik nevojété forcohet pér t'u
fokusuar mé shumé né pérmbaijtje sesa né proces.

Shqyrtimi publik i p unés sé geverisénbetet i kufizuar. Roli i mbikéqyrjes parlamentare té
performancés sé geverisé, duke pérfshiré agjencité e varura, mbéiet dtie duhet té rritet.
Shumica e raporteve té politikave té geverisé vazhdojné té paragesin aktivitete téazifatum@
rezultate. Komunikimi me gytetarét pér reformat né vazhdim duhet té pérmirésohet.

Menaxhimi i financave publike

Ministria e Financave dhe Ekonomisé drejteformén e menaxhimit té financave publike Disa
vendembeten té paplotésuara né Minis8irategjia e zgjeruar e MF$&€ pér 2012022 u rishikua

pér ténxjerré ndikimin e pandemisé dhe pér t'u kthyer gradualisht, né afat t¢ mesém, né rrugén
fillestare té& reformés. Strategjia e rishikuar éshté miratuar dhe publikuar né mars 2021. Raporti i
monitorimit t& MFP pér vitin 2020 é&shté né pritje té miratimit dhe publikimit.

Gjaté periudhés raportuese, pérgatitprogrami buxhetor afatmesém 202023, duke pérdorur
sistemin e informacionit t¢ menaxhimit financiar shqiptar té zhvilluar rishtazi, dheatuansic

duhet. Buxheti i vitit 2021 dhe ekzekutimi i buxhetit té vitit 2020 ishin né pérputhje me ligjin e
rishikuar té buxhetit organik. Drafti i strategjisé afatmesme té té ardhurave éshté né pritje té
finalizimit.

Pas konsultimeve publike, né néntomiratua strategjia e paré e prokurimit publik 2@223 dhe

né dhjetor, ligji i ri pér prokurimin publik. Té gjitha detyrimet e prapambetura tani regjistrohen né
njé llogari specifike thesari dhe raportet e detyrimeve té prapambetura prodhohen direkt nga
sistemi. Institucioni suprem shqiptar i auditimit dhe komisioni i prokurimit publik kané kryetaré té
sapoeméruafShih gjithashtu Kapitujt 5, 16, 29 dhe 32).

Transparenca buxhetore mbetet e kénagshme me publikimin e té gjitha dokumenteve kyce
buxhetoresi buxheti vjetor, buxheti i qytetaréve dhe njé listé e investimeve publike, duke pérfshiré
partneritetin publikprivat (PPP), né kuadér té programit buxhetor afatmesém. Publikimi mé
specifikuar nékohé i ekzekutimit t&é buxhetitaporton né vecanti detymet e prapambetura.
Transparenca né té gjithé geveriné vazhdon té tregojé nivele té ndryshme. Pjesémarrja e publikut né
procesin buxhetor duhet té forcohet mé tej.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Progresi i deritanishém mékrutimin, promovimin dhe shkarkimin e bazuar né meritaduhet té
konsolidohet, vecanérisht duke adresuar fragmentimin e kuadrit legjislativ dhe duke aplikuar
standate uniformné té gjithé administratén publike. Té gjitha vendet vakante té planifikuara né
vitin 2020 u plotésuankrahasuar me 95% né 2019. Megjithaté, ministrité e linjés duhet té
raportojné mé sakté dhe né kohé pér ¢cdo vend vakant té hapur prané Departamentit t¢ Administratés
Publike, pér pérfshirjen e tyre né planet e pérgjithshme vjetore té rekrutimit.

Nevojitet respektim mé i miré i dispozitave ligjore gé rregullojné organizimin e procedurave té
rekrutimit dhe parimit té merités né lidhje rgeadat e larta dhe rekrutimin cilégoér pozicionet
hyrése. Né té gjithé administratén, pérshkrimet e vendeymimés mbeten pér t'u harmonizuar
plotésisht né pérputhje me kategorité e pércaktuara né ligjin e shérbimit civil. Procedurat e
pérzgjedhjes attoc vazhdojné té pérdoren pér punésimin e té rinjve té diplomuar né administratén
publike. Zbatimi i duhur i tijit pé&r shérbimin civil kérkon mé shumé pérpjekje, vecanérisht né nivel
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lokal. Né vitin 2020,numri i shkarkimeve té népunésve civilé ra né 635 nga 896 né 2019, por
shumica vazhdojné té justifikohen me ristrukturimin e institucioneve apo riklasifikipanseonelit

si jo mé pjesé e shérbimit civil. Né periudhén raportuese, éshté zvogéluar edhe mé tej diferenca né
zbatimin e vendimeve gjygésore gé konfirmojné shkarkimin e népunésve civilé si té paligjshém.

Sistemi informativ imenaxhimit té burimeve njeréore vazhdon té jeté i plotésuar, por nuk
mbulon ende té gjithé sektorin publik dhe mbetet pér t'u shtriré né nivel lokal. Qeveria po vendos
masa pér njé mekanizém koordinues pér monitorimin dhe vlerésimin e menaxhimit t& burimeve
njerézore ndérmjet niveligendror dhe lokal. Komisioneri pér Mbikéqyrijen e Shérbimit Civil
monitoron zbatimin e ligjit pér shérbimin civil né nivel gendror dhe vendor, por do té kishte nevojé
pér mé shumé staf dhe burime financiare pér té pérmbushur mé miré pérgjegjésité e tij
mbikéqyrése.

Sistemi ishpérblimit bazohet né njé sistem klasifikimi té vendeve té punés qé kérkon reforma té
métejshme. Mungesa e njé politike pagash té bazuar né kritere té garta pér shtesat e pagave dhe
rritjet e pagave démton drejtésiné dhe koherencéstenst. Automatizimi i sistemit té pagave
pérmes sistemit té& informacionit t& menaxhimit t& burimeve njerézore duhet té shkojé pértej fazés sé
testimit dhe t& mbulojé té gjithé sektorin publik.

Programet e trajnimit t€ Shkollés Shqiptare t&é Administrétéblike vazhduan té pérshtatnin
programet e trajnimit né lidhje mehvillimin profesional té népunésve civilé me kufizimet e
lidhura me pandeminé, duke rezultuar né njé rritje té kurseve té trajnimit me vitin e kaluar. Mbetet
pér t'u vendosur cikli i men&xmit té cilésisé sé ofertés sé trajnimit. Kapaciteti administrativ
profesional i népunésve civilé té nivelit vendor duhet té forcohet. Kuadri rregullator éshté krijuar
pér té parandaluar korrupsionin dhe pér té garamtegritetin e zyrtaréve publikélte népunésve
civilé, por kapaciteti institucional pér verifikimin e pasurive dhe vlerésimin e deklaratave té
konfliktit té interesit duhet té pérforcohehgh gjithashtu Kapitujt 23 dhe 24)

Llogaridhénia e administratés

Kuadri ligjor pér organizimin e auinistratés gendrore nuk pércakton linja koherente té
llogaridhénies dhe marréveshjet e geverisjes ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe atyre vartése.
Vitet e fundit, organet vartése jané krijuar pa planifikim strategjik dhe kén&transferimin e
népunésvecivilé né punésim sipas kodit té punés. Duke pasur parasysh monitorimin e
pamjaftueshém té statusit té agjencive né varési, Departamenti i Administratés Publike duhet té
aktivizojé mekanizmin e pashikuarme Lig pér Organizimin dhe Funksionimin e Adnstriatés
Shtetérore pér pérgatitien e raporteve té rregullta t& monitorimit pér statusin e institucioneve né
varési. Pérvec késaj, institucionet politikébérése jo gjithmoné monitorojné zbatimin e politikave nga
agjencité e tyre vartése dhe kéto té funditgjaghmoné raportojné pér performancén e tyre.
Ndryshimet ligjore té ardhshme duhet té pérmirésojné pércaktimin e funksioneve né politikébérje
dhe té pérfshijné kérkesat pér planifikimin dhe raportimin e performancés nga organet vartése dhe
ministrité mbiléqyrése. Rrjedha e punés dhe proceset e vendimmarrjes sé administratés shtetérore
duhet té pérmirésohen. Llogaridhénia menaxheriale brenda institucioneve éshté ende e pérgendruar
né procese sesa né arritjen e rezultateve, dhe nuk delegahet sendirmarje nga menaxhimi

larté né até té mesém.

E drejta e gytetaréve pér administrim t& miré ka nevojé pér rritje. Shkalla e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit éshté ulur lehté né periudhén raportuese nga 62% né 55%
dhe Kuvendi duhet té forcoj@érpjekjet né mbéshtetje té aktiviteteve té Avokatit t& Popullit dhe
institucioneve té tjera publike té pavarura me rol mbikéqyrés. Ligji pér té Drejtén e Informimit
rregullon té drejtén e qytetaréve pér gasje né informacione publikeNjé numér né rritje i
autoriteteve publike kané miratuar dhe publikuar programet e tyre té transparencés. Roli i
koordinatoréve pér té drejtén e informimit brenda autoriteteve publike duhet té forcohet duke
eméruar zyrtaré té larté né kété rol. Né vitin 2020, numri | auteviepublike gé kané instaluar
regjistrin elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve éshté dyfishuar krahasuar me njé vit mé pareé.
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Ekziston njé kuadér legjislatipér té drejtén pér drejtési administrative. Kapaciteti i sistemit té
gjykatés administrative dhe&olegjeve té apelit pér t'u marré me c¢éshtjet éshté i kufizuar, duke guar
né vitin 2020 né njé rritje t& kohés sé nevojshme pér zgjidhjen e c¢éshtjevespbktivishtné

rritien e numrit t&éshtjeveaé pazgdhura Legjislacioni éshté né fugi pér mbtjen eté drejtés sé
gytetaréve pér té kérkuar kompensimdhe zbatohet né praktiké né céshtjet gjygésore. Mungesa e
mbledhjes sé& té dhénave e bén shumé té véshtiré vlerésimin e efektivitetit t& regjimit té
pérgjegjésisé.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét @lbizneset

Institucionet dhe ligjet pér ofrimin e shérbimeve publike jané né fuqi pér té siqadmanistrim

té orientuar drejt pérdoruesit. Né vitin 2020, numri onestopshopsdhe eshérbimeve u rrit,

edhe pse né nivele t& ndryshme automatizimi, dioenracioni pér gytetarét mbi shérbimet publike

u bt mt i aksesuedesk@mgtPafhapnpa seshféif bbmeée admi
tani mbulon 59 nga 61 bashkité dhe kané filluar aktivitetet pér zgjerimin e recepsioneve né njésité
administraive. Ende duhet té pércaktohen standardet minimale kombétare pér shérbimet. Duhet té
pérpunohet njé politiké e pérgjithshme pér té drejtuar zgjerimin dhe integrimin e shérbimeve on
line dhe ballé pér ballé. Té dhénat e gytetaréve duhet t&€ mbrohen, deker reiandardet mé té

larta té mbrojtjes sé té dhénave.

Kodi i Procedurave Administrative ofron kuadrin legjislapér thjeshtimin e procedurave
administrative né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ekziston njé plan veprimi pér zbatimin
e Kodit. Paveésisht trajnimeve mé té larta né shérbimin civil pér Kodin, pasiguria ligjore pér
gytetarét dhe bizneset vazhdon, pasi pati vonesa né harmonizimin e ligjeve dhe akteve nénligjore
sektoriale me Kodin.

2.2. SUNDIMI | LIGJIT DHE TE DREJTAT THEMELORE
2.2.1. Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Shqipéria ka njéivel pérgatitjeje/éshtée pérgatitur mesatarisht né zbatimin e acquis té B&e
dhe standardeve evropiane né kété fushé. Eshtépé@parim i miré, vecanérisht népérmjet
zbatimit té vazhdueshém té rafois gjithépérfshirése né drejtési. Gjykata Kushtetuese ka rifituar
funksionalitetin e ploté me emérimin e tre gjyqtaréve té rinj. Gjykata e Larté ka rritur efikasitetin e
saj me emérimin e gjashté gjyqtaréve shtesé. Procesi i verifikimit vazhdoi té gepteate té
prekshme. Kuadri legjislativ éshté forcuar mé tej pér té siguruar njé dhénie mé efikase té drejtésisé.
Pérpjekjet operacionale kundér korrupsionit po sjellin disa rezultate. Nevojiten pérpjekje shiesé pér
té rritur mé tej sekuestrimin dhe koskimin e aseteve qé rrjedhin nga korrupsioni dhe pér té
zhvilluar historikun e rasteve té nivelit té larté. Sa i pérket té drejtave themelore, ka pasur [progres
né shumicén e fushave, ndonése pérpjekjet duhet té vazhdojné pér zbatimin. Pér t¢ drejtat
pronésre, duhet té béhet progres né regjistrimin e paré té métejshém té pronave dhe proceset e
pronésisé kalimtare, né njé ményré transparente dhe gjithépérfshirése. Pér sa i pérket mhrojties sé
personave gé u pérkasin pakicave kombétare, Shqipéria duhetatéjéniegjislacionin e mbetur
zbatues né lidhje me Ligjin Kuadér té 2049.

Funksionimi i gjygésorit

Shqipéria ésht@é pérgatitur né ményré té moderuarpér funksionimin e gjygésorit. Eshté béré
progres i miré, me vazhdimin e zbatimit té reformés né dsejidhe procesit té vetingut, i cili
pérparoi né ményré té géndrueshme, pavarésisht ndikimit t&¢ pandemisé -CQWE momen
historik i réndésishém u arrit né fund té vitit 2020, me emérimin e tre gjyqgtaréve té rinj né Gjykatén
Kushtetuese. Me shtaté gppné né detyré, Gjykata Kushtetuese ka rifituar kuorumin e saj té
nevojshém prej minimumi gjashté anétarésh pér té mbajtur seancat plenare, duke gené késhtu
plotésisht funksionale dhe duke pérmbushur kushtin gé lidhet me -@&@NPparé. Progresi
vazhdua edhe né emérimet né Gjykatén e Larté, me promovimin nga Késhilli i Larté Gjygésor i
gjashté gjyqtaréve té rinj né mars dhe korrik 2021. Parlamenti miratoi ndryshime né 10 ligje gé
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synojné té forcojné mé tej efikasitetin e sistemit gjyqésor dhe kapaceéetij pér té luftual
korrupsionin dhe krimi i organizuar. Procesi i verifikimit ka vazhduar pér té dhéné rezultate
konkrete, nén mbikégyrjen e ploté té Operacionit Ndérkombétar t&€ Monitorimit (IMO). Deri mé sot,
62% e dosjeve téetingut té pérpunuara k& rezultuar me shkarkime, doréheqje apo pérfundime té
mandatit. Magjistratét e shkarkuar nga organevetingut po ndigen penalisht nga Prokuroria e
Posacme. Gjykata e SPAK ka sekuestruar pasurité e npEakbrori t& Pérgjithshém, si dhe té dy
ish-gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe njé-gisigtar té Gjykatés sé Larté. Organet
vetégeverisése té gjyqésorit kané vazhduar té pérmbushin mandatet e tyre. Eshté béré |progres i
kufizuar né rekomandimin pér pérmirésimin e sistemit t¢ menaxhimit té rasteMemibetet i
pazgjidhur.

Rekomandime pér vitin e ardhshém:
- avancimi i métejshém i procesit té rivlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve;

- vazhdimi i konsolidimit t& kapaciteteve té sistemit gjygésor dhe institucioneve té geverisjes,
duke pérfshiré forciim e métejshém té sistemit t& edukimit ligjor dhe duke finalizuar|dhe
zbatuar hartén e re gjygésore;

- té ndérmarré hapa vendimtaré drejt hapjes sé njé sistemi té ri té integruar t&€ menaxhimit té
céshtjeve dhe té sigurojé ndérveprimin e tij né té gjithémist e drejtésisé, né pérputhje me
metodologjiné e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e DrejteStIERE)).

Rivlerésimi gjithépérfshirés kalimtar i té gjittayqtaréve dhe prokuroréve (ugy) pérparoi né
ményré té géndrueshme dhe dha rezultate téspned& pavarésisht sfidave té paragitura nga
pandemia COVIB19. Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (IMO), i vendosur nén kujdesin e
Komisionit Evropian, vazhdoi té ushtrojé mbikéqyrje té pavarur.

Deri mé 15 shtator 2021, institucionetetingut kané périnduar 437 raste té verifikimit né shkallé

té paré, pérfshiré té gjitha dosjet me pérparési. Nga 437 vendime, 298 vendime jané té formés sé
preré (d.m.th. pas ankimimit). Né pérgjithési, rreth 62 % e dosjexaditigut t€ pérpunuara deri mé

tani kané rezituar me shkarkime dhe pérfundime pér shkak té doréhegjeve nga té vlerésuarit ose
plotésimit t& moshés sé pensionit. Zbérthimi i vendimeve té shkallés sé paré éshté si mé poshté: 176
largime nga puna, kryesisht pér céshtje gqé kané té bé&jné me pasuriuséfikagra; 161
konfirmime né detyré; 96 vendime pér pushimin e procedurés sé vetingut, 2 vendime pér
pezullimin e té vlerésuarve, me detyrim ndjekje trajnimi. Orgavietingut né shkallé té paré

(KPK) ka nisur zyrtarisht hetimet pér té 766 céshtjegtangut né pritje. Operacioni Ndérkombétar

i Monitorimit (IMO) ka vazhduar té kryejé rolin e tij mbikéqyrés né procesin e verifikimit dhe ka
nxjerré opinione pér vlerésimet e shkallés sé paré, duke pérfshiré 18 rekomandime pér apelim dhe
dy mendime kundérshese. Institucioni Metingut t&¢ Komisioneréve Publiké ka ndjekur té gjitha
rekomandimet pér ankim.

Né mars 2021, 12 késhilltaré ligjoré shtesé u eméruan né KPK dhe gjashté zyrtaré shtesé ligjoré né
Dhomén e Posagcme té Apelit, gjé gé ka ndikuar pozitivishritmin e procedimeve. Vazhdimésia

dhe pérfundimi i procesit té vetingut nga organetetingut duhet té sigurohet, nén dritén e
mandatit kushtetues té anétaréve té kKd&kdhe Komisioneréve Publiké.

Mé 9 shkurt 2021, Gjykata Evropiane e té Drejtavaljgriut (GJEDNJ) ka vendosur né ¢éshtjen
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, duke konstatuar se procestimgut ndaj ishgjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese kishte gené né pérputhje me parimet dhe té drejtat e pérgjithshme té parashikuara nga
Konventa Evropiane.gy té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe né pérgjithési proporcionale. Vendimi u

bé pérfundimtar mé 31 maj 2021.

Institucionet evetingut pritet té vazhdojné t'i referohen organeve té prokurorisé rastet ku ka té
dhéna pér vepra penale. Deri mé tani né ProkugaiPosacme (PPS) jané dorézuar 23 dosje, ku 10
céshtje kané té béjné me 4gjyqtaré té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese. Nga 23 raste,
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21 hetime jané né vazhdim, njé hetim éshté mbyllur dhe njé ka rezultuar me dénim. 10 raste té tjera
jané reéruar né prokurorité kompetente té rretheve. Hetimet e pasurisé jané duke u zhvilluar pér té
gjitha rastet né vazhdim.

Dokumenét strategjike

Strategjia ndérsektoriale e drejtésisé 202020 dhe plani i veprimit jané pérditésuar dhe mbeten né
fuqgi deri néfund té vitit 2021. Ministria e Drejtésisé ka krijuar strukturat e nevojshme koordinuese
ndérinstitucionale pér té mbéshtetur zbatimin e refori®&ategjia dhe plani i saj i veprimit 2021
2025 duhet té miratohen me kohé.

Mekanizmat e koordinimit népénstitucionet e drejtésisé, komunikimi dhe transparenca duhet té
rriten me tej.

Organe té reja té specializuara

éshté ngritur dhe funksionon Struktura e Specializuar pér Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK), e pérbéré nggra e Prokuroriséé&sPosacme4PP dhe Byroja Kombétare e
Hetimit (BKH). Buxheti i vitit 2021 parashikon rritje né gjithsej 20 prokuroré pér-R&HRaundi i

paré i njé procesi rekrutimi transparent dhe té bazuar né merita pér hetuesisé Bultoi né
emérimin e 28 hetsve, té cilét pas njé trajnimi intensiv tre mujor jané funksionalé. Njé thirrje e
dyté pér rekrutimin e 32 hetuesve té tjeré u hap mé 6 prill 2021 dhe éshté né rrugé e sipér. Si¢
parashikohet me ligj, zhvillimi BKH vazhdon té ndiget nga njé Komision Mkl@mbétar i pérbéré

nga dy eksperté té drejtésisé penale té eméruar nga @te dy nga geveria e SHB.

Mé 23 mars 2021, Kuvendi miratoi ndryshimet, si pjesé e njé séré legjislacioni pér efikasitetin e
gjygésorit, duke shtriré juridiksionin e SPAK né té gjitha veprat penale terroriste dhe duke hequr
nga kompetenca e tyre korrupsionin e vogéhé miratuar edhe amendamente pér kompensimin e
stafit t&é BKH-sé. Gjykatat e Posa¢cme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar (Gjykatat e
SPAK) té Shkallésé Paré dhe té Dyté vazhduan dégjimin e céshtjeve té ndjekura penalisht nga
PSP.

Institucionet e geverisjes gjygésore

Institucionet e vetégeverisjes sé gjygésorit kané vazhduar té jené plotésisht funksionale dhe kané
funksionuar me efektivitet gjaté gjghperiudhés raportuese, duke pérfshiré Késhillin e Larté
Gjygésor (KLGJ), Késhillin e Larté té Prokurorisé (KLP) dhe Késhillin e Emérimeve né Drejtési
(KED). KLGJ ka pérparuar me emérimet e gjyqtaréve né pozicione vakante té krijuara nga procesi i
vetingutnépér gjykata dhe miratoi nj¢ numér té konsiderueshém aktesh nénligjore gé rregullojné
veprimtariné e sistemit gjygésor dhe gjykatave. KLP ka vazhduar me ngriten né detyré té
prokuroréve té rretheve. KLGJ duhet té sigurojé miratimin e akteve rregultétoetajuara dhe

KLP duhet té sigurojé bashképunim té ngushté me Prokuroriné e Pérgjithshme né njé ményré mé
transparente.

Pavarésia dhe paanshméria

Kuadri ligjor dhe institucional i vendosur nga reforma né drejtési e vitit 2016 siguron pavarési té
forté dhe garanci té paanshmérisé pér gjyqtarét.

Megjithaté, tentativa pér ndérhyrje té brendshme dhe té jashtme né sistemin gjyqésor vazhdon té
mbetet njé céshtje shgetésuese. Integriteti dhe mjeshtéria e gjyqtarit duhet té vazhdojné té mbeten
fokusi i trajnimi t&é magjistratéve.

Ndarja e rastésishme e léndéve brenda sistemit té prokurorisé mbetet ende pér t'u zbatuar me
prioritet. Duhet té ndérmerren hapa vendimtaré dhe té shpejté drejt hapjes sé njé sistemi té ri té
integruar té menaxhimit té céshtjeve, pérriéur efikasitetin dhe transparencén e sistemit té
drejtésisé.

Llogaridhénia
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Inspektori i Larté i Drejtésisdl(D) ka kryer plotésisht funksionet e tij gjaté periudhés raportuese,
vecanérisht duke nisur dhe kryer hetime disiplinore ndaj magjistratédeséd i éshté&aktuarstaf
shtesé&, ambiente dhe buxhet i shtuar. Kérkohet ende rekrutimi i inspektoréve shtesé, si diee masa
géllim adresimin géshtjeve t§rumbulluara dhe pér té lejudtD té kryejé inspektime tematike té
rregullta.

Gjaté periudhés raptuese, LD ka pranuar 3 054 ankesa nga té cilat 1 347 jané trashéguar nga
Inspektorati i méparshénlD ka trajtuar 173 ankesa dhe ka nisur teté hetime.

ILD dhe KLP jané pérgjegjés pér miratimin dhe monitorimin e rregullave té etikés dhe kodit té

sjellies. ILD ka pérmirésuar formularét e vlerésimit dhe i ka pérshtatur ato me standardet e reja
ligjore. Eshté e réndésishme gé vlerésimet t& kryhen rregullisht dhe diferenca e mbetur té
reduktohet né ményré té qéndrueshib. shkarkoi dy gjyqtaré né bazé tétimeve dhe kérkesave

te ILD. KLP duhet té finalizojé me shpejtési rregullat dhe procedurat pér vlerésimin e prokuroréve.
Kérkesa dLD pér shkarkimin e njé prokuriogshté refuzuar nga KLP.

KLP, KLGJ dhelLD kané publikuar rregullisht vendimet dhe procabalet e mbledhjeve té tyre
plenare. Duhet té sigurohet akses i hapur ndaj vendimit té arsyetuar té gjykatés, né pérputhje me
rregullat e mbrojtjes sé t& dhénave.

Profesionalizém dhe kompetencé

Sistemi i rekrutimit, pérzgjedhjes, emérimit, transferimite dehkarkimit t& gjygtaréve dhe
prokuroréve menaxhohet ekskluzivisht nga institucionet vetéqgeverisése té gjygésorit. Ndryshimet
kushtetuese dhe ligjore kané reduktuar ndikimin politik gjaté procesit té emérimit, duke siguruar njé
sistem karriere té& bazuaé merita.

Njé moment historik i réndésishém u arrit né fund té vitit 2020, me emérimin e tre gjyqtaréve té rinj
né Gjykatén Kushtetuese. Me shtaté gjygtaré né detyré, Gjykata Kushtetuese ka rifituar kuorumin e
saj té nevojshém prej minimumi gjashté anétiangér t&€ mbajtur seancat plenare, duke gené késhtu
plotésisht funksionale dhe duke pérmbuskushtin gé lidhet m&PN. Procesi i emérimeve pér

postet e mbetura té Gjykatés Kushtetuese éshté né vazhdim dhe pritet té finalizohet sapo té jeté
eméruar gjysma gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté. Nga dhjetori 2020 deri né mesin e gershorit
2021, Gjykata Kushtetuese ka marré 27 vendime né seancat plenare, nga té cilat jané pranuar 14
kérkesa pér antikushtetutshméri dhe 13 kérkesa jané refuzuar. Gjykata ka télluahtrojé
plotésisht funksionet e saj, duke pérfshiré edhe gjykimin e mosmarréveshjeve kushtetuese té
kompetencés né pritje midis pushteteve shtetérore dhe institucioneve.

Progresi ka vazhduar né emérimet né Gjykatén e Larté, me promovimin nga KLGEHE gj
gjygtaréve té rinj né mars dhe korrik 2021. Me nénté gjygtaré né detyré, Gjykata e Larté disponon
kuorumin e nevojshém pér té kryer funksionet e saj juridiksionale, duke pérfshiré vendimin pér
rekurs kundér vendimet e Gjykatave té Specializuara Kufdéupsionit dhe Krimit té& Organizuar

dhe pér unifikimin e praktikés gjygésore. Regjistrimi i 10 vendeve vakante t& mbetura né Gjykatén
e Larté duhet té vazhdojé me urgjencé té madhe.

Eshté pérmirésuar cilésia e trajnimit fillestar dhe té vazhdueshé8hkdllén e Magjistraturés
(SM). KLP dhe KLGJ, né bashképunim 18elM, kané miratuar kalendarin e trajnimeve pér vitin
akademik 202@021. Vlerésimi periodik i gjyqtaréve dhe prokuroréve merr parasysh trajnimin e
vazhdueshém té gjyqtaréve dhe prokurorévepdntshin vierésimet e dhéna n§8lM. SHM duhet

té thjeshtojé procesin e aplikimit pér aktivitetet e tij té vazhdueshme té trajnimit. Nevojiten
pérpjekje té meétejshme nddHM pér té pérforcuar stafin e tij akademik dhe pér té siguruar
procedura konkurruesghe transparente té rekrutimBHM duhet té fokusohet né pé&rmirésime té
métejshme té cilésisé sé metodologjisé dhe diversitetit té substancés sé trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshéntSHM vazhdoi té strehohej né ambiente té pérkohsi8h duhet t& ma#é njé rol

mé proaktiv né koordinimin e datoréve dhe asistencés sé OS&IQNé vitin 2020nga SHM u
diplomuan 19 gjyqgtaré, dy prokuroré dhe 12 ndihmés ligjSiéM éshté njé vézhgues i Rrjetit
Evropian té Trajnimit GjygésorRRETGJ. Ai duhet té pérfitojené ményré mé proaktive nga
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aktivitetet eRRETGJdhe nga ekspertiza brenda rrjetit.

Cilésia e drejtésisé

Shqipéria kishte 307 gjygtaré me kohé té ploté (10,8 pér 100,000 banoré) dhe 300 prokuroré me
kohé té ploté (10,5 pér 100,000 banoré) né 2020. Sipasiskmmit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé KEED), mesatarja evropiane éshté 21 gjyqtaré/1 prokuroré pér 100 000 banoré. Ndarja
buxhetore e vitit 2020 pér sistemin gjygésor ishte 44 milioné euro. Kjo éshté 14.5 euro pér banor.
Institucionet e vetéqgevisjes sé drejtésisé dhe procesi i vetingut mbéshteten nga njé plan buxhetor
prej 12 milioné eurosh. Infrastruktura e gjykatave mbetet e varfér né pérgjithési dhe alokimet e
ardhshme buxhetore duhet té trajtojné nevojat urgjente té institucioneve gjyméEsoné shumé
vendosméri. Ndérmjet viteve 2018 dhe 2020, paga mesatare e gjygtaréve dhe e prokuroréve u rrit
ndjeshém pérkatésisht me 40% dhe 73%, gé éshté njé zhvillim shumé pozitiv.

Aktiviteti i gjykatave monitorohet népérmjet raportimit tremujor té gjgka dhe té€ dhénat béhen
publike né raportet vjetore té€ KLP dhe KLGJ.

Efikasiteti

Mé 23 mars 2021, Kuvendi miratoi ndryshime né 10 ligje gé synojné té forcojné mé tej efikasitetin
e sistemit té drejtésisé dhe té lehtésojné njé funksionim mé té miré sdagjgkné pérputhje me
standardet e BiSé. Né vecanti, ndryshimet legjislative parashikojné masa specifike pér té lehtésuar
reduktimin e léndéve té pazgjidhura, pér té pérshpejtuar procedurat gjygésore dhe pér té forcuar
kapacitetet e organeve té reja pedalizuara né fushén e antikorrupsionit dhe krimit té organizuar

pér t'u fokusuar né korrupsionin e nivelit té larté dhe krimin e réndé. U ndryshuan gjithashtu
dispozitat e kuorumit pér emérimet e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese né Gjykatén e Larté, né
pérputhje me udhézimet e Komisionit té€ Venecias.

Efikasiteti i sistemit gjygésor éshté ndikuar nga kohézgjatja e procedurave, shkalla e ulét e pastrimit

dhe numri i madh i Iéndéve té pazgjidhura. Gjykatat e apelit kané nj&é numér té madh c¢éshtjesh té
trastéguara dhe vende té lira gjygésore, me vetém 40 nga 78 gjyqgtaré té apelit né detyré. Njé harté e
re gjygésore duhet té miratohet urgjentisht dhe té zbatohet pér té rishpérndaré gjyqtarét dhe burimet
brenda sistemit gjygésor. Kohézgjatja mesatare pér sjitjeénéshkalléne apelit éshté 998 dité

pér céshtjet penale dhe 1742 pér ¢céshtjet civile dhe tregtare.

Gjykatat gé kané numrin énté madhé céshtjeve té prapambetymaé Gjykata e Larté dhe Gjykata
Administrative e Apelit. Kjo e fundit ka 15 1%&shtg nga té cilat 7 463 jané mé tgewrase dy

vjet. Shkalla eshqyrtimit éshté 37%. Gjykata e Larté ka numrin mé té madigéthtjeveté
prapambetura prej 36 288 ¢éshtjesh, nga té cilat 27 843 mé té vjetra se dy vjet (77%). Megjithaté,
pas emérimeve té ref@ Gjykatén e Larté, shkallasbgyrtimitu rrit ndjeshém me 46% krahasuar

me vitin e kaluar. Gjykata e Larté ka dhéné 3690 vendime gé nga rifitimi i funksionalitetit té saj né
mars 2020 deri né gershor 2021. Gjaté tremujorit té€ paré té vitit 2021, &gykatrté ka dhéné 647
vendime té formés sé preré, nga té cilat: 145 té miahga kolegji administrativ, 241 ndalegji

civile dhe 261 nga kolegji penal. Né korrik 2020, Gjykata e Larté miratoi udhézime pér reduktimin
e ngarkesés sé mbetur dhe rriteerefikasitetit pér Gjykatén e Larté. Ndér masat kryesore jané
rekrutimi i stafit té ri kérkimor administrativ dhe ligjor, pérmirésimi i metodave té punés dhe rritja e
komunikimit dhe transparencés.

Grumbullimi dhe raportimi i té dhénave statistikore gjgygée éshté pérmirésuar, por nevojiten
pérpjekje té métejshme. Politika, planifikimi dhe pérpjekjet buxhetore vendimtare nevojiten
urgjentisht pér té krijuar njé sistem té ri té integruar t& menaxhimit té céshtjeve dhe pér té garantuar
ndérveprimin e tij néé gjithé sistemin e drejtésisé, né pérputhje me metodologjiné e CEPEJ.

KLGJ ka béré progres né matjen e efikasitetit t& gjykatave duke miratuar rregulloren e nevojshme
né vitin 2021 dhe grafikét statistikoré pér vlerésimin e performancés sé magjistratéezé té
treguesve té CEPEJ. KLGJ miratoi udhézimet pér mbledhjen e té dhénave statistikgykapétr g

dhe njé anketim pérshtypjesi& internet. Rregullat standarde dhe treguesit e efikasitetit duhet té
miratohen menjéheré nga KLGJ.
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Jané 29 céshtje rgritje prané Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés pér mbikéqyrjen e

ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Pérdorimi i zgjidhjes alternative t¢ mosmarréveshjeve vazhdon té jeté i kufizuar détet@&uh

forconet mé tej. Ndérgjegjésimi i
mosmarréveshjeve éshté i ulét dhe duhet té rritet.

Lufta kundér korrupsionit

gytetaréve pér shérbimin alternativ pér zgjidhjen e

Shqipéria kanjé nivel pérgatitieje né luftén kundér korrupsionit. Eshté bé&jéfaré progresi né
forcimin e luftés kundér korrupsionit. Zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsig
pérgjithési éshté né rrugén e duhur. WU | anétaréve té drejtésisé po sjell rezultate né |
kundér korrupsionit. Task Forca kundér kosigmit gjaté vitit t& kaluar ka gené mé pak efek
dhe duhet té riaktivizoheEnde nuk éshté par@&likimi konkret i Drejtorisé Kundér Korrupsionit
krijuar s& fundmi né Ministriné e Drejtésisé né hetimin, ndjekjen penale dhe gjyki
korrupsionit ténivelit t& larté Krijimi i njé rrjeti koordinatorésh kundér korrupsionit né
institucione éshté njé hap pozitiv né luftén kundér korrupsionit. Rekomandimet e raportit t
vjetor jané zbatuar vetém pjesérisht. Pérpjekjet dhe vullneti politik déhetten né drejtim
konsolidimit té historikut té sekuestrimit dhe konfiskimit t& aseteve kriminale, si dhe krijimit
historie solide né luftén kundér korrupsionit. Struktura e Posa¢cme Kundér Korrupsionit dh
té Organizuar (SPAK) kontrilmi né pérmirésimin e sekuestrimit dhe konfiskimit té as

kriminale né rastet e lidhura me korrupsionin. Né pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur ng

fusha té jetés publike dhe té biznesit dhe mbetet njé ¢éshtje shgetésuese serioze. Déssiey
gé pérfshijné zyrtaré té nivelit t& larté mbeten té kufizuara, duke nxitur ende njé ku
mosndéshkimit brenda niveleve mé té larta té shtetit.

Rekomandime pér vitin e ardhshém:
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historie solide té hetimeve, ndjekjes penale dhe gjykimit té rasteve té korrupsionit, sekuestrimin
dhe konfiskimin/rikthyerjen e aseteve kriminale gé rezultojné nga veprat e lidhura me

korrupsionin;

d.m.th. Prokuroria e PosacmePjRlhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKB), si dhe Gjykat
SPAK, té trajtojné efektivisht korrupsionin e nivelit té larté; té sigurojé burime, afté
bashképumh adekuat ndérmjet kétyre strukturave té reja dhe subjekteve téejadjekje
penaledhe gjygésore;

té sigurojé gé té nisin né ményré té vazhdueshme dhe sistemaidexiurat penaleundé
gjygtaréve dhe prokuroréve té akuzuar pér sjellje kriminai gjrocesit té rivlerésimit

té adresojé né ményré efektive rekomandimet e GRE@De té zbatojé planin e vepri
pérkatés brenda kornizés kohore.

té sigurojé qgé struktura Bosacme péAntikorrupsionn dhe Krimin e Organizuar (SPAK

té vazhdojé té forcojé luftén kundér korrupsionit; progres iejgBém drejt Kkrijimit té nLJJe

),

at e
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Mmit

Reqjistrii ecurisé

Pérpjekje té métejshme uvémE pér sa i pérketcuri®€ sé hetimeve, ndjekjeve penale da
dénimevené luftén kundér korrupsionit, megjithése ai mbetet njé objektiv gé kérkon vullnet
dhe veprime té métejshme té strukturuara dhe té géndrueshme. Numri i rasteve té korru
dérguara né gjykaté ishte 413 né vitin 2020 (643 né 2QqEdjshiré 53 nga SPO. 270 pers

(zyrtaré té mesém dhe té larté) u dénuan né shkallé té paré (262 né 2019) dhe 87 né ap

nivelin pérfundimtar né 2020 (246 né 2019). Numri i pérgjithshém i referimeve né proku
réné paksa né 3 016 né 202A.6¥ né 2019).

politik
psionit té
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el dhe né
rori ka

Pér dénimet eyrtaréve té nivelit té larté shtetéror, né vitin 2020 jané hapur 73 raste kundér

zyrtaréve té larté (98 né vitin 2019) dhe jané ngritur 11 aktakuza me 20 persona (krahasu
aktakuza me 10 persona né vitin 2019). Njéndadaur i pérfshiré né korrupsion té nivelit té lar

dénua me burgim pérfundimtar nga gjykatat kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
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zhvilloi procedime penale né disa céshtje té profilit té larté (ngdrskuror i Pérgjithshém, nénté
ish-giygtaré té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, nfgjysftar i Dhomés sé Posagme

té Apelit, njé Zévendés Shef i Operacionit t& Pushtetit Ligjor té Policisé sé Shtetit, 20 komisionerét
zgjedhoreé té akuzuar pér krime elektorale gjaté zgjedhje2@1fé dhe njé isiministér i Mbrojtjes).

Hetimet deri mé tani nuk kané rezultuar né njé numér té konsiderueshém dénimesh pérfundimtare té
zyrtaréve té larté shtetéroré. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té trajtuar kulturén e
mosndéshkimit brenda nivele mé té larta té shtetit.

Vetingu i anétaréve té drejtésisé ka vijuar té keté njé ndikim pozitiv né luftén kundér korrupsionit.
Deri mé sot, 62% e dosjeve tétimgut t& pérpunuara kané rezultuar me shkarkime dhe doréhegje.
Mes magjistratéve té larté, 1€h-gjygtaré té nivelit té larté té Gjykatés sé Larté dhe Katsbte

jané shkarkuar pérmestirggut ose kané dhéné doréheqgjen. PSP ka nisur procedimin penal ndaj 10
ish-gjygtaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese dhe ka referuar 10 &&shgddé

nuk pérfshijné gjygtaré té nivelit té lart€) né prokurorité kompetente té rretdewexifikuan 45

nga 300 zyrtaré té nivelit té larté té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat CBA), duke sjellé deri tani njé shkarkim dhe njé doréhegje.
Procesi i verifikimit dhe rezultatet e tij mbeten vendimtare pér té rikthyer besimin e publikut tek
gjygésori dhe organet ligjzbatuese té shtetit.

Arritjia e dénimeve pérfundimtare né rastet e korrupsi@niivelit té larté mbetet njé prioritet i
réndésishém. Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave pér rastet e korrupsionit dhe krimit té
organizuar duhet t& pérmirésohet mé tej. Nevojitet njé sistem i unifikuar i menaxhimit té rasteve pér
hetime, ndjekje peale dhe dénime. Sigurimi i funksionimit efikas té punés sé ShtrdheBKH-it

mbetet i njé réndésie kygeer té minimizuar numrin eéghtjeve té ndjeshme/té nivelit té larté.
Autoritetet ligjzbatuese té rretheve duhet té forcohen pér té trajtuar me tefikéshtjetgé nuk
mbulohen nga mandatet e SPAK dheHBK

Pérdeklarimet e pasurisé nga zyrtaré té larté shtetéroréé vitin 2020 jané referuar né prokurori

nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesit
(ILDK PKI) 12 céshtje, asnjé prej té cilave nukpé@afunduame dénim. Né& vitin 2019 jané referuar
shtaté raste né prokurori qé kgp&rfunduame dénim dhe pushim nga puna. Né total, ILDKPKI
referoi gjashté zyrtaré té rangut té ulét dhe té mesém né orga&tieopisé né vitin 2020. Nuk ka

pasur dénime pérfundimtare. Né vitin 2019 ka pasur 12 referime dhe 12 dénime pérfundimtare. Né
vitin 2020 jané hetuar 33 raste té Konfliktit té Interesit, krahasuar me 42 né vitin 2019.

Sekuestrimi dhe konfiskimi i asetelkeminale urdhérohen dhe kryhen né ményré mé koherente né
rastet e korrupsionit qé nga krijimi i SPAK. Vlerésimet e rrezikut jané rritur brenda administratés
gendrore dhe éshté miratuar njé metodologji e vlerésimit té rrezikut t& korrupsionit.

Eshté béréjafaré progresi né krijimin e njé ndérfageje ndérmijet sistemeve té ndryshme elektronike
té menaxhimit té céshtjeve té policisé, prokurorisé dhe gjykabdge.Ministria e Drejtésisé po
ngrihetnjé sistem pér té menaxhuar ndjekjen e denoncimeve té komitpsio

Vazhdoi zbatimi i ligjit pérsinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesit. Né vitin 2020, nénté raste
té raportimit té jashtém u regjistruan dhe u hetuan nga ILDKPKI, krahasuar me 14 né vitin 2019.

Sa i pérketmekanizmave té kontrollit t¢ brendshém Task Forca Antikorrupsion ishte mé pak
efektive se né vitin 2020. Né vitin 2020, 214 c¢éshtje me 317 zyrtaré u referuan né prokurori
krahasuar me 250 raste me 474 zyrtaré né vitin 2019. Kontrolli i Larté i Shtetit referoi 8 raste né
2020 duke pérfshiré 12 dtegs né prokurori (krahasuar me 28 raste qé pérfshinin 40 drejtues né
vitin 2019). Shkalla e zbatimit t& rekomandimeve té pérgjithshme té Kontrollit t& Larté té Shtetit
nga institucionet publike duhet té pérmirésoligtih gjithashtu Kapitullin 32)

Péraksesin né informacion né vitin 2020 éshté miratuar njé model i rishikuar pér Programin e
Transparencés institucionale si dhe pér Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve. Komisioneri pér
Informacionin dhe Mbrojtijen e té Dhénave ka pranuar 715 ankesa dhejekeg 23 vendime,
ndérsa né vitin 2019 jané pranuar 786 ankesa. Né 59 institucione publike u krijua dhe u instalua njé
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sistem pér té regjistruar numrin e pérgjithshém té kérkesave té béra dhe pér t'u mundésuar
gytetaréve té paragesin kérkesa online pésrimacion publik. Transparenca éshté rritur me té
gjitha ministrité gqé kané miratuar dhe publikuar programin e tyre té transpa(shitégjithashtu
Reformén e Administratés Publike)

Ndikimi i masave kundér korrupsionit rébnat vecanérisht vulnerabél(dogana, administrata
tatimore, arsimi, shéndetésia, prokurimet publike, kontratat PPP etj.) mbetet i kufizuar. Kontrollet e
brendshme dhe mekanizmat e inspektimit brenda administratés publike mbeten té dobéta dhe
joefektive.

Kuadri institucional

Parandalimii korrupsionit

Duhet té sigurohet njé koordinim efektiv ndérinstitucional ndérmjet strukturave té reja geveritare té
pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Ndikimi i strukturave -&otrupsion né parandalimin e
korrupsionit né sektorin publik mbetet viéshtiré pér t'u matur. Kapaciteti institucional dhe
operacional i rrjetit antikorrupsion né ministrité e linjés, né nivel vendor dhe né Zyrén e
Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit (KKKK) né Ministriné e Drejtésisé éshté rritur lehté.
Nuk ka pérfundar rekrutimi i stafit né Drejtoriné e vecganghntikorrupsion né Ministriné e
Drejtésisé. Kuadri rregullator i rrjetit té koordinatoréve Antikorrupsion né 17 institucione té krijuara
pér parandalimin dhe trajtimin e korrupsionit né administratén shtetéroeéet i dobét. Duhet té
sigurohet njé koordinim efektiv midis strukturave té reja né Ministriné e Drejtésisé séNjEsi
Transparencés dhe Antikupsionit né Kryemirstri, Njésisé sé Posacme sé Antikipsionit dhe
Evazionit té ngtur edhe prané Kryemistrisési Grupi i Integruar i Menaxhimit té Politikave pér
RAP dhe Qeverisje té Miré.

Roli i ILDKPKI né zbulimin ekonflikteve té interesit dhe kontrollin e deklaratave té pasuriséi
pérforcua népérmjet miratimit té Ligjit pér denoncimin dhe mbrojtjedler@ncuesvelhe zbatimin
e procesit té vetingut. Burimet njerézore nuk jané forcuar né dy vitet e fundit.

Roli i Kontrollit té Larté té Shtetit né kuadrin e pérgjithshém kundér korrupsionit éshté té
identifikojé dhe trajtojé né ményré efektive dobésitgtesnatike. Kapaciteti inspektues né
prokurimin publik duhet té pérmirésohet mé tej. Prokurimi elektronik pritet t& arrij¢ mé shumé
transparencé dhe té reduktojé mundésité pér abuzim.

Grupi i Shteteve té Késhillit t¢ Evropés kundér Korrupsionit (GRECO)upédi né shtojcén e
Raportit té tij té Dyté té Pérputhshmérisé (raundi i katért) pér Shqgipéetarit 2020 se Shqipéria

kishte trajtuar né ményré té kénagshme nénté nga 10 rekomandimet ndérsa njé ishte zbatuar
pjesérisht. Né raportin e paré té raundipesté, gé ka té béjé me parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e integritetit né geverité gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e
zbatimit té ligjit, botuar né dhjetor 2020, GRECO konstatoi se kuadri ligjor pér parandalimin e
korrupsionit t& anétaréve té Késhilté Ministrave dhe késhilltaréve té tyre politiké, dhe i policisé,
éshté gjithépérfshirés, por tepér kompleks.

Legjislacioni dytésor i lidhur me integritetin éshté né fuqi, por ende nuk éshté krijuar njé sistem i
pérgjithshén i menaxhimit té rrezikut té integritetit. Planet e integritetit jané miratuar né vitin 2020
pér Ministriné e Drejtésisé dhe Policiné e Shtetit Shgiptar, s&€ bashku me njé metodologji pér
vlerésimin e rrezikut té korrupsionit.

Né vitin 2020, né portalin dime jané regjistruar 29 817 ankesa pér promovimin e
Abashk+*tqgqeverisjeso me qytetarzt dheaéatmhuameset .
portalin online jané transmetuar né Polici, por asnjé nuk ka rezultuar né procedim penal. Jané marré
34 mas administrative. Né vitin 2019, portali kishte marré gjithsej 23 605 ankesa né lidhje me
administratén publike, nga té cilat 22 423 ishgjidhurme 171 masa administrative dhe 20 raste

né Task Force Kundér Korrupsionit. Numri i shérbimeve elektronikec@ghtje administrative u

rrit né 1 021 né 2020 krahasuar me 601 né 2019.

25



Zbatimi i ligjit
Organet e specializuara té ngarkuara me hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢éshtjeve
komplekse té korrupsionit Gjykatat Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Cagizuar dhe SPAK,

duke g@rfshiré Prokurorinée Posacme (PSPQ@he ByronéKombétareté Hetimit (BKB) - jané
tashmé plotésisht funksionale.

Kuadri ligjor

Shqipéria éshté palé e té gjitha konventave ndérkombétare kundér korrupsionit, pérfshiré
Konventén e Kmbeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. Ajo ka vazhduar té pérmirésojé kuadrin e
saj ligjor pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Ndryshime té métejshme né Ligjin pénancimin e partive politike dhe Kodin Zgjedhor u
miratuan nga Parlamenti mé R8rrik 2020 (shih gjithashtu seksionin 2.1.1 Demokracia). | gjithé
legjislacioni dytésor pér kuadrin rregullator pér integritetin éshté né fuqi, por mbetet shumé
kompleks dhe i fragmentuar dhe mungon zbatimi efektiv. Rekomandimet e pazgjidhuresé BE
pér pérmirésimin e financimit té partive politike dhe reformés zgjedhore, té cilat nuk jané pjesé e
rekomandimeve t&€ OSBE/ODIHR duhet ende té adresohen. Incidentet e ndodhura gjaté fushatés
zgjedhore, vecanérisht né lidhje me blerjen e votave, kané tregu&a nevojé pér financa
transparente té partive politike.

Kuadri strategjik

Zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit né pérgjithési éshté né rrugén e duhur,
edhe pseka té meta Kéto té metapérfshijné nevojén pér té forcuar pronésinér f& forcuar
kapacitetet institucionale, pér té pérmirésuar buxhetimin e duhur té aktiviteteve té strategjisé. Njé
plan i ri veprimi pér 2022023 pér zbatimin e strategjisé sé zgjeruar u miratua né korrik 2020.
Eshté ndérmarré njé rishikim afatmesém raggjisé. Konsultimet me palét pérkatése té interesit
pérpara miratimit té raporteve jané pérmirésuar, duke pérfshiré pérdorimin e platformés sé
konsultimit publik.

Té drejtat themelore

Shqipéria pérputhet né pérgjithési me instrumentet ndérkombétaredtéjiave té njeriut dhe ka
ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave themelore.
Gjaté periudhés raportuese, ka pasur progres né té drejtat pronésore né lidhje me regjistrimin,
dixhitalizimin dhe zbatimin e skemé&® kompensimit. Pér té drejtat e pakicave, njé akt nénligjor
shtesé éshté miratuar pér arsimin e pakicave, por aktet e tjera nénligjore jané ende né pritje té
miratimit. U miratua ligji pér regjistrimin e popullsisé. Kuadri ligjor pér atiskriminimin éhté
pérmirésuar mé tej, por praktika gjygésore ende nuk éshté zhvilluar né ményré thelbésare. Eshté
béré pérparim né aspekte té tjera té té drejtave themelore, pér shembull né zbatimin e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara dhe né barazinérgjilNé vecanti ka pasur progres né sigurimin

e fondeve adekuate pér zbatimin e strategjisé sé dedikuashitéemiratuar né gershgg strategji
e re pér baraziné gjinore 202D30. Jané miratuar akte nénligjore lidhur me Ligjin pér banim
social. Rekorandimet e vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht.

Rekomandime pér vitin e ardhshém:

- té miratog akte nénligjore né pritje pér té drejtat e pakicave, vecanérisht pér vetéidentifikimin
dhe pérdorimin e gjuhéve té pakicave dhe rritlen e kapaciteteve téteibrihtetéror pér
Pakicat Kombétare;

- té vazhdojéegjistrimin e paré té pasurive té paluajtshme dhe zbatirdigjit pér finalizimin €
proceseve té pronésipéovizore né ményré transparente dijghépérfshirése.

- tépérmirésge siguriné dheé kufizojé aksesin dhe pérdorimin e té dhénave personale té ruajtura
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né bazashtetérore t&€ dhénave

Shqipéria pérputhet né pérgjithési msetrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriutdhe

ka ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare. Nénshkrimiotokilit Fakultativ té
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Protokollit Fakultativ té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore éshté né pritje gé nga
viti 2019. Vlerésimi i nivelit té zbatimit téebjislacionit, politikave dhe strategjive pér té drejtat e
njeriut mbetet njé sfidé pér shkak t&€ mungesés sé monitorimit dhe té dhénave gjithépérfshirése.
Shqipéria ka dorézuar Raportin e Pesté Kombétar Periodik mbi zbatimin e Konventés pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave prané Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti CEDAW).

Pas miratimit t& Rishikimit Universal Periodik nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut (shtator 2019),
institucionet kombétare u angazhuai njé dialog pér zbatimin e té drejtave té njeriut me géllim
integrimin mé té miré té té drejtave té njeriut né politikat strategjike dhe zhvillimore dhe pér té
identifikuar fushat e fokusit. Né dhjetor 2020, Shqipéria eméroi njé vézhgues, njé vézhgues
aternativ dhe njé zyrtar ndérlidhés kombétar né Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore.

Shqgipéria vazhdon té sigurojé bashképunim té miréGpy&atén Evropiane té té Drejtave té

Njeriut. Qé nga 1 janari 2021, ishin 563 c¢éshtje né pritf@4 (taste t€ komunikuara) prané
GJEDNJsé, shumé prej té cilave kané té béjné me pronat dhe proceset e rregullta ligjore né ¢éshtjet
e lidhura me pronén. Né vitin 2020, Gjykata dha tre aktgjykime, té gjitha konstatuan shkelje té
KEDNJ.

Riakreditimi i Avokatt té Popullit nga Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare té té Drejtave
t+ Njeriut (GANHRI) me AStatus A0 nz dhjetor
256 rekomandime té dorézuara nga Avokati i Popullit kané mbetur té géndruesijmé,glave

69 jané pranuar, 24 jané refuzuar, 34 kané kaluar pa pérgjigje dhe 49 jané ende né proces.

Avokati i Popullit rriti ndjeshém numrin e rasteve té trajtuaxeofficio dhe njé numér i shtuar
rekomandimesh iu drejtuan pushteteve gendrore dha@overpér marrjen e masave konkrete pér
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore gjaté pandemisé CQY¥,Decanérisht pér grupet
vulnerabél.

Gjaté kufizimeve té pandemisé, Avokati i Popullit rekomandoi gé té lejohen protestat duke
respektuar protoktdt e COVID-19, gjé qé éshté shpérfillur nga autoritetet. Megjithaté, kérkesa e
Avokatit t& Popullit pér té dhéné informacion me shkrim pér masat e marra né burgje dhe pér
respektimin e té drejtave themelore té té burgosurve, né pérgjithési u respektusior@ri pér
Mbrojtjien nga Diskriminimet (K1D) nxori tre rekomandime kryesore né pérgjigje té situatés sé
COVID-19: dy pér zgjerimin e listés sé kategorive specifike né nevojé dhe njé pér propozimin e
ndryshimeve né Kodin Penal né lidhje me dhunén néljigmnosbindjs ndajmasave t&OVID-

19 dhe shkelgsé rregullave té karantinés.

Zbatimi efektiv i rekomandimeve tévokatit t& Popullit nga autoritetet publike nuk éshté
pérmirésuar mjaftueshém pér té rritur llogaridhénien institucionale publike. RdIDi-sé u forcua
pérmes ndryshimeve né ligjin gé rregullon funksionin dhe organizimin e saj. Pér té dytin vit radhazi
u ul buxheti i Avokatit t& Popullit.

Lidhur me tédrejtén e jetés né korrik 2020, Kuvendi i Shqipé&risé miratoi ndryshimet né ligjin pér

té drejtén e informimit pér dokumentet e-Sigurimit té Shtetit t&¢ Republikés Popullore Socialiste

té Shqgipérisé. Legjislacioni zbatues né lidhje me kéto ndryshime duhet té miratohet. Gjaté
periudhés raportuese, prokurorité nuk arritén té kryenin asni@hm o6ex of fi ci o0
personave té zhdukur gjaté kohés sé komunizmit. Zgjidhja e rasteve ka mbetur e ulét pjesérisht pér
shkak té mungesés sé kapaciteteve dhe burimeve. Nevojitet vullnet politik pér té krijuar njé
mekanizém efikas bashképunimiénohjet institucioneve pérkatése dhe pér té rritur ndérgjegjésimin
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e publikut pér kété céshtje.

Pér parandalimin éorturés dhe keqtrajtimit , Mekanizmi Parandalues Kombétar ka kryer vizita
inspektuese monitoruese né 10 Institucione té Ekzekutimit té VewelirRenale, njé rénie e
theksuar nga viti i kaluar pér shkak té pandemisé COMDNga 85 rekomandimet e Avokatit té
Popullit gé synojné pérmirésimin e kushteve té burgjeve dhe trajtimin e té burgosurve, 52 jané
zbatuar plotésisht, 22 jané zbatuar pjebédbie 11 jané né zbatim.

Pas rekomandimeve té Komitetit pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit
Cnjerézor ose Poshtéruds§HT), nevojiten pérmirésime té métejshme né funksionimin e objekteve
té paraburgimit.

Rinovimi i burgut té Lezhés,i $1jé objekt ndérmjetés pér trajtimin e personave me trajtim té
detyrueshém mjekésor, ka pérparuar. Megjithaté, kushtet né objektin mjekésor Zaharia mbeten té
papérshtatshme.

Plani i veprimit pér zhvillimin esistemit té burgjeve(20192022) éshté né fugPaketa ligjorgér
burgjetéshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé dhe ka hyré né fugi né gusht 2020. Né vitin 2020
jané miratuar gjashté manuale pér stafin arsimor pér programet e rehabilitimit té t& burgosurve. Nga
gershori 2020 deri né mars 2021 jargruar 782 poonjés nga sistemi i burgjeve.

Pérdorimi i alternativave té paraburgimit vazhdoi té rritet né vitin 2020. Krijimi dhe funksionimi i
Shérbimit té Provés, si pjesé e reformés né sistemin e ekzekutimit t& dénimeve penale, ka
pérmirésuar ndjesh& drejtésiné restauruese né Shqipéri qé nga viti 2019. Ky shérbim éshté
plotésisht funksional né té gjithé vendin dhe parashikon dénimin alternativbadamit duke
pérfshiré edhe pér té miturit. Rrita e numrit té dénimeve alternative kontribuoi né ailje
mbipopullimit té burgjeve.

Né té gjithé vendin, numri i té& burgosurve tashmé éshté nén kapacitetin e sistemit té burgjeve me
19.4%. Pérdorimi i monitorimit elektronik mbetet i pezulluar gé nga viti 2017 pér shkak té njé
mosmarréveshjeje ligjore té pgiipur.

Pérmbrojtjen e t& dhénave personalepo vazhdojné pérpjekjet pér pérafrimin e legjislacionit pér
mbrojtien e té dhénave personale me Rregulloren e Pérgjithshme pér Mbrojtien e té Dhénave
Personale 2016/679 dhe Direktivén e Policisé 2016/680. odhnjé Vendim i Késhillit té
Ministrave miratoi né parim Protokollin e 2088 pér ndryshimin e Konventés pér Mbrojtien e
Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale, i cili i hapi rrugén
nénshkrimit té tij. Shtatpunonjésshiesé jané punésuar né zyrén e Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Dhénave dhe Informacionit (IDP) né vitin 2020. Komisionerit duhet t'i caktohet staf shtesé né
ményré qé ai té pérmbushé detyrat e shtuara té parashikuara né legjislacionin pér mbrojtien e té
dhérave personale gé pritet té miratohet né periudhén e ardhshme raportuese. Né vitin 2020,
Komisioneri ka marré 308 ankesa nga subjektet e té€ dhénave qé éshté njé nivel i krahasueshém me
vitin 2019. Komisioneri ka kryer 60 inspektime dhe ka nxjerré 20 rekdmam 18 vendime dhe

37 sanksione administrative. Kjo paraget njé ulje té aktivitetit, e cila mund té shpjegohet me
pandeminé COVIEL9. IDRja nisi njé hetim administrativ eafficio pas rrjedhjes sé té dhénave té
ndjeshme personale, pérfshiré preferenupalitike, té shfaqura gjaté fushatés pér zgjedhjet e
pérgjithshme té 25 prillit. IDP publikoi raportin e tij, i cili pérfshin gjetjet e shkeljes sé rregullave té
mbrojtjes sé té dhénave. IB& iu dérgoirekomandime autoriteteve pérkatése pér pérditésamin
protokolleve té sigurisé dhe kufizimin e aksesit dhe pérdorimit té té dhénave personale té ruajtura
né bazashtetérore t& dhénave. Eshté dhéné njé vendim pér vendosjen e sanksionit ndaj organeve
tatimore pér mosbashképunim. Kéto rekomandime duhetitien me shpejtési, pa paragjykuar
procedurat e tjera nga autoritetet kompetente qé synojné vlerésimin e integritetit té procesit
zgjedhor.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe feséné pérgjithésiu mbéshtet Pavarésisht kufizimeve
ekonomike gé lidhen me kén COVID19 dhe pasojat e térmetit, geveria mbajti t& njéjtin nivel té
mbéshtetjes financiare pér komunitetet fetare né vend. Né gershor 2020, ajo ndau 884,000 euro pér
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pesé komunitetet zyrtare fetare me njé mbéshtetje thelbésore kushtuar edukimPé&giara
zgjedhjeve té 25 prillit, udhé&heqésit fetaré i béné thirrje popullatés gé té distancohet nga praktikat e
blerjes sé votave. Kthimi i pronave gé u pérkasin grupeve fetare dhe té marra nga shteti gjaté

komunizmit mbetet njé ¢céshtje e pazgjidhur.

Liria e shprehjes

Vendi kanjéfaré niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht i pérgatiturné fushén e lirisé sé shpreh

€s.

Nuk ka pasur progresgjaté periudhés raportuese. Pas njé opinioni jo té favorshém té Komisionit

té Venecias dhe kritikave té mediave vendase dhe ndérkombétare pér-amgekiamentet |
Ligjin pér Median, geveria béri me dije se kishte rishqgyrtuar miratimin e preaekémamentev
dhe Kuvendi nuk iu rikthye késaj céshtjeje. Eshté thelbésore gé ¢do ndryshim i munds
Ligjin pér Median té jeté né pérputhje me Opinionin e Komisionit té Venecias dhe t'i néns
konsultimit t&¢ duhur me organizatat mediatike. Atmostersulmeve verbale, fushatave shpi
dhe akteve té frikésimit ndaj gazetaréve nuk éshté pérmirésuar gjaté periudhés sé r
Tensionet mes aktoréve politiké dhe gazetaréve jané shtuar gjaté pandemisé dhe né

e
e
shém né
ntrohet
feése
aportimit.
kuadér té

zgjedhjeve parlamentare. Hapét pa béré plotésisht funksional autoritetin rregullator audioal
duhet té ndérmerren né njé ményré gé té garantojé pavarésiné dhe legjitimitetin e tij

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet:

té sigurojé njé politiké té tolerancés zero pér frikésimin silimet ndaj gazetaréve, si dhe
kércénimet ndaj mediaves pérfshirénédiskursin politik dhegjatéprotestave

pér

as, dhe
det

té sigurojégé kérkesat ligjore pér transparencén e pronésisé dhe financimit t& med
kufizimet e saj, si dhe kérkesat pér reklaminpublik, té pérputhen me standar
ndérkombétare;

té sigurojé zbatimin e Kodit té Punés dhe té forcojé mbrojtjen e té drejtave té punés dh

sociale
té gazetaréve shqiptaré. r)

Frikésimi i gazetaréve

Vazhdon shqgetésimi serioz midis organizatave pér liriné&dias pér presionin politik, pérdorimin

e gjuhés frikésuese, kércénimet dhe dhunén ndaj gazetaréve. Periudha e raportimit pa gjithashtu njé
numeér né rritie t& padive pér shpifje ose padi strategjike kundér pjesémarrjes publike kundér
organeve té medias ogazetaréve individualé, gé vinin nga kompani dhe politikané té fugishém qé
synonin té censuronin dhe frikésonin mediat kritike. Deri né gusht 2020, ka pasur mé shumé se 20
padi kundér gazetaréve, kryesisht périfglapNeé tetor 2020, njéasi eksplozivshpértheu pérpara
shtépisé sé njé gazetari lokal, duke shkaktuar déme materiale. Eshté regjistruar njé procedim penal,
por ¢éshtja mbetet né pritje.

Né dhjetor 2020, policia ushtroi forcé té tepruar té pajustifikuar dhe arrestoi dy gazetaré gé po
mbulonin potestat qé shpérthyen né Tirané pas vdekjes sé n@ari té gélluar nga policia duke
zbatuar njé shtetrrethipér shkak t€€OVID.

Né prill 2021, GJEDNJ nxori njé vendim té pérkohshém duke vendosur njé masé sigurie pér té
parandaluar sekuestrimin ergeréve dhe té dhénave kompjuterike té njé mediaje online, e cila
kishte zbuluar njé bazé té dhénash gé pérmbante informacionin personal t¢ mé shumé se 910,000
votuesve né qéun zgjedhor té Tiranés, gjokaijuar nga Partia Socialiste pér géllime eleklerd é

pyetur nga Prokuroria e Posagcme Antikorrupsion (SPAK), dy pronarét e portalit té lajmeve Lapsi.al
refuzuan té ndajné burimin e informacionit té tyre dhe veté bazén e té dhénave me SPAK. Pas
vendimit t& ndérmjetém té GJEDNJ, né maj 2021, GjykatessagPwe e Apelit shfuqgizoi njé vendim

té gjykatés sé shkallés sé paré pér sekuestrimin e serveréve, kompjuteréve dhe telefonave té
gazetaréve té Lapsi.al.
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Mijedisi legjislativ

Mazhoranca geverisése u zotua té rishgyrtojé miratimin e amendamenteve néiig)gd@n, me

géllim rregullimin e medias online dhe disa aspekte té shpifjes. Ndryshimet u miratuan nga
Parlamenti né dhjetor 2019, por u kthyen pérséri né Kuvend pér shqyrtim me dekret presidencial.
Pérfagésuesit nga shumica geverisése u angazhuan ghtbfiér t&€ ndjekur udhézimet e Opinionit

té Komisionit t& Venecias mbi ndryshimet e miratuara né gershor 2020. Parlamenti dhe geveria gé
rezultojné nga zgjedhjet e 25 prillit duhet t& mbéshtesin angazhimin pér té siguruar gé ¢do ndryshim
i mundshém né ligp pér median do té ishte né pérputhje me Opinionin e Komisionit té Venecias
dhe do t'i nénshtrohej konsultimeve té duhura me organizatat mediatike.

Shpifja mbetet vepér penale e cila nuk parashikon dénim me burg. Shqipéria ka ende newvojé té pre
zantojé lgjislacionin pér té forcuar transparencén né reklamat publike. Aksesi né acformmpér
kontratat e prokurimit, auditimet dhe pagat e zyrtaréve ende duhet té forcohet. Vendimet e Komi
sionerit pér té Drejtén e Informimit nuk jané té detyrueshme pé&réye administratés publike.

Zbatimi i legjislacionit/institucioneve

Duke shénuar njé hap pozitiv dhe té shumépritur, Autoriteti i Mediave Atddisle (AMA)
njoftoi se ka pérfunduar kalimin né dixhital né fund té vitit 2020.

Si rregullator kombétar aumivizual, AMA aktualisht operon me burime té kufara njerézore. Té

gjitha pozicionete bordit drejtues, me pérjashtim té ki, kané mbetur vakante né periudhén
20192021. Né pérputhje me ligjin pér mediat audiovizive, anétarét me mandat té skadéar d
géndrojné né detyré deri né plotésimin e vendeve vakante nga Kuvendi. Né korrik 2021, Parlamenti
zgjodhi Kryetarin e ri té institucionit. Organizatat e medias vendase dhe ndérkombétare dhe opozita
kané ngritur shgetésime mbi procesin e emérimit singhiedhje me paanshmériné politike té kreut

té sapozgjedhur té organit rregullator. Parlamenti i ri duhet té plotésojé kéto vende vakante dhe té
véré né funksion AMA. Duke vepruar késhtu, éshté e réndésishme qé emérimet e reja té sigurojné
pavarésiné dhiegjitimitetin e autoritetit rregullator.

Qeveria themeloi né shtator 2021 njé Agjenci pér Media dhe Informacion. Né kété aspekt, éshté e
réndésishme té sigurohet aksesi i drejtpérdrejté dhe transparent i medias né institucionet geveritare
dhe aktivitetee tyre, si dhe né informacionin publik jopartiak.

Transmetuesi i shérbimit publik

Nga dhjetori 2020 deri né maj 2021, Kuvendi z&vendésoi té gjithé anétarét e bordit té transmetuesit
publik té ciléve u kishte skaduar manddtike pérfshiré edhe kryetariouke e béré késhtu organin
plotésisht funksional. Né maj, pérmes njé procesi mjaft t& nxituar, bordi drejtues shkarkoi drejtorin
né detyré, mandati i té cilit skadoi né fillim té té njéjtit muaj, pa nisur thirrjen pér drejtorin e ri, si¢c e
kérkon ligji.

Faktorét ekonomiké

Ndikimi i forté i politikés dhe biznesit mbi median mbetet njé burim ky¢ shgetésimi pér liriné e
shprehjes né vend. Harta e peizazhit mediatik vazhdon té tregojé pérgendrimin e métejshém té
tregut dhe audiencés né duart e pak pronaréveéEpérdorin kanalet e tyre mediatike pér té
shtyré pérpara interesat e tyre ekonomike dhe agjendat politike. Transparenca e financimit té
medias mbetet njé objektiv ky¢ pér té pérmirésuar liriné e medias né vend. Pasiguria ekonomike pér
shkak té mungé&s sé kontratave té€ detyrueshme té punés bén gé shumé gazetaré shqiptaré té
pérdorin autocensurén, duke démtuar réndé pavarésiné e tyre. Pandemia el1Q0¥1DItoi né
pérkegésimin e situatés ekonomike té mediave, té cilat u goditén nga njé ulje kiétigkedburave

nga reklamat.

Internet

Raportet e organizatave té lirisé sé medias tregojné se aktorét politiké pérdorin gjithnjé e mé shumé
rrjetet e mediave sociale pér té komunikuar me votuesit, ndérkohé gé kufizojné aksesin tek
reporterét dhe anashk@lé mediat kritike- duke zvogéluar rolin e mbikéqgyrésve publiké gé
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mbajné pushtetin pérgjegjés.
Liria e shprehjes artistike

Pér shkak t&é pandemisé sé lidhur me COX) geveria ndaloi té gjitha aktivitetet kulturore duke
pérfshiré teatrin, operén, baletiekspozitat, bienalet dhe festivalet si dhe aktivitetet kulturore né
hapésira té hapura, aktivitetet kulturore pér fémijét, vizitat né muze, parqe dhe objekte té
trashégimisé kulturore.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Situata tashmé e pasiguekonomike e gazetaréve vuajti ndjeshém pér shkak té shpérthimit té
COVID-19, duke i véné ata né rrezik té autocensurés dhe ndérhyrjes sé pronaréve. Qeveria nuk
parashikoi asnjé skemé& mbéshtetése pér punonjésit e medias té goditur nga barra ekortémike gja
krizés sé COVIBL19, megjithése Sindikata e Gazetaréve Shqiptaré béri thirrje gé sektori i medias té
pérfshihet né njé paketé lehtésimi financiar pér bizneset. Pér shkak té presionit nga sindikatat,
geveria pérfshiu reporterét né terren né skemén enmaksprioritar.

Mediat shqiptare shtuan pérpjekjet e tyre pér té vetérregulluar, népérmjet krijimit t& Aleancés pér
Gazetari Etike, njé mekanizém vetérregullues gé ka bashkuar aktorét qé& zotohen se do té
respektojné Kodin e Etikés, vecanérisht ata online.

Liria e tubimit dhe e asocimit parashikohet né Kushtetuté dhe kornizén legjislative dhe jané
gjerésisht né pérputhje me standardetrkmi@bétare.Grumbullimet rregullohen me Ligjin pér
Grumbullimet i cili, edhe pse né masé té madhe né pérputhje me Udhézimet pér Liriné e
Asamblesé Pagésore t¢ OSBE/ODHi#Rende duhet té ndryshohet pér té adresuar té drejtén pér
tubime spontane dhe kundiéibime. Pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese né maj 2021, nuk
kérkohet mé autorizim paraprak pér organizimin e tubimeve dhe pér rrjedhojé nuk pérbén mé vepér
penale. Gjaté periudhés raportuese, pér shkak té pandemisé dOVIbia e grumbullimit u

kufizua pérkohésisht pér té parandaluar pérhapjen e infeksionit. Gjaté kufizimeve té pandemisé,
policia shpérndau dhjetéra protesta dhe gindra qytetaré té akuzuar penalisht pér organizim apo
pjesémarrje né protesta, pérfshiré edhe pérfagésues té shtypit.

Céshtjet e tédrejtave té punés dhe sindikatavdrajtohen né&apitullin 19 - Politika sociale dhe
punésimi.

Sa i pérketé drejtave té pronédgsé ka pasur progres né lidhje me regjistrimin, dixhitalizimin dhe
kompensimin. Pas hyrjes né fuqi té ligjit pérdiizimin e proceseve té pronésisé kalimtare né
Shqipéri né maj 2020, Agjencia Shtetérore e Kadastrés nisi procesin e regjistrimit té paré pér teté
zona kadastrale né bashkiné e Himarés. Procesi éshté lehtésuar pérmes njé fushate pér informimin €
publikut che me ngritjen e tre zyrave vendore ku qytetarét, pérvec informimit, mund té dorézojné
dokumentacionin. Regjistrimi i paré po vazhdon edhe né pjesé té tjera té vendit. Nga gjithsej 3 057
zona kadastrale qé pérbéjné rreth 4 milioné prona, regjistrimi i gsnt® kryer né 2 717 zona
kadastrale gé pérfshijné rreth 3 540 000 prona. Né& vitin 2020 dhe gjaté gjysmés sé paré té 2021
regjistrimi ka vazhduar me njé mesatare prej rreth 2000 prona né muaj. Qé nga prilli 2021, pak mé
pak se 1 783 000 skedaré ishin diatzuar.

Agjencia e Trajtimit t& Pronave (ATP) ka vazhduar vlerésimin e kérkesave dhe shpérndarjen e
fondeve pér kompensimin e pronave. Ajo regjistroi 122 aplikime té reja dhe ekzekutoi 106 vendime
gé rezultuan né shpérndarjen e rreth 6.9 milioné ewadargli financiar dhe njé sipérfage prej rreth

100 hektarésh nga fondi i tokés (vlera rreth 1.6 milioné euro). Né fillim té vitit jané shpérndaré
késtet e dyté, té treté dhe té katért pér 148 aplikime té viteve2ZZ1B6

Sa i pérkemosdiskriminimit , kornza ligjore dhe e politikave né pérgjithési éshté né pérputhje me
standardet e BEé dhe éshté pérmirésuar mé tej me ndryshimet né Ligjin pér mbrojtjen nga

diskriminimi. Ndryshimet futén njé séré pérmirésimesh, duke pérfshiré terminologjiné e pérdorur,
kategorité e diskriminimit qé do té pérmenden dhe procedurat. Zbatimi i kuadrit ligjor kundér
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diskriminimit duhet ende té forcohet mé tej pérmes ofrimit té trajnimeve té specializuara pér
gjyqtarét dhe prokurorét. Né vitin 2020, Komisioneri pér Mbrojtjen Bgskriminimi (KMD)

vazhdoi té trajtojé njé numér té géndrueshém té rasteve té diskriminimit té pretenduar, kryesisht né
fushén e punésimit dhe shérbimeve. Ligjet pér gjuhén e urrejtjes jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Njé rritie mé e gjer@dergjegjésimit nevojitet pér té eliminuar gjuhén e urrejtjes,
vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta.

Barazia gjinore

Strategjia e re pér Baraziné Gjinore 22130 u miratua né qershor 2021. Shqipéria vazhdon
pérpjekjet e saj pér té siguruar finansine duhur shtetéror pér té zbatuar me efektivitet strategjiné

e re né nivel gendror dhe vendor. Kérkohen pérpjekje pér té siguruar gé té gjitha strateg;ité
kombétarené nivel gendror dhe lokal jané me barazi gjinore dipdikojné buxhetim té
pérgjegjshéngjinor.

Indeksi i pérgjithshém i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé i publikuar né vitin 2020
arriti né 60.4, duke treguar njé hendek gjinor prej 7.4 pikésh nén mesatarersé (BE.4).
Boshlléget mé té médha né krahasim me mesatarensé R né fushén e njohurive, parave dhe
kohés, ndérsa rezultatet jané té ngjashme né fushén e punés dhe shéndetit. Indeksi i dyté gjinor i
BE-sé éshté planifikuar té publikohet gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2021.

Ligji pér shéndetin riprodhues ende i mungénparashikojé mekanizmat e referimit ndérmjet
niveleve té ndryshme té kujdesit; trajnime pér ofruesit e kujdesit shéndetésor; shérbime migésore
pér té rinjté; dhe kontakt me grupet vulnerabél.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka ndérmanpgekjer pér té forcuar legjislacionin
gé trajton abortin selektiv me paragjykime gjinore. Pérpjekjet duhet té vazhdojné pér té siguruar
monitorimin e praktikés

Pér sa i pérket dhunés me bazé gjinore, gjaté periudhésdjajetor 2020 jané evidentuar dhe
proceduar 4701 raste t& dhunés né familje. Nga kéto, 1505 raste jané referuar né Prokurori, 535
autoré jané arrestuar. Né 2020, shtaté vrasje né marrédhénie familjare, gjashté nga shtaté ishin gra.

Né vitin 2020, u béné pérpjekje pér té rritur financiminlgupér viktimat e dhunés né familje me
krijimin e katér strehimoreve dhe té linjés kombétare té ndihmés pér viktimat e dhunés né familje.
Duhet té ofrohen shérbime té specializuara dhe riintegruese pér viktimat dhe duhet té forcohet mé
tej puna né menaxmin e rasteve.

Mekanizmat e referimit lokal pér raportimin e dhunés me bazé gjinore tani jané krijuagjitBaé
61 komunat krahasuar me 52 né vitin e kaluar.

Kriza e COVID 19 ka rritur né ményré disproporcionale barrén e punés sé papaguar né shtépi dhe
pérkujdesje pér graté, veg#risht pér ato mé vulnerab&ér té zbutur efektet e pandemisé tek
grupet vulnerabél, geveria ka dyfishuar pérfitimet e papunésisé dhe asistencén né para dhe paketat €
ndihmés pér kategorité né nevojé.

Shqipéria ka avancuar mgritjen e njé kuadri ligjor gé rregulldé drejtat e fémijés Jané forcuar
kapacitetet institucionale pér té adresuar véshtirésité né zbatimin e té drejtave té fémijéve.
Megjithaté, mungesa e zbatimit daanjeteve té kompensimit té& duhur pér shkelje€ elrejtave
mbetet shgetésuese.

Gjaté vitit 2020, Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve kané menaxhuar 2 193 raste té fémijéve né nevojé
pér mbrojtje. Né Shqipéri, 60% e té gjitha rasteve té abuzimit seksual kryhen ndaj fémijéve. Fémijét
refugjaté dhe emigrant&i dhe fémijét me aftési té kufizuara jané jashtézakonishéniéeshém

ndaj dhunés, shfrytézimit, stigmatizimit dhe abuzimit. Aktualisht, jané vetém 223 punonjés pér
mbrojtien e fémijéve (52% e numrit té planifikuar dhe njé rénie nga viti i kaluaratimir né

shtator 2020 i Planit Kombétar té Veprimit pér-iDstitucionalizimin e fémijéve nga kujdesi
rezidencial éshté njé hap pozitiv.

Mi rati mi i Ligjit pxr ATz Drejtat dhe Mbrojt]
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né Familje né vitin 202 pérmirésoi mbrojtjen e fémijéve. Praktika e martesés sé fémijéve éshté
ende e pranishme né Shqipéri, vecanérisht né komunitetet rom, egjiptian dhe rural. Ekziston njé
mungesé kritike e t& dhénave dhe raportimit pér varfériné e fémijéve.

Rritja e déshmivéé rrezigeve té abuzimit dhe shfrytézimit pér shkak té pérdorimit té internetit nga
fémijét éshté njé shgetésim serioz. Nj&é né 10 fémijé raportoi té paktén njé pérvojé seksuale té
padéshiruar pérmes internetit.

Korniza e politikave dhe kapacitetet institonale pér té pérmirésuar drejtésiné pér té miturit
mbetén kryesisht t&€ pamjaftueshme né vitin 2020, pavarésisht disa pérparimeve né ngritien e
gendrave té dedikuara té ndihmés juridike falas.

Kuadri ligjor i Kodit pér té Miturit dhe Strategjisé sé& Drsjg& pér té Miturit 201-2021 éshté i
vendosur, megjithaté mbetet shumé pér té béré pér té harmonizuar dhe zbatuar efektivisht
legjislacionin. Sistemi i drejtésisé (rregullat, procedurat, shérbimet, kapacitetet, standardet) nuk
éshté ende migésor dhe asksesueshém pér fémijét. Ekziston njé mungesé kritike e shérbimeve
(psikolog, ndérmjetésim/drejtési habilituesg, duke pérfshiré koordinimin dhe trajnimin e
profesionistéve té angazhuar né shérbimet e drejtésisé pér té miturit).

Legjislacioni kuadér i Shiipérisé pété drejtat e personave me aftési té kufizuaréshté pjesérisht

né pérputhje me Konventén e OiSB pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Duhet té
ndérmerren hapa té métejshém pér té harmonizuar mé tej vitin e fundit. Shqipérraulered&a
ratifikuar Protokollin Opsional té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.
Zbatimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara-20206 nuk ka

dhéné shumé ndikim té dukshém. Njé plan i ri kombétar @é&opat me aftési té kufizuara 2021

2025 u miratua né maj 2021. Personat me aftési té kufizuara ishin ndér mé té prekurit nga pandemia
COVID-19. Gjaté zgjedhjeve té prillit 2021, personat me aftési té kufizuara kané hasur né barriera
dhe véshtirési pér t&otuar. Nevojiten pérpjekje té€ métejshme, pér té trajtuar dhunén ndaj
personave me aftési té kufizuara, pér té pérmirésuar aksesin e pérgjithshém (pérfshiré shérbimet dhe
informacionin), pér té nxitur punésimin dhe pér t&€ mbledhur té dhéna statistik@itupttn e tyre.

Fémijét me aftési té kufizuara ende vendosen né gendrat rezidenciale té kujdesit. Cilésia e arsimit
pér fémijét me aftési té kufizuara, vecanérisht pér fémijét gé nuk dégjojné, mbetet shgetésuese.
Numri i mésuesve ndihmés pér fémijét ni@si té kufizuara né sistemin arsimor parauniversitar
éshté rritur me 21% vitin e kaluar. Nevojiten pérpjekje shtesé pér té ofruar trajnime pér gasjet e
arsimit gjithépérfshirés pér té gjithé mésuesit dhe pér zbulimin e hershém.

Diskriminimi ndaj personaw lezbike, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré, interseks dhe
gueer (LGBTIQ) mbetet i pérhapur dhe dominues né shogériné shqiptare, vecanérisht né lidhje me
aksesin né kujdesin shéndetésor, arsimin, drejtésiné, punésimin dhe strehimin. Rastet é agresion
fizik ndaj anétaréve té komunitetit ende ndodhin dhe gjuha e urrejties vazhdon, vecanérisht né
mediat sociale, Shqipéria nuk ka legjislacion gé njeh bashkéjetesén civile dhe martesén e té njéjtit
seks, gjé gé do té kérkonte ndryshime né kodin e famHesi kombétar i veprimit pér personat
LGBTIQ, i cili pérfundoi né vitin 2020, nuk dha rezultate té dukshme, pér shkak t&€ mungesés sé
burimeve financiare dhe vullnetit politik.

Megijithaté, ekipi ndérministror pérgjegjés pér monitorimin e planit té véprnok ka mbajtur

asnjé takim gé nga maji 2019. Oficerét e policisé, prokurorét dhe 'pikat gendrore' gjinore né
ministrité e linjés vazhduan té marrin trajnime pér parandalimin e diskriminimit né bazé té
orientimit s&sual dhe identitetit gjinorStrehézapér personat LGBTIQ ka vazhduar té ofrojé
kujdes, mbéshtetje dhe avokim pér individét e pastrehé LGBTIQ. Mbéshtetja nga buxheti i shtetit
éshté rritur, duke mbuluar deri né 40% té buxhetit bazé té strehés, por varésia e vazhdueshme nga
donatorét krijon paguri pér vazhdimin e shérbimeve. Ndérgjegjésimi publik dhe pranimi i
personave LGBTIQ mbetet i ulét, vecanérisht né zonat rurale. Gjuha e urrejties dhe gjuha
diskriminuese vazhdojné té jené problem né media, veganérisht mediat online, dhe nga politikanét.
Dhuna dhe diskriminimi ndaj pjesétaréve té komunitetit &shté ende njé fenomen shgetésues né
vend.
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Pér té drejtat procedurale, né gusht 2020 u miratuan dy akte nénligjore shtesé pér ndihmén
juridike falas, duke plotésuar grupin e akteve nénligjore té Ipitea né ligjin pér ndihmén
juridike falas té vitit 2018. U rekrutuan personel shtesé né Drejtoriné e ndihmés juridike falas né
Ministriné e Drejtésié dhe jané hapurdy gendra té tjera né vend gé veprojné si ofrues té
drejtpérdrejté té ndihmés juridikalas, duke e cuar totalin né shtaté gendra operacionale. Ndihma
juridike falas mbetet megjithaté e ofruar kryesisht nga organizatat e shogérisé civile. Pérpjekjet
duhet té vazhdojné pér té véné né dispozicion njé ndihmé efektive juridike falas dheigéruigr

kontroll cilésor t& mbéshtetjes sé ofruar. Té zhvillohen fushata sensibilizuese pér nevojén ligjore
falas. Pér sa i pérket té drejtave té tjera procedurale, duhet té zhvillohen udhézime dhe standarde mé
té garta pér intervistimin e fémijéve né Kdda me ligjin. Pér té drejtén e informimit né procedimet
penale, refuzimi ose mosdhénia e aksesit né dosjen e céshtjes duhet t'i nénshtrohet shqyrtimit
gjygésor, me mjete juridike efektive. Pér aksesin tek njé avokat, gjykatat, prokurorité dhe policia
duhet té sigurojné gé té keté lehtésira té pérshtatshme pér konsultime konfidencialavklient

Mbi prezumimin e pafajésisé, duhet té keté njé ndalim té qarté ligjor pér referimet publike ndaj fajit
té béra nga autoritetet publike.

Pér sa i pérket miratiit té legjislacionit té mbetur zbatues né lidhje me ligjin kuadér té vitit 2017
pér mbrojtien e pakicave kombétare né dhjetor 2020 u miratua njé akt nénligjor shtesé pér
arsimin e pakicave, i cili e ¢goi numrin e akteve nénligjore t&é miratuara né tegjsldaoni i
mbetur zbatues, duke pérfshiré vaténtifikimin dhe pérdorimin e gjuhéve té pakicave, ende nuk
éshté miratuar. Zbatimi i té gjithé legjislacionit zbatues do té kérkojé forcimin e kapaciteteve té
Komitetit Shtetéror té Pakicave Kombétare digarimin e burimeve té mjaftueshme financiare. Né
néntor 2020, Ligji pér Regjistrimin e Popullsisé u miratua né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré edhe vetéidentifikimin e pakicave etnike. Pyetésori i regjistrimit
éshté publikuar pérdasultime. Lidhur me shgetésimet e ngritura nga minoriteti grek né lidhje me
té drejtat e pronésisé né rajonin bregdetar jugor, regjistrimi fillestar i pronave i nisur né maj 2020
éshté né vazhdim.

Plani kombétar i veprimit 2028020 pér integrimin &oméwe dhe egjiptianéve mori fund, ndérsa

né pérgjithési, progresi ishte shumé i kufizuar, disa rezultate pozitive u vuné re né fushén e
regjistrimit civil, strehimit, arsimit dhe punésimit. Plani i ri i veprimit, gé mbulon periudhén-2021
2025, u pérgatit, pasonsultimeve me shoqgériné civile dhe aktorét pérkatés, dhe né pérputhje me
Deklaratén e Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integrimin e Roméve (Deklarata e Poznanit)
dhe me Kornizén Strategjike té BEE pér Romét 2020 203¢. Njé kapitull i ri mbi anit
ciganizmin u prezantua pér té trajtuar kété fenomen né rritje. Kérkohen pérpjekje dhe burime shtesé
pér té pérshpejtuar integrimin e roméve dhe pér té reduktuar hendekun me pjesén tjetér té
popullsisé. Pas miratimit té& Deklaratés sé Poznanit, takinméipéanistror rajonal u mbajt né Tirané

né tetor 2020, i organizuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Struktura e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e ngarkuar me koordinimin e politikave té lidhura
me romét, duhet té forceh Tendenca e pérgjithshme pozitive e viteve té fundit né lidhje me
pjesémarrjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né sistemin arsimor u ndikua negativisht nga mésimi
né distancé dhe masat e karantinés té vendosura gjaté pandemisé sé tyrel@OSIDezulat,
hendeku midis roméve/egjiptianéve dhe fémijéve té tjemdno gé jetojné né té njéjtat zona ka
mbetur shumé i madh. Fémijét romé vazhdojné té pérfitojné nga tekstet falas dhe transporti pér né
shkollat e largéta. Segregacioni né shkolla mbetet njBtjeégé duhet té adresohet né ményré
sistematike. Punésimi i pérgjithshém dhe pjesémarrja e fugisé punétore té roméve tashmé shumé té
uléta, u pérkegésua mé tej nga kriza COMHED Mbulimi me sigurim shéndetésor pér romét né
Shqipéri mbetet i ulét duke @ardaluar né disa raste anétarét e komunitetit té pérfitojné nga kujdesi

i nevojshém né kontekstin e krizés s& COVID. Lidhur me zbatimin e Ligjit pér Strehimin Social,
romét dhe egjiptianét vazhdojné té pérfitojné nga kuota 5% e parashikuar me ligj.

6 Né pérputhje me terminologjiné e institucioneve evropiane, termi ombrellé 'romé&' pérdoret kétu pér t'iu referuar njé
numri grupesh té ndryshme (p.sh. Romé, Sinti, Kale, Cigan, Romanichel, Boyash, Ashkali, Egjiptianét, Yenish, Dom,
Lom, Rom, Abdala) pa mohuapecifikat e kétyre grupeve.
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Pér tédrejtat enénshtetésisgnjé dispozité e Ligjit pér Shtetésiné, e miratuar né korrik 2020, ende
mund té ¢ojé né krijimin e njé skeme gytetarie té investitoréve. Skema té tilla paragesin rrezige né
lidhje me siguringé, pastrimin e parave, evazionin fiskahrfcimin e terrorizmit, korrupsionin dhe
infiltrimin nga krimi i organizuar dhe jané té papajtueshme me acquis #&£BE&i vend kandidat,
Shqipéria duhet té pérmbahet nga zhvillimi i njé skeme té tillé.

2.2.1. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

BE ka regulla té pérbashkéta pér kontrollin e kufijve, vizat, lejet e géndrimit dhe punés, migrimin e
jashtém dhe azilin. Bashképunimi Shengen pérfshin hegjen e kontrolleve kufitare breséla BE
Shtetet Anétare té B& gjithashtu bashképunojné me Shqipérinélufi&n kundér krimit té
organizuar dhe terrorizmit, si dhe né ¢éshtjet gjygésore, policore dhe doganore dhe mbéshteten nga
Agjencité e Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme-88 BE

Shqipéria kanjéfaré niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatiturpér té zbatuar acqui
BE-sé né kété fushéjéfaré progresi u bé pasi Prokuroria e Posacme dhe Byroja Kombétare e
Hetimit nisén punén dhe Policia e Shtetit Shqiptar shtoi stafin e saj. Hetimet financiare duhet té
zhvillohen mé tej kur trajtohet krimi irganizuar. Shqipéria ka vazhduar té rrisé angazhimin|e saj

me té gjitha agjencité e drejtésisé dhe céshtjeve té brendshmest BEferimet né procedurat e

azilit dhe procedurat e kthimit duhet té ndjekin kuadrin ligjor né fuqgi. Céshtja e kérkesave té
pabazuara pér azil té paragitura nga shtetasit shqgiptaré né shtetet anétarsétéltizEvendet|e

lidhura me Shengenin kérkon pérpjekje té vazhdueshme dhe té géndrueshme. Shqipéria duhet té
vazhdojé té trajtojé fenomenin e té miturve té pashoqéRgitika shqgiptare e vizave duhet|té
pérafrohet me até té B&e.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet né vecanti:

- té rrisé mé tej pérdorimin sistematik té hetimeve financiare paralele kur kemi té bémé me
krimin e organizuar, trafikimin e paligjshém, terrorizmilne pastrimin e parave dhe| té
vazhdojé ndértimin e historikut té dénimeve pérfundimtare né rastet e krimit té organizuar,
korrupsionit, trafikimit dhe pastrimit té parave;

- té pérfundojé zbatimin e planit té veprimit té réné dakord me Task ForcénienN&pnancia
pér parandalimin e pastrimit té& parave dhe kundér financimit té terrorizmit;

- té zbatojé ligjin e ri pér azilin dhe té rifillojé referimet pgbcedurén e azilitté harmonizo§
procedurat e kthimit me kornizén ligjore ekzistues®;vazhdog té trajtojné céshtjen|e
kérkesave té pabazuara pér azil.

Lufta kundér krimit té organizuar
Vendi kanjéfaré niveli pérgatitjeje né zbatimin €& Drejtés 8 BEsé né kété fushé. Eshté heére
pérparim i miré né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kal&amzultate t& prekshme u
arritén né luftén kundér krimit t& organizuar, duke pérfshiré njé bashképunim té shtuar me shtetet
anétare té BEsé, Europolin dhe Eurojust. Shkémbimi i informacionit cilésor dhe operaciongt e
pérbashkéta policore gé pérfshijnérperé ndérkombétaré jané intensifikuar mé tej. Shqipéria ka
vazhduar té tregojé pérkushtim pér té luftuar prodhimin dhe trafikun e drogés. Shqipéria ka lejuar
monitorimin ajror nga shérbimet ligjzbatuese té shteteve anétare-$é B& zbulimin e prodimit
té léendéve narkotike. Pérpjekjet duhet té vazhdojné pér té siguruar rritje té ndjekjeve penale dhe
dénimeve pérfundimtare, vecanérisht né nivelet e larta. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té
trajtuar krimin kibernetik, trafikimin e genieve njerézoredhstet e pastrimit té parave. Fenomeni

i abuzimit seksual té fémijéve né internet mbetet shgetésues.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet né vecanti:
- té vazhdojé forcimin e luftés kundér krimit té organizuar, duke pérfshiré bashké&punimin me
shtetet anétarté BEsE, si dhe me agjencité e BE, duke pérfshiré Europolin dhe Eurojirst
numri i agjencive shqiptare té zbatimit té ligjit gé kané akses né SIENA duhet té zgjerphet mé
tej;
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- té krijojé pa vonesé ose té caktojé njé zyré/agjenci pér rikuperimiatevasné pérputhje me
acquis té BESé gé éshté pérgjegjése pér identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale, si¢
parashikohet nga legjislacioni kombétar;

- té forcojé reagimin efektiv té zbatimit té ligjit ndaj krimit kibernetik pér té rritur zbulimin,
hetimin dhe ndjekjen penale

Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Policia e Shtetit ShqiptaPSGHSH ka gjithsej 11 802 punonjés, ekuivalente me 260 oficeré pér 100
000 banoré, krahasuar me njé mesatare t&s@8prej 326 (Eurostat, 20LMNé vitin 2020, stafit té
PSHSHiu shtua njé rritje e ndjeshme prej 587 punonjésish policie pér té forcuar kapacitetet e saj
operacionale, ndérsa né vitin 2021 rritja ishte 157 punonjés pdieikullimet e stafit jané té
shpeshta, duke ndikuar né kapacitetinrap®mnal t¢ PSHSH. Pas krijimit t&¢ SPAK né fund té

vitit 2019 dhe kalimit té disa prej kompetencave té ish Prokurorisé sé Krimeve té Rénda
prokurorive vendore, oficerét e policisé gjygésore kané nevojé pér trajnime té métejshme pér té
hetuar né vecantkrimin financiar, pastrimin e parave diveprat e rénda penale té trafikimit
Shqgipéria duhet t'i sigurojé institucionet pérkatése burimet e duhura pér té garantuar
vazhdimésiné né luftén kundér krimit té organizuar.

Struktura e Posagme Kundér Korrupstalhe Krimit t& Organizuar (SPAK) gé pérbéhet Agea e
Prokurorisé s®osacmeZPP), dhe Byroja Kombétare e Hetimit (B, si dhe Gjykatat e Shkallés

sé Paré dhe té Dyté Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Gjykatat e SPAK) jané
funksionale. M mars 2021, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin e SP#K duke shtriré
juridiksionin e tij pér té gjitha veprat penale té terrorizmit, duke pérforcuar fokusin e tij né
korrupsionin e nivelit té larté dhe duke futur masa té synuara pér zhvillimin er&arri

Kuadri ligjor u pérafrua mé tej me drejtén eBE-sé. Ligji pér regjistrin e pronésisé pérfituese ka
hyré né fuqi né shtator 2020. Bizneset dhe organizatat jocgreeduheté regjistroheshin deri né

fund té gershorit 2021. Sanksionet zbatohenap@mé nuk e kané béré kété. Né dhjetor u miratua
ligji pér regjistrin gendror té llogarive bankare dhe regjistri u bé funksional né fund té korrikut
2021.Vazhdoi Dbatimi i paketés speciale gé prezanton masa parandaluese té pérkohshme pér té
rritur kapadetin e tij pér té luftuar krimin e organizuar dhe terrorizmin (e referuar si kundérapaket
fikap cfaré té kapésh, 0S e 0per agft)ioniratuar Ré janar02@1asat ipérfshijné
shénjestrimin e aseteve pérmes sekuestrimit dhe konfiskimitjrkurfie |évizjeve té krimineléve té
dyshuar dhe kufizimin e aktiviteteve té tyre ekonomike. Né janar 2021, disa nga strukturat e
krijuara né bazé té paketés sé posacme u zévendésuan nga Drejtoria e re Hetimore prarg&@ PSHSH
Eshté miratuar njé memorandumshképunimi ndérmjet Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Ministrit

té Brendshém pér rritjen e efektivitetit t& hetimeve né lidhje me pastrimin e parave, financimin e
terrorizmit dhe krimet financiare si dhe sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale. Njé
regjistér i té dhénave pér veprat penale té pastrimit t& parave éshté krijuar nga Prokuroria e
Pérgjithshme dhe éshté lidhur me PSH$Hpér t&€ mbéshtetur prokurorité e rretheve dhe policiné e
garkut dhe garkut.

Shqipéria ka njé kuadér ligjor té forté p&onfiskimin e produkteve kriminale. Ligji pér
administrimin e aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara, i miratuar né vitin 2019, parashikon
ngritjen e njé zyre té rikuperimit té pasurisé (ZSHR), si¢ kérkohet nga acquissé. B&E fund té

vitit 2020, umiratua njé strukturé e re dhe té gjitha aktet e nevojshme zbatuese pér Agjenciné dhe u
konceptua njé sistem elektronik pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara. Megjithaté, ZRSH
ja e ngarkuar me identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminalgyaigshikohet né legjislacionin

e miratuar sé fundmi dhe né pérputhje me acquis t&éBEnbetet pér t'u ngritur. Né maj té vitit
2021, u ngrit dhe mblidhet rregullisht njé grup pune pér vlerésimin dhe ngritjen e-ZRSH

Shqipéria ka ende nevojé té miré&dggjislacionin gé synon pasuriné e pajustifikuar, pér shembull
duke futur masén e konfiskimit té zgjatur dhe duke futur kufij financiaré pér transaksionet me para
né doré. Shgipéria duhet té lejojé mé tej "raportet e transaksioneve té dyshimta" sEpgpikéate.
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Ligji pér armét éshté pjesérisht i harmonizuar me dispozitat esBEShgipéria e ndryshoi mé tej
kété ligj né dhjetor 2020, duke transpozuar njé pjesé té kuadrit rregullatord@ BElegjislacionin
e saj kombétar.

Pér sa i pérkekuadrit strategjik, Shqipéria miratoi njé strategji té re kundér krimeve té
organizuara dhe té rénda pér 2@PR5 dhe planin e saj té veprimit pér 2P22, si dhe njé
strategji té re ndérsektoriale kundér korrupsionit pér ZMZE3 dhe plain e saj té veprimit pé
20202023. Gjithashtu éshté miratuar njé Plan Veprimi pér Parandalimin dhe goditien e
veprimtarisé kriminale pér kultivimin e biméve narkotike pér vitin 2021.

Zbatimidhe kapacitetzbaimit

Shqipéria vazhdoi pérpjekjet e saj drefértimit t&€ njé historiku né luftén kundér krimit té
organizuar. Né vitin 2020 jané referuar 22 raste té reja né prokurori (krahasuar me 79 né 2019); 15
aktakuza pér njé grup té strukturuar kriminal né vitin 2020 (krahasuar me 13 né 2019) dhe pesé
raste té suksesshme u mbylkée 13 persona té dénuar né nivel apeli (krahasuar me njé rast né
vitin 2019).

Progres i dukshém éshté arritur né luftén kundér krimit té organizuar, duke pérfshiré bashké&punimin
me shtetet anétare t€é B dhe népérmjet zbatimit té€ planit t& veprimit p&resimin e
rekomandimeve té FATBE. Zbatimi i paketés sé masave té pérkohshme parandaluese pér té rritur
kapacitetin e Shqipérisé pér té luftuar organizatat kriminale (Operacioni Forca e Ligjit vazhdoi gjaté
gjithé vitit. Né vitin 2020, kjo rezultoi né8LL operacione policore me 802 té dyshuar (nga té cilét
630 u arrestuan/ndaluan, 82 né kérkim dhe 85 té hetuar né gjendje t8 lkgrdpntuan 35 grupe
kriminale (njé rritje prej 46% krahasuar me 2019), u arrestuan 125 anétaré té grupeve kriminale dhe
u seluestruan pasuri dhe llogari bankare né vleré prej afro 15 miiar@ Zyra e Prokurorisé sé
Posacme (ZPPka iniciuar 200 procedime penale42 pér krim té organizuar dhe 158 pér
korrupsion- né vitin 2020. Né té njéjtén periudhé jané dérguar né gjypr88edura penale pér
korrupsion dhe 16 procedura pér krim té organizuar.

Pér sa i pérketistorikut té krimeve té rénda, ka pasur rritje né vitin 2020 me 2 785 raste té reja té
referuara né prokurori, krahasuar me 2 323 né vitin 2019; 66 raste pér ttéfiganieve njerézore,

417 raste pér pastrim parash dhe 2 086 raste pér prodhim droge (krahasuar me 1 805 né 2019). Nge
totali i referimevepér krime erénda, 577 raste kané rezultuar me aktakuza né vitin 2020, krahasuar
me 507 né vitin 2019. Sa i pérkesteve me dénime pérfundimtare, né vitin 2020 ishin 188 (pérvecg

185 dénimeve né shkallé té paré), krahasuar me 308 né vitin Rag@t e lidhura me narkotikét
pérbénin 81% té totalit né 2020 krahasuar me 68% né 2019, pasuar nga pastrimi i patave, trafi
automjeteve, falsifikimi dé falsifikimi i parave dhe trafikimi i genieve njerézore.

Shqipéria ka ndérmarré hapa té métejshém pér té fdoaisaképunimin ndérkombétar policor.

Oficeri ndérlidhés i Europet i vendosur né Tirané qé nga gershori 201%etmi qé operon né
rajonin e Ballkanit Peréndimor, ka ndihmuar né forcimin e bashké&punimit midis forcave policore té
Shqipérisé dhe vendeve anétare téBEé luftén kundér krimit t& organizuar, pérfshiré trafikun e
drogés, dhe né rritien e kapacite® policisé pér té vlerésuar kércénimet kryesore té krimit té
organizuar. Gjaté vitit 2020 jané kryer 119 operacione policore né bashképunim me partnerét
ndérkombétaré, qé paraget njé rritje prej 27% krahasuar me vitin 2019. 95 operacione kané gené té
lidhura me |éndét narkotike. 25 prej kétyre operacioneve pérfshinin Europolin, krahasuar me 5 né
2019. Q& nga vendosja e Oficerit Ndérlidhés té Europolit, Shqgipéria iu bashkua pesé projekteve
shtesé té analizés sé Europolit (AP), duke e cuar pjesémarrjenéegihsej 16 AP. Shqipéria ka

njé oficer ndérlidhés té vendosur né seliné e Europolit né Hagé.

Shqipéria po ndan gjithnjé e mé shumé informacion me Shtetet Anétaresé @te Europolin
pérmes aplikacionit té rrjetit t& shkémbimit té informacionit tgurs (SIENA). Cilésia e
informacionit éshté pérmirésuar. Né janar 2021 u nénshkrua njé marréveshje midis Policisé sé
Shtetit Shqgiptar dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, e cila duhet t'i mundésojé késaj té
fundit akses né SIENA né kohén e duhué d&rshor 2021, Ministria e Brendshme ra dakord me
Europolin pér té shtuar Zyrén Rrokurorisé sé Posacgnthe Byroné Kombétare té Hetimit né
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Aneksin e Marréveshjes sé Bashképunimit té Europolit, duke renditur subjektet g¢ mund té hyjné
né SIENA. Drejtoriae Pérgjithshme e Tatimeve dhe Njésia e Inteligijencés Financiare duhet té
ndérmarrin hapat e nevojshém pér t'iu dhéné gjithashtu akses.

Shqipéria merr pjesé né gjashté aktivitete prioritare EMPACT né kuadér té ciklit té politikave té
BE-sé dhe u emérua kabnatore kombétare pér prioritetin e krimit t& organizuar né proneé.
Shqipéria duhet té caktojé njé Koordinator Kombétar EMPACT.

Pjesémarrja e Shqipérisé né ekipet e pérbashkéta hetimore (EPH) éshté rritur. Né vitin 2020,
Shqipéria mori pjesé né 7 EPH té éshtetura nga Eurojust lidhur me trafikun e drogés (7) dhe
krimin e organizuar (5). Shqipéria ende nuk e ka rritur pérdorimin e teknikave speciale té hetimit
dhe hetimeve proaktive. Bashképunimi me Interpolin ka vijuar té japé rezultate pozitive pérsa i
pé&ket informacionit té shkémbyer dhe operacioneve pér ekzekutimin e tadkéteve
ekstraduese. Bashképunimi ndérmjet Shqipérisé (Akademia Shqiptare e Sigurisé€) dhe Agjencisé sé
BE-sé pér Trajnimin e Zbatimit té Ligjit (CEPOL) éshté krijuar miré dhe beizoté njé
marréveshje pune. Ekziston njé piké kontakti e dedikuar. Shqipéria ka akses té ploté né Programin e
Shkémbimit CEPOL si dhe né sistemin e té mésuarit elektronik pa pagesé t& CEPOL. Pérsa i pérket
Akademisé sé Sigurisé, e cila mbéshtetet nganojekt binjakézimi i BEsé, zhvillimet efundit gé

e kthgné Akademiné nén Policiné e Shtetit Shqiptar dhe kyfiZgavarésiné akademike, jané
shgetésuese.

Sa i pérketkapaciteteve operacionale té brendshmereformat ligjore dhe institucionale kané
forcua kapacitetet e Drejtorisé Operative t& PSH&He cila éshté pérgjegjése pér masat e vecanta
hetimore né té gjithé vendin. Gjaté vitit 2020 jané kryer hetime proaktive me mjete té posacme
hetimore né kuadér té 630 procedimeve pér trafikim té léndévetikarkpersonave, arméve dhe
municioneve, duke pérfshiré edhe pastrim parash dhe krime té tjera té lidhura me kété né
kompetencé té prokurorive té rretheve, me pasojé arrestimet/ ndalimi i 709 personave té dyshuar.
Pér té rritur mé tej efikasitetin e hettmné dhjetor 2020 u nénshkrua njé marréveshje
bashképunimi mes Prokurorisé sé Posacme dhe Prokurorit té Pérgjithshém, me synim unifikimin e
disa aktiviteteve administrative dhe procedurale ndérinstitucionale. Shqipéria duhet té vazhdojé té
pérdoré dhe téhvillojé pérdorimin e teknikave speciale té hetimit dhe hetimeve proaktive.

Né shtator 2020, né shtaté prokurori té juridiksionit té pérgjithshém, me njé seksion té drejtuar nga
prokuroré dhe oficeré té policisé gjyqésore, u ngritén seksione té posachetimin e pastrimit té

parave, krimit financiar dhe hetimeve pasurore. Té gjitha prokurorité kané ose njé seksion té
posacém ose njé prokuror té caktuar pér pastrim parash, krim financiar dhe hetime pasurore.
Prokurorét e eméruar kané njé eksperiena@maile katérvjecare né hetimin e krimeve financiare

dhe punojné né koordinim me oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve né strukturat e posacme té
Policisé sé Shtetit.

Pérgjigja e autoriteteve té zbatimit té ligjit ndaj krimit té organizuar, vecah&esimi i rrieteve té

médha kriminale, duhet té jeté mé proaktive dhe sistematike. Policia dhe prokurorét e forcave
speciale kané akses né 40 regjistra kombétaré, por atyre u mungon ende aksesi i drejtpérdrejté né
regjistrin elektronik té pajtimtaréve télefonisé celulare dhe adresat IP nga ofruesit e shérbimeve té
internetit. Njé udhézim i Prokurorit t& Pérgjithshém parashikon modalitetet teknike pér pérdorimin

e bazave té té dhénave té regjistrave té lidhur aktualisht dhe lidhjen e agjencive &zipartantit

té ligjit né té ardhmen.

Hetimet financiare nuk shoqgérojné né ményré sistematike procedurat penale gé nga fillimi dhe
efektiviteti i tyre mbetet i kufizuar. Njéfaré progresi éshté shé&nuar né vitin 2020 me 133 referime
me 141 subjekte pér hetinpasurore, krahasuar me 123 referime né vitin 2019. Teknikat e hetimit
financiar té policisé dhe prokurorisé kané ende nevojé pér pérmirésim. Shqipéria raportoi
sekuestrime té pérllogaritura té aseteve kriminale me vleré rreth 4.8 milioné euro sipas ligjit
antimafia né vitin 2020, krahasuar me rreth 56.1 milioné euro né 2019. Pasuri me vleré rreth 150
000 euro (vlerésuar) u konfiskuan né procedimet penale sipas té njéjtit ligj né 2020 , krahasuar me
vetém rreth 780 000 euro né vitin 2019
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Nuk ka asnjé gasjgtrategjike ose sistematike pér identifikimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale

té vendosura jashté vendit ose té paarritshme. Pérve¢c mjeteve pér ngrirjen, menaxhimin dhe
konfiskimin e aseteve kriminale sipas ligjit antimafia, Shqipéria duhet té mirdtegézbatojé
rregulla pér konfiskimin e zgjatur dhe ngrirjen paraprake té pasurive. Ajo gjithashtu duhet té
pérmirésojé urgjentisht kapacitetin e saj pér t&¢ menaxhuar asetet e ngrira ose té konfiskuara né
ményré gé ato té¢ mos humbasin vierén ekonomike.

Shqpéria éshté ventburimi, tranziti dhe destinacioni pémafikimin e genieve njerézore Graté

dhe fémijét shqiptaré jané subjekt i trafikimit pér shfrytézim seksual dhe t& punés né vendet fqinje
dhe shtetet anétare t& BE. Prokuroria regjistroi 28 prodetk té reja penale pér trafikim té
genieve njerézore né vitin 2020, krahasuar me 25 né 2019. Numri i ¢éshtjeve me dénime té formés
sé preré ka mbetur shumé i ulét me dy ¢éshtje me tre dénime té formés sé preré, krahasuar me tre
¢céshtjeme pesé dénime térfoés sé preré né 2019. Mekanizmi kombétar i referimit pér viktienat (
mundshmejé trafikimit mbeti funksional. Né té gjitha rastet éshté ofruar ndihma. Né vitin 2020, u
identifikuan dhe u ndihmuan 86 viktima, krahasuar me 92 né 2019. Plani kombétarmitvepr
kundér trafikimit t& personave 2022023 duhet té miratohet, financohet dhe zbatohet né ményré
adekuate. Strehézat e drejtuara nga-@J@beten té pafinancuara. Hetimet dhe ndjekjet penale me

né gendér viktimat nuk kryhen né ményré konsistenteip8hg duhet té shtojé pérpjekjet pér
identifikimin e hershém té viktimave dhe viktimave té€ mundshme, vecanérisht né flukset e pérziera
té migracionit dhe té intensifikojé bashké&punimin ndérkufitar me vendet fginje dhe bashképunimin
ndérkombétar. Riintegni i suksesshém mbetet i véshtiré sepse mbrojtja bazé, kujdesi dhe
shérbimet sociale nga shteti jané té pamjaftueshme.

Duhet té zhvillohen fushata té dedikuara ndérgjegjésuese pér té synuar komunitetet né rrezik té
trafikimit t& genieve njerézore. Té fundsalizohet linja telefonike 116 006 pér viktimat e
trafikimit. Korniza e pérmirésuar legjislative pér viktimat, duke pérfshiré ndryshimet né Kodin e
Procedurés Penale, ende nuk éshté zbatuar. Policia, prokurorét dhe gjyqgtarét duhet té marrin trajnim
té dalikuar pér kéto ndryshime dhe té drejtat e viktimave. Do té duhej njé ligj i ri pér mbrojtien e
viktimave té trafikimit, i cili do té prezantonte vecanérisht njé skemé kompensimi té financuar nga
shteti.

Sa i pérketrafikut té paligjshém té arméve té zjarit, né Shqipéri disponohen njé numér i madh
armésh zjarri. Kéto pérdoren nga grupet kriminale shqiptare dhe trafikohen, kryesisht né vendet
fginje. Shqipéria éshté njé destinacion dhe njé vend tranzit pér armét e lehta té zjarrit. N& Prokurori
jané regjisruar 14 céshtje té reja penale né vitin 2020, krahasuar me 12 né 2019 dhe 16 ¢éshtje me
18 dénime té formés sé preré né vitin 2020, krahasuar me 13 ¢éshtje dhe 16 ¢éshtje me dénim té
formés sé preré né 2019. Shqipéria mori pjesé aktive né Ciklin e Bwditiké BEs&/Plarveprimin
operacional EMPACT pér armét e zjarrit. Ai miratoi njé plan veprimi 22421 pér kontrollin e
arméve té vogla dhe té lehta dhe eksplozivéve dhe caktoi njé piké gendrore pér armét e zjarrit. Ajo
duhet té miratojé procedura dhekarizma standardé pér té luftuar tregtiné e paligjshme té arméve

té vogla dhe té lehta nga ajri. Korniza e ligjit penal mbetet té pérafrohet plotésisht me kérkesat e
Protokollit t&¢ OKBsé pér Armét e Zjarrit.

Njésia Qendrore e Arméve té Zjarrit (NAQ) pébéhet nga 6 anétaré (eksperté) nga té gjitha
drejtorité e Policisé sé Shtetit dhe drejtohet nga njé zyrtar i Policisé KrimM3@AZ mundéson
administrimin, mbledhjen, analizén, regjistrimin, shkémbimin dhe pérdorimin e informacionit
(kriminal dhe baligk) né lidhje me armét e zjarrit dhe trafikimin e tyre.

Rekordi pérluftimin e krimit kibernetik dhe mashtrimit né internet né vitin 2020 mbetet i
kufizuar me 52 raste té referuara né Prokurori krahasuar me 47 né 2019. Ka pasur tre dénime né
shkallé té pa¥ né vitin 2019 dhe katér né 2020. Né vitin 2020, Shqgipéria miratoi njé strategji té re
pér siguriné kibernetike dhe njé plan veprimi pér 20005, té cilat mbulojné prioritetet pérkatése

né terren. Shqgipéria duhet té krijojé njé reagim mé efektiv ténzibaé ligjit duke u fokusuar né
zbulimin, gjurmueshmériné dhe ndjekjen penale té krimineléve kibernetiké. Shqipéria duhet té rrisé
ndérgjegjésimin e prokuroréve pér té rritur pérdorimin e rrjetit té pikave té kontaktit 24/7, té krijuar
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nga Konventa e Kédlit t& Evropés pér krimin kibernetik. PSH duhet té rrisé kapacitetin e saj pér
t'u marré me raste té tilla. Vitet e fundit, PSHSH ka marré ¢do vit nga 5000 deri né 20000 referime
pér materiale té abuzimit seksual té fémijéve né internet nga agjeg@biatuese ndérkombétare.
Megjithaté vetém 12 raste jané hetuar nga policia né tre vitet e fundit. Amendamentet legjislative
pér té kriminalizuar té gjitha format e abuzimit seksual té fémijéve né internet mbeten pér t'u
miratuar.

Shqipéria ka njé sektoé imadh informal dhe ekonomia e saj bazohet kryesisht n&estiakrimet

gé gjenerojné shuma té médha parash pérfshijné trafikun e drogés, evazionin fiskal, kontrabandén
dhe trafikimin e genieve njerézore. Pér sa i péplastrimit t€ parave, Shqipéria é#é né listén e

Task Forcés sé Veprimit FinancidifVF) té juridiksioneve nén monitorim té shtuar gé nga shkurti
2020 (shih kapitullin 4 pér mé shumé detaje mbi kété dhe mbi ndryshimet né ligjin pér pastrimin e
parave). Shqipéria vazhdon té zbatojé né ékangazhimet brenda afateve té pércaktuara,
pavarésisht pandemisé COVI®. Né korrik 2020 u nénshkrua njé memorandum bashké&punimi
midis Prokurorisé sé Pérgjithshme, Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomi s+ APzxr etirté hetimewemé liehje anle pdsttimirve parave, financimin e
terrorizmit, krimet financiare, sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale.

Si¢ u raportua edhe né kapitullin jané pérgatitur nga Késhilli i Ministravadryshimet né ligjin

pér pastrinm e parave pér té pérafruar legjislacionin e tij kurgstrimit té parave me acquis e
BE-sé. Eshtékrijuar regjistri i pronésisé pérfituese dhe éshté né proces té plotésimit me té dhéna
nga bizneset dhe organizatat jogeveritafehté krijuar gjithashtwnjé regjistér i centralizuar i
llogarive bankare dhe éshté funksional gé nga korriku 2021. Té dy regjistrat do té ofrojné
transparencé té shtuar dhe mjete té dobishme né duart e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér té
gjurmuar pastruesit e parave. Ligg rregullon asetet virtuale duhet té ndryshohet pér té siguruar
mbikéqgyrjen e duhur té té gjithé ofruesve té shérbimeve té aseteve virtuale. Mbetet pér t'u miratuar
dhe zbatuar njé sistem i duhur mbikéqyrés qé rregullon agjentét e pasurive té paludjishitia

2020 jané referuar né prokurori 280 raste té pastrimit té parave, kundrejt 232 né vitin 2019. Numri i
personave me dénim té formés sé preré pér pastrim parash mbetet i ulét (teté né 2019 dhe katér né
2020). Gjaté vitit 2020, Drejtoria e Kundéerforizmit (DKT), njésia e hetimit financiarsé cilés u
funksionalizua plotxzsisht nz vitin 2020, refe
nga neni 230/a i Kodit Penal.

Programi imbrojtjes sé& déshmitaréveté PSHSHsé ka funksionuar néényré té kénagqshme. Né
vitin 2020 jané kryer 19 operacione pér mbrojtjien e déshmitaréve, krahasuar me 20 né vitin 2019.

Bashképunimi né luftén kundér drogés
Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Ministria e Brendshme dhe Ministria e Shéndetésilsé Mbrojtjes Sociale/Instituti i Shéndetit
Publik jané pérkatésisht organet kryesore drejtuese né luftén kundér trafikut té drogés dhe abuzimit
me drogén. Njé pjesé e Strategjisé kundér Krimit té Organizuar2024 e miratuar né dhjetor

2020 mbulon aktitetet kundér trafikut t&é drogés dhe abuzimit me drogén. Strategjia parashikon
pérmirésimin e legjislacionit pér substancat psikoaktive dhe prekursorét dhe pérditésimin e listés sé
substancave psikoaktive té ndaluara deri né vitin 2022. Pavarésishengénv té Késhillit té
Ministrave té vitit 2011, i cili kérkon ngritjen e njé Qendre Kombétare té Informacionit pér Drogén
(Observatori Kombétar i Drogés ), njé institucion i tillé ende nuk éshté krijuar. Po késhtu, Shqipéria
nuk ka krijuar ende njé Sisteté Paralajmérimit té Hershém pér shkémbimin e informacionit pér
substancat e reja psikoaktive (NEWS). Shqipéria punon sé bashku me Qendrén Evropiane té
Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga Drogat (EMCDDA) pér rritien e kapacitetit té raportimit
pér céktjet e lidhura me drogén dhe pér ta sjellé até né pérputhje me udhézimet/protokollet e
EMCDDA. Ajo do té duhet té béjé pérpjekjet e nevojshme pér té siguruar fonde té mjaftueshme
kombétare pér t& mbajtur mbledhjen e vazhdueshme té té dhénave pér téegjitbsit e lidhur me
drogén.Duhet ende té miratohené plan i ri kombétar i kontrollit t& drogés (262023) dhe njé

plan veprimi.
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Zbatimi dhe kapaciteti i zbatimit

Shqipéria vazhdoi té krijoj@jé historik né luftén kundér drogésné vitin 2020, pasi gicia

referoi 2 086 raste té prodhimit, kultivimit dhe trafikimit té drogés tek prokurorét, ku pérfshiheshin

3 205 autoré té dyshuar me njé rritje té lehté té numrit té referimeve (5%)époitje mjaft e
ndjeshme né numrin e autoréve té dyshuar (®48,INga 2 086 |é€ndé, 1 802 (86%khté
regjistruar nga prokurorét. Kishte 499 aktakuza dhe 218 shkelés morén dénime pérfundimtare né
shkalléne apelit (290 né vitin 2019). Ashtu si né vitet e méparshme, asnjé nga céshtjet e referuara
né prokurori nuk kistg té bénte me prodhim dhe pérpunimine substancave narkotike dhe
psikotrope.

Autoritetet shgiptare vazhduan luftén kundér kultivimit dhe trafikimit t& kanabisit né vitin 2020.
Rritja e bashképunimit me autoritetet ligjzbatuese té shteteve anétarests ¥l rezultate té
prekshme. Né& vitin 2020 jané kryer 233 operacione policore kundér |IEndéve narkotike nga té cilat
95 né bashképunim me partneré ndérkombétaré. U kryen gjithashtu 143 operacione policore kundér
trafikimit té paligjshém, pérfshiré 21 manneré ndérkombétaré.

Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon gé lejon monitorimin nga njé vend tjetér: gé nga viti 2013,
Ministria e Ekonomisé dhe Agjencia e Financave e Italisé (Guardia di Finanza) ka kryer sondazhe
ajrore pér zbulimin dhe monitorimin daptacioneve té kanabisit né Shqipéri. Pérveg késaj, ASP
filloi monitorimin me dron. Sasia e kanabisit té€ sekuestruar né Shqipéri ra nga rreth 6.3 ton né 2019
né 4.3 ton né 2020. Nuk u kap thuajse asnjé hashash né vitin 2020. Q& nga viti 2021, me
mbéshtegn e BEsSE, disa bashki filluan té ofr@@ mbéshtetje financiare pérdfruarkomuniteteve
lokalealternativa ndaj aktiviteteve té lidhura me kanabisin.

Mungesa e ruajtjes sé sigurt pér drogat dhe prekursorét e drogés para shkatérrimit mbetet njé
¢céshtjeshgetésueséNuk éshté krijuar endpraktika e mbajtjes vetéra njé kampioni té vogél si

prové materiale pér procedurat gjygésore (né vend té té gjithé sasisé sé sekuestruar). Shqipéria
duhet té krijojé bazén ligjore pér njé proces té pérshtatshém pésiasg e prekursoréve.

Shqipéria kreu disa operacione té zbatimit té ligjit né lidhje me trafikun e kokainés dhe heroinés,
disa né bashképunim me autoritetet policore t& vendeve fginje. Né pérgjithési, konfiskimet e
kokainés rané nga pothuajse 145 kg A&2né 6 kg né 2020, ndérsa heroina e sekuestruar u rrit
nga 38.1 kg né 51.6 kg. Konfiskimmadhi léndéve narkotike kadodhur né vitin 2021. Né prill

2021, né portin e Durrésitkapén 200 kg kokainé né konterémebanane gé vinin nga Ekuadori.

Né mugin maj, 400 kg kanabis u sekuestruan né njé skaf qé po udhétonte nga Vlora né Itali. Kéto
operacione u zhvilluan né kuadér té operacionit té pérbashkét me Agjenciné e Rojés Kufitare dhe
Bregdetare Evropiane (Frontex) .AiN&Igdrshar,ind njéSe a
kamion né portin e Durrésit u sekuestruan 300 kg kokainé.

Vazhdoi bashképunimi me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogén dhe Varésiné nga
Drogat, né kuadér té marréveshjes sé punés sé Qendrés dhe Shqipérisé, e cila u jepvautoritet
shgiptare akses né ekspertizén thelbésore dhe mbéshtet pérafrimin e métejshém té ligjit dhe
politikave shqiptare pér ¢cégtt e lidhura me drogén me a®BEsé

Lufta kundér terrorizmit
Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Shqipéria ka r§ kuadér ligjor gjithépérfshirés pér parandalimin dhe luftimin e financimit té
terrorizmit dhe éshté mjaft i avancuar né pérafrimin me blloget kryesore té nd#&tiacquis &

BE-sé. Eshté palé né té gjitha konventat kundér terrorizmit t& Késhillitrép&s, duke pérfshiré

ato gé mbulojné sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit dhe financimin e terrorizmit.
Autoritetet duhet té sigurojné zbatimin efektiv t& sanksioneve financiare té synuara té mandatuara
nga Késhilli i Sigurimit i OKBsé dule rritur pérfshirjen e institucioneve financiare dhe aktoréve té
tieré pérkatés dhe népérmjet inspektimeve efektive, né pérputhje me planin e veprimit té FATF.
Puna pér financimin e terrorizmit né sektorin e @@Xka filluar me njé vlerésim té rrezikut &
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gjitha OJQve nga autoriteti i pérgjithshém tatimor dhe tani duhet t&€ merret nga shérbime té tjera
(shih gjithashtu Shogéria Civile, nén Demokjaci

Qeveria miratoi njétrategji dhe plan veprimi té ri kombétar ndérsektorial kundér terrorizmit

né dhjebr 2020. Plani kombétar i veprimit pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém ka skaduar
dhe duhet t& miratohet njé strategji dhe plan i ri veprimi. Shqipéria ka béré progres shumé té miré
né zbatimin e marréveshjes dypaléshe menBEpér operacionalizimie Planit té Pérbashkét té
Veprimit kundér terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor. Né shkurt 2021, ajo dorézoi raportin e dyté
té ndérmjetém mbi zbatimin e marréveshjes.

Drejtoria Kundér Terrorizmit e PSHS8€ éshté organi drejtues kundér terrorizmit. Agjéadjera

aktive né kété fushé jané Shérbimi Informativ Shtetéror dhe Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé
sé Mbrojtjes. Pér mé tepér, personeli i policisé né komunitet t&-d8Sékhté i pérfshiré né
parandalimin dhe luftimin e radikalizimit qé con nése&mizém té dhunshém dhe terrorizém.
Juridiksioni pér té gjitha veprat terroriste u centralizua sérish né nivel t& Prokurorisé sé Posagme
dhe Gjykatave Speciale SPAK néara 2021. Qendra Koordinuese Anti Ekstremizmit té
Dhunshém AEDH), e drejtuar nga dordinatori kombétar IAEDH, ngarkohet me ngritien e
kapaciteteve, koordinimie aktiviteteve téAEDH népér institucionet geveritare dhe mbikéggrg

zbatimit té strategjisé kombétareAEDH.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatimit

Né vitin 2020, ka pasur 12hime pér akuzé& aktivitetit terrorist, krahasuar me 16 né vitin 2019.

Njé person ka marré njé dénim té formés sé preré. Autoritetet riatdhesuan gjashté gra té rritura dhe
18 té mitur nga kampet né Siri né tetor 2020 dhe gusht 2021. Kthimi, riintedremetiabilitimi i

tyre jané pérgatitur dhe shogéruar nga njé grup pune ndérinstitucional, me role drejtuese pér
Qendrén Koordinuese ®8EDH dhe Drejtomé e Antiterrorizmit t¢ PSHTEé gjitha informacionet
pérkatése jané ndaré me Europol. Rretk68Ghteta shqiptaré vierésohet t&€ mbeten né Siri, 68
jané kthyer né Shqipéri dhe té paktén 45 besohet se kané vdekur né zonén e konfliktit. Asnjé
shqiptar nuk éshté larguar pér né Siri né periudhén raportuese. Autoritetet vazhdojné té kérkojné
kthimin e grave dh&mijéve té mbetur nga kampet né Siri.

Drejtoria e Antiterrorizmit ka déshmuar se éshté njé forcé policore efektive, por kapaciteti i saj
operacional dhe logjistik mbeten té kufizuara dhe duhet té forcohen. Gjaté vitit 2020 i referoi
Prokurorisé sé Posacri@indér Korrupsionit dhe Krimit t&é Organizuar (SPAK) dhe Prokurorisé sé
Rretheve Gjygésore 18 vepra penale, nga té cilat gjashté vepra pér géllime terroriste. Qendra
Koordinuese eAEDH éshté angazhuar me disa institucione né nivel lokal pér rriten e
ndérgegjésimit pér PCVE dhe ka vlerésuar punén e béré nga bashkité pérkatése né krijimin dhe
funksionimin e Késhillave Lokale té Sigurisé (KLS), té cilat pérfshijné aktérlinjés sé paré, si
mésues psikologé, sociologé, oficeré policie né komunitet, koraiei fetare, etjAjo zgjeroi
shtrirjen e sajek personelii burgjeve dhe individét nén prové. Autoritetet shqiptare kané shtuar
pérpjekjet pér té adresuar radikalizimin né internet, népérmjet njé qasjeje "té gjithé shogériné".
Qendra e Koordinimit tAEDH vendosi njé pérdorim proaktiv t& mjeteve té Europolit dhe Qendrés
sé tij Evropiane Kundér Terrorizmit. Qendrés sé KoordinimAEDH duhet t'i jeen fonde, staf

dhe mbéshtetje politike e mjaftueshme pér té pérmbushur detyrat e saj, té cilat jam@a&héejiane
kthimet nga Siria.

Bashképunimi rajonal dhe shké&mbimi i informacionit té ndjeshém me partnerét ndérkombétaré
mbetet i kénagshém. Né bashképunim me Interpolin dhe policiné italiane, autoritetet shqiptare
arrestuan njé shtetas shqiptar dhe e eltistna até né Itali me akuzén e pjesémarrjes né njé
organizaté terroriste né vitin 2020. Ndérkohé gé progresi éshtgSfaipéria duhet té pérdoré né
ményré mé aktiveEuropolin Evropian kundér terrorizmit. Produktet, shé&rbimet dhe aftésité e
platformave tékomunikimit té Qendrés. Ajo duhet té vazhdojé té bépbkojé me Njésiné e
Referimit né Interneté Europolit. Shqgipéria duhet gjithashtu té vazhdojé té hetojé lidhjet midis
krimit té organizuar dhe terrorizmit. Ajo mori pjesé aktive né zbatimin e nikoréer terrorizmit

té Ballkanit Peréndimor.
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Migrimi legal dhe i parregullt
Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Ministria e Brendshme éshté aktori kryesor né fushén e migracionit. Organet kryesore nén
mbikéqgyrjen e saj pérgjegjése pér zbatimipoéitikave t& migracionit jané Departamenti i Kufirit

dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme té PSH®Hdhe Drejtoria e Antitrafikimit dhe
Migracionit né Ministriné e Brendshme. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive dhe
drejtorité e saj rajeale mbulojné gjithashtu shérbimet, programet e punésimit dhe programet e
formimit profesional pér té huajt, personat pa shtetési dhe refugjatét.

Kuadri ligjor pér migracionin éshté kegisht né pérputhje me acqui8E-sé, por ka nevojé pér
pérditésim né @rputhje me zhvillimet e fundit nga ana e-B& Shqgipéria ka marréveshjpranimi

me BEné dhe protokolle t@pranimit me 12 shtete anétare. Njé draft protokoll shtesé iu dérgua
autoriteteve greke né korrik 2020 pér shqyrtim. Negociatat pér marréveshigtanimit (pér
kthimin e emigantéve pa té drejté géndrimé vendin e tyre té origjinés) po vazhdojné me Rusing,
ndérsa projekmarréveshjet e reja iu dorézuan autoriteteve né Algjeri, Indi dhe Pakistan.

Zbatimi i strategjisé kombétare t& migraciondhe planit t& veprimit pér 2012022, duke ofruar

njé kuadér té qarté pér menaxhimin dhe koordinimin e flukseve t& migracionit vazhdon dhe jané
nxjerré katér raporte monitorimi. Njé strategji e rinovuar 20025 pér diasporén kombétare u
miratua né korrik020.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatimit

Pavarésisht mbylljes sé kufijve gjaté periudhés maas2020, Shqipéria vazhdoi té pérjetonte njé
fluks né rritje t& emigrantéve gé kalonin né ményré té parregullt kufirin, kryesisht nga Greqgia dhe
largoheshin ng&hqgipéria pas disa ditésh, rrugés pér né vendet e tjera$é.Bumri i migrantéve

té parregullt t& kapur né Shqipéri né vitin 2020 éshté rritur me 13% krahasuar me vitin 2019
(11,970 né 2020 krahasuar me 10,557 né 202@a ishin mé sé&humtishtetassiriang, afgarg,
maroker@ dhe irakené.

Kapaciteti i pritjes sé emigrantéve u rrit lehté né 2019 dhe 2020 me 18 shtretér shtesé té shtuar né
pikén kufitare té Kakavijés nga Organizata Ndérkombétare pér Migracionin me mbéshtetjen e BE
sé. Megjithaté, gjendj& keqe e Qendrés Kombétare té Azilkérkuesve né Tirané, pas vitesh
mirémbajtje té dobét, ka mbetur e pa adresuar. Nga 180 vende jané né dispozicion vetém 30
shtretér. Qé nga data 20 gusht 2020, ambientet e pritjes shqiptare strehonin 20 persona. E vetmja
gendér e mbyllur e pritjes p@&migrantét e parregullt né Karre¢, me njé kapacitet total prej 100
shtretérish, kérkon gjithashtu rinovim. Shqipéria ka njé kapacitet total prej rreth 500 shtretérish.
Shqipéria nuk ka ambiente té vecanta pér t& miturit eop@shar. Shqgipéria duhet té miratojé njé

plan emergjence pér njé numér té konsiderueshém té mundshém ardhjesh té migrantéve dhe
azilkérkuesve, me njé buxhet dhe modalitete té qarta pér nxitjen e tij.

Stafi i pérgjithshém i Departamentit té Kufirit dhe Magionit t&¢ PSHSKsé éshté i kufizuar (1 638
punonjés) dhe duhet té rritet. Jané organizuar trajnime gjithépérfshirése dhe stérvitje té pérbashkéta
pér zyrtarét kryesoré té kufirit dhe oficerét e vijés sé paré. Megjitthattét té krijoherstrukturaté
péhershme té trajnimit né pérputhje me standardet bazé té trajnimit pér rojet kufitaresé&& BE
Qarkullimi i larté i oficeréve vazhdon dhe duhethi&het Oficerét e Policisé Kufitare dhe té
Migracionit duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér té identifikograntét me nevoja specifike.
Koordinimi me departamentet e mbrojties sé fémijéve dhe antitrafikimit duhet gjithashtu té
pérmirésohet. Né vitin 2020 ka pasur njé rast té kthimit vullnetar té njé shtetasi libian, t& ndihmuar
nga IOM. Raportimekané vazhdar pér migrantét gé kthehen né Greqi jashté njé kuadri ligjor
dhe/ose procedural, pa ekzaminim paraprak, gjaté periudhés raportuese. Shqipéria duhet té zbatojé
procedurat e kthimit né pérputhje me Ligjin pér té huajt dhe té sigurojé qé mekanizmi i khimit
migrantéve té parregullt té jeté né pérputhje me a@Bi5-sé, duke pérfshiré respektimin e ploté

té té drejtave themelore.
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Marréveshja e ripranimit me BEné po funksionon miréne Shqipériné duke respektuar me
shpejtési kérkesat e shteteve anétareripganimin e shtetasve té saj dhe té vendeve té treta. Né
vitin 2020, 9 760 shtetas shqiptaré u kthyen nga njé shtet anétasé Bga 2 3150 gé u urdhéruan

té largoheshin (njé pérgindje kthimi prej 42%). Megenése shtetet anétare-4é BIRortojné
basképunim té miré, kjo rénie mund té jeté pér shkak té pérpunimit té véllimeve jashtézakonisht té
médha té vendimeve, njé ngecje né vitet e méparshme dhe ndoshta lévizjet dytésore. Bashképunimi
midis Shqipérisé dhe Frontex pér operacionet e kthimit éshtééshmiré. Né vitin 2019, Frontex
koordinoi 73 operacione kthimi, duke kthyer 2 414 shtetas shqiptaré. Rreth 1 565 shtetas shqiptaré
u ripranuan dhe u kthyen né janar dhe shkurt 2020. Shqgipéria duhet té trajnojé mé shumé oficeré
policie pér té shogéruaé kthyerit né Shqipéri, té shtojé pérpjekjet e saj pér té ofruar mbéshtetje
riintegruese pér shtetasit e kthyer dhe pér té pérmirésuar trajnimin e stafit gé punon né zyrat e
migracionit dhe zyrat rajonale t& punésimit.

Né gusht 2021, Shqipéria fillté pesé pérkohésisht té evahitVrefugjaté nga Afganistani. Pas njé
vendimi té Késhillit té Ministrave té miratuar mé 25 gusht 2021 né bazé té ligjit pér azilin né fund

té shtatorit afér 115personaveu dha mbrojtja pér njé vit né pritje té kontrollit tErisé. Ata
strehohen né ambiente té hapura né vende té ndryshme né Shqipéri, me mirékuptimin se do té
zhvendoseshin mé tej né Shtetet e Bashkuara nén njé regjim specifik vizash.

Azili
Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Njé ligj i ri pér aziin u miratua né shkurt 2021, duke e afruar legjislacionin me aegBE-sé.

Ligji prezanton njé proceduré té pérshpejtuar pér rastet pérkatése dhe ofron masa mbrojtése shtesé
pér grupet vulnerabél. Tani pérpjekjet duhet té pérgendrohen né zbatimin ¢& stibej
gjithépérfshirés té ligjit té ri. Udhézimet e brendshme duhet té miratohen pér té udhéhequr
autoritetet kompetente dhe duhet té sigurohet ngritja e kapaciteteve shtesé.

Shqipéria ka institucionet e nevojshme pér té trajtuar kérkesat pér azil. Apetmmd té
depozitohen prané Komisionit Kombétar pér Refugjatét dhe Azilin, i cili u riaktivizua né vitin 2020
dhe gé atéheré ka marré katér vendime. Ankesat gjygésore mund té béhen né gjykatat
administrative. Burimet duhet t& ndahen pér pérkthyes téfikuali me kohé té ploté gjaté dhe pas
ekzaminimit paraprak. Edhe pse ligji pér azilin u siguron refugjatéve té drejta pér té aksesuar
shérbimet publike né té njéjtin nivel me qytetarét shqgiptaré, mungesa e koordinimit me
legjislacionin tjetér pengon akses tyre efektiv

Zbatimidhe kapaciteti zbatimit

Né vitin 2020, né Policiné e Kufirit dhe Migracionit kané béré kérkesé pér azil 2 102 persona, gé
paraget njé rénie shumé té konsiderueshme krahasuar me 6 677 Agr2l@tRohé qé éshté rritur
numri i migrantéve té kapur. Pas rihapjes sé kufijve né gershor, jané regjistruar vetém 50 referime
pér azil deri né fund té vitit 2020. Aksesi né procedurat e azilit duhet té pérmirésohet.

Megenése shumica e azilkérkuesve largohen nga vendi pas disa ditéshashkérkesave pér azil
nuk ndigen. Né vitin 2020, u depozituan zyrtarisht 17 aplikime. Asnjé aplikanti nuk iu dha statusi i
refugjatit, por katéprej tyreiu dha mbrojtje plotésuese.

Né procedurén e azilif kapacitetet e Policisé Kufitare dhe Migracigoétr té identifikuar personat

me nevoja specifike mbeten té pamjaftueshme. Drejtoria pér Azilin dhe Migracionin gjithashtu ka
nevojé pér kapacitete dhe trajnime pér vlerésimin e kérkesave individuale, vecanérisht
informacionin mbi vendin e origjinés dhestat gé pérfshijné njeréz vulnerabél. Njé bazé té
dhénash pér menaxhimin e regjistrimeve dhe lejimin e ndjekjes sé& rasteve individuale u bé
funksionale né vitin 2019. Menaxhimi i t& dhénave duhet ende té forcohet, vecanérisht pér té lidhur
regjistrin e téhuajve me regjistrin kombétar né ményré gé té sigurohet nj& numér personal 1D pér
refugjatét.
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Mangésité jané vérejtur né pérdorimin e formularit té kontrollit paraprak dhe procedurave té kthimit
né kufirin me Greqiné. Udhézimi i ri i pakintrollit duhetté miratohet me shpejtési nga Ministria

e Brendshme dhe té zbatohet dhe té& pérmirésohen procedurat e azilit. Zyra Evropiane e Mbéshtetjes
pér Azilin ra dakord pér njé Udhérréfyes pér bashképunimin me Shqipériné né janar 2021.

Monitorimi i shtuar nga Zyra évokatit t¢ Popullitné zonat kufitare dhe angazhimi i tyre me
Policiné Kufitare dhe té Migracionit né gjetjet e tyre pérforcon gasjen e bazuar né té drejtat e
Shqipérisé ndaj azilkérkuesve.

Statusi i rreth 2700 iranianéve (nga Muxhahedinét e Populliané) té zhvendosur né Shqipéri né
2015 dhe 2016 ende nuk éshté vendosur. Ata aktualisht kané leje géndrimi té pérkohshme pér arsye
humanitare

Politika e vizave

Raporti i katért i Komisionit né gusht 2021 nén mekanizmin e pezullimit té vizave arriti né
pérfundimin se Shqipéria vazhdon té pérmbushé kéfkpsatliberalizimin e vizave. Megjithaté,
politika e Shqipérisé pér vizat nuk pérputhet plotésisht me até EBREr sa i pérket listave té
vendeve, shtetasit e té ciléve kérkojné vizé hyrjeje, dhaelkijuar mé tej né periudhén raportuese.
Shqipéria ka marréveshje pa viza me Armeniné, Azerbajxhanin, Bjellorusing, Kinén, Guajanén,
Kazakistanin, Kuvajtin dhe Turginé, té cilat nuk jané né listén pa viza t6éBEjithashtu, né
muajin mars, Shqipéripérjashtoi nga detyrimi i vizéshtetasit e huaj gé kané njé leje géndrimi té
vlefshme né Emiratet e Bashkuara Arabe. Aplikimi i regjimeve pa viza me Bjellorusiné dhe
Guajanén ka hyré né fuqi né vitin 2020. Gjithashtu, Shqgipéria ka hequr kérkesat é@erviz
shtetasit e Bahreinit, Egjiptit, Indisé, Omanit, Katarit, Rusisé, Arabisé Saudite dhe Tajlandés, nga
prilli deri né fund té kétij viti2021. Egjipti dhe India jané vende té reja né kété listé, dhe periudha
éshté zgjatur né krahasim me praktikén e mépaesté kufizuar né sezonin turistik, nga prilli né
tetor. Kjo hegje e pérkohshme e kérkesés pér viza nuk éshté né pérputhje mes BEHSS.
Shqgipéria duhet té sigurojé harmonizim té ploté me politikén e vizave {8&BEhqipéria ka
lancuar njé sistem-eizash i cili pérdoret pér té regjistruar té gjithé shtetasit e huaj qé aplikojné pér
vizé kur hyjné né Shqipéri. Shqipéria duh&tinsistojé néniratimin e njé skeme té shtetésisé
investitor né bazé teé ligjit té ri pér shtetésiné.

Shqipéria rriti vepmet pér té trajtuar migracionin e parregullt dhe vazhdoi té forcojé
bashké&punimin operacional me shtetet anétare mé té prekura nga migrimi i parregullt nga Shqipéria.
Ai gjithashtu forcoi pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin e popullatés pér tatditbg detyrimet

e regjimit pa viza si dhe dénimet pér shkeljet e tyre.

Céshtja e shtetasve shqiptaré gé béjné kérkesa té pabazuara pér azil né vendet ané&érdhé BE
vendet e lidhura me Shengenin kérkon ende pérpjekje té konsiderueshme nga astuyifetee.
Krahas fushatave informuese, kontrolleve té plota kufitare, ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe
detyrimet e regjimit pa viza dhe identifikimin dhe adresimin e arsyeve themelore, dialogun dhe
bashképunimin me vendet mé té prekura nga ¢céshfekedave té pabazuara pér azil té paragitura
nga shtetas shqiptar@re oficeré ndérlidhés té policisé shgiptare jané vendosur né BE dhe njé
oficer ndérlidhés nga BE punon né Tirané pér té ndihmuar me kontrollet e daljes. Komisioni po
monitoron nga aféréndin né kuadér té mekanizmit monitorues pas liberalizimit té vizave.

Sipas té dhénave té Eurositaihumri i shtetasve shgiptaré qé aplikojné pér azil né shtetet anétare té
BE-sé u ul me 66% né vitin 2020 krahasuar me 2019, nga 20,415 né 6,935 aph&mdemia e
COVID-19 kontribuoi né njé pjesé té madhe né kété rénie té mprehté, por mund té vérehet se rénia
mesatare e aplikimeve nga pjesa tjetér e botés né BE éshté shumé mé e388ggl'Shkalla e
njohjest® né 2020 ishte rreth 4.4% krahasuar me 5r8862019. Q& nga njé kulm i dukshém i

9 COM(2021) 602 versioni pérfundimtar dhe SWD(2021)206 versioni pérfundimtar

10 shkalla e njohjes i referohet kétu pérgindjes sé aplikimeve té suksesshme, d.m.th. t& vendim@lésésé paré gé

i japin statusin e refugjatit dhe mbrojtjes plotésuese, pér té gjitha vendimet e shkallés sé paré té |éshuara; burimi:
EASO.
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aplikimeve né 2017 né Shtetet Anétare mé té prekura, numri i aplikimevezgsigi@uarkatér
heré nga 12,130 aplikime né 2017 né 2,985 né vitin 2020.

Né vitin 2020, 6180 shtetasve shqiptaré iu refuzua leja pér téndaléerritori shqiptar né pikat
kufitare krahasuar me 14224 né vitin 2019 (njé ulje prej rreth 56%). Kjo éshté pér shkak t& pande
misé COVID19, por edhe pér masat e marra nga autoritetet shqiptare dhe fushatat ndérgjegjésuese
té zhvilluara pér té drejtathe detyrimet gé lidhen me udhétimin pa viza né zonén Shengen.

Ka pasur njé rritje t&é ndjeshme té numrit t& dokumenteve té falsifikuara té sekuestruara, pérfshiré
pasaportat e BIsé, té pérdorura kryesisht nga shtetasit shqiptaré pér té mbérritur macestt

né BE. Té miturit e pashoqéruar gé udhétojné nga Shqgipéria drejt vendeve anétasé télitEen

njé burim shgetésimi. Autoritetet shgiptare duhet t& vazhdojné té punojné ngushté me shtetet
anétare mé té prekura. Vémendje mé e madhe duhet ttiokeshiintegrimit té suksesshém té té
kthyerve, vecanérisht atyre nvéllnerabél si romé&e dhe egjiptianéveRiintegrimi i té kthyerve

duhet té pérmirésohet me atribuime té qarta té pérgjegjésive ndérmjet aktoréve kombétaré dhe
lokalé. Ka pak té dhéna pgamrin e té kthyerve né Shqipéri

Shengen dhe kufijté e jashtém
Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Ndryshimet né Ligjin pér kontrollin kufitar pér informacionin paraprak té pasagjeréve dhe
regjistrimin e emrave té pasagjeréve (PNR) té béraar& 2020 nuk ishin né pérputhje me acguis
BE-sé. Né dhjetor 2020, Shqipéria miratoi dy akte nénligjore té lidhura pér té zbutur pasojat e
ndryshimeve gé dalin nga acquis. Zbatimi i memorandumit té bashké&punimit pér PNR me SHBA
né, nénshkruar né maj 2D2kérkon analiza té métejshme pérsa i pérket implikimeve té tij pér
pérafrimin e Shqipérisé necquise BE-sé.Kuadri legjislativ pér menaxhimin e kufijve té jashtém

té Shqgipérisé nuk éshté ende plotésisht né pérputhje me standardetée B& dhjetor 22D,
Shqgipéria miratoi njé strategji té re té menaxhimit t& integruar té kufirit €202T) dhe njé plan
veprimi (20222023) té cilat jané gjerésisht né pérputhje me standardet evropiane.

Zbatimidhe kapaciteti zbatimit

Sistemi i integruar i radarit pénbi k+tqyrjen e kufirit Abl uo ( de
planifikon té investojé burime té konsiderueshme né bashké&punim rm& BEr té modernizuar
infrastrukturén kufitare dhe pér té pérmirésuar mbikéqyrjen e kufijve "té gjelbér" (tokésor) dhe
"blu”. Sistemi i bazés sé té dhénave té sistemit t&€ menaxhimit total té informacionit (TIMS) &shté i
lidhur me sistemin e Interpolit, duke i mundésuar policisé kufitare té identifikojé personat e kérkuar
ndérkombétarisht, automjetet e vjedhura dhe dokumemtdtumbura/vjedhura té udhétimit.
Shqipéria duhet té krijojé njé sistem té analizésss@trbazuar né modelin e pérbashkét té analizés

sé integruar téiskut (CIRAM) té zhvilluar nga Frontex. Ajo merr pjesé né Rrjetin e Analizés sé
Riskut té Ballkanit Pe&ndimor.

Eshté pérmirésuar bashképunimi ndérmjet agjencive. Marina, Roja Bregdetare dhe Policia e Kufirit
dhe Mi gracioni t kryen patrul |l i me t + rregul |
Bashképunimi ndérmjet Policisé Kufitare dhe Migraciorme dloganave duhet té zyrtarizohet né

njé marréveshje gé parashikon shkémbime té strukturuara informacioni dhe akses té ndérsjellé né
bazat e té dhénave. Kompetencat hetuese té policisé kufitare duhet té forcohen, vecanérisht pér té
zbuluar rastet e kontrabhdés me njeréz dhe trafikimit t& genieve njerézore. Shqipéria éshté e para
nga vendet e Ballkanit Peréndimor qé ka nénshkruar nj¢ Marréveshje Statusi me Bashkimin
Evropian gé lejon dislokimin e ekipeve té trupave té pérhershme té Rojés Kufitare dhedsesgde
Evropiane me fuqi ekzekutive. Né mars 2021, Frontex dhe Shqipéria pérfunduan njé marréveshje té
re pune. Né janar 2021, njé oficer i dyté ndérlidhés i Frontex né Ballkanin Peréndimor u vendos me
bazé né Tirané dhe njé mandat qé mbulonte Shqipé&osgven dhe Magedoning e Veriut. Njé

tjetér oficer ndérlidhés éshté i vendosur né Beograd, Serbi, gé nga viti 2017. Operacioni i

* Ky emértim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244(1999) té
UNSCR dhe Opinionin e GINBE pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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pérbashkét i Frontex né kufirin grekbgiptar, i cili ishte operacioni i paré i pérbashkét i nisur
jashté BEsé né maj 2019, vadoi té rezultojé i suksesshém né forcimin e kontrolleve kufitare,
duke rritur siguriné né kufit e jashtém té BEé dhe lukn ekontrabandés sé emigrantéve. Né

mars 2021 kétij operacioni té pérbashkét iu shtua edhe njé operacion kufitar detar prési. Dur

Né mars 2021 u nénshkrua njé marréveshje e re pune me FRONTEX dhe do té zgjasé deri né janar
2022.

Shqipéria mori pjesé aktive né rrjetin e analizésigé@trté Ballkanit PeréndimoBashképunimi
operacional me vendet fginjevazhdoi té jeté i mirémegjithése duhet té shtojé pérpjekjet pér
pérmirésimin e bashképunimit dypalésh. Né janar 2021 Shqipéria nénshkroi nj¢ marréveshje me
Greqiné pér ngritjen e njé gendre bashké&punimi policor dhe doganor. Shqipéria duhet té sigurojé gé
sistemi PISCES i spongzuar nga SHBA pér identifikimin personal té funksionojé né pérputhje

me acquise BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave personale. Né vitin 2020, Departamenti pér Kufirin
dhe Migracionin nxori 10 masa té rénda disiplinore ndaj policisé kufitare pér korrugiseon
shpérdorim detyre, duke pérfshiré edhe nivele shumé té larta. Shtaté oficeré u liruan nga detyra.

Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet penale dhe civile

Vendosja e njé prokurori ndérlidhés shqiptar né Eurojust né janar 2021 lehtésoi mé tej zbatimin e
maréveshjes sé& bashképunimit t&é Shqipérisé. Ky éshté njé hap i réndésishém pér té lehtésuar
bashképunimin gjygésor ndérmjet praktikuesve tésBElhe atyre shqiptaré né luftén kundér krimit

té organizuar transnacional.

Ligji pér bashképunimin gjygésor né bist penale me juridiksione té huaja u amendua né korrik
2021 pér té thjeshtuar procedurat pér letrat porositése, lejon marrédhéniet e drejtpérdrejta nga
Gjykata né Gjykaté dhe pér té pérshpejtuar ndihmén e ndérsjellé juridike me juridiksionet e huaja.

P& bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet civile, né vitin 2020 Shqipéria ka pranuar 262 kérkesa pér
ndihmé té ndérsjellé juridike dhe ka dérguar 97 kérkesa, krahasuar me 250 dhe 124 pérkatésisht né
vitin 2019. Pér bashképunimin gjygésor né c¢éshtjet penaleitin€019 ka pranuar 981 kérkesa

dhe ka dérguar 1182 kérkesa. (774 dhe 770 né 2019).

Shqipéria duhet té finalizojé procedurat e brendshme pér aderimin né Konventén e Hagés 2005 pér
Zgjedhjen e Marréveshjeve Gjygésore dhe Protokollin e 2007 mbi Ligjin sdu@hém pér
Detyrimet e Mirémbajtjes. Ai duhet t& pérmirésojé mé tej bashképunimin ndérkombétar, zbatimin
né kohé té instrumenteve shumépaléshe dhe kapacitetin e tij institucional. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té harmonizuar legjislacionin me scguBEsé dhe pér té promovuar shkémbimin

e praktikave mé té mira né bashképunimin gjygésor.

Té gjitha aspektet e bashképunimit doganor mbulohen tani né KapituHiB&ghkimi Doganor

2.3.KRITERET EKONOMIKE

o ; : 201217
Shqipéria - Shifrat kryesore ekonomike . 2018 2019 2020
mesatarja
PBB pér frymé (% e BE27 né PPS) 30 30 31 31
Rritja reale e PBB 2.3 4.0 2.1 -3.8
Norma e aktivitetit ekonomik té popullsisé15-64 vjec (%), gjithsej 63.9 68.3 69.6 69.1
femér 54.8 59.7 61.7 61.2
mashkull 73.2 76.9 77.6 77.1
Shkalla e papunésisé sé popullsisé B8 vijec(%), gjithsej 15.9 12.8 12.0 12.2
femér 14.4 12.3 11.8 12.4
mashkull 17.0 13.2 12.2 12.1
Punésimi i popullsiséme moshé&l5-64 vjec(rritje vjetore %) 2.5 2.1 2.4 -1.9
Paga nominale (rritja vjetore %% 2.5* 3.1 3.8 2.7
Indeksi i cmimeve té konsumit(rritja vjetore %) 1.8 2.0 1.4 1.6
Kursi i kémbimit ndaj EURO 138.45 127.57 123.01 123.77
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Gjendja e llogarisé rriedhése(% e PBBsE) -9.0 -6.8 -8.0 -8.8

Investimet e huaja drekte neto, IHD (% e PBBsé) 8.3 8.0 7.5 6.9
Bilanci i pérgjithshém i geverisé(% e PBBsé) -3.6 -1.6 -1.9 -6.9
Borxhi i i pérgjithshém i geverisé(% e PBBsé) 68.9 67.7 65.8 76.1
Shénime:

1) Eurostat
2) paga mesatare mujore bruto, mesatare e vite\i&2017
Burimi: burimet kombétare

Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor 1993, anétarésimi né BE kérkon
ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale dhe kapacitetin pér té pérballuar presionin konkurrues dhe fgutat e tre
brenda Bashkimit.

Qeverisja ekonomike éshté béré edhe mé gendrore né procesin e zgjerimit vitet e fundit. Monitorimi i Komisionit
zhvillohet né dy procese: ushtrimi i Programit t& Reformés Ekonomike dhe vlerésimi i méposhtém i pérputhshmérisé me
kriteret ekonomike pér anétarésim. Cdo vend i zgjerimit pérgatit njé Program té Reformés EkoR&RBjkgd( vit, i

cili pércakton njé kornizé afatmesme té politikés mdisiale dhe njé axhendé reformash strukturore gé synon té
sigurojé konkurrencé dhe rritjgjithépérfshirésePRE jané baza pér udhézimet e politikave specifike pér njé vend té
miratuar bashkérisht nga Bfa dhe Ballkani Peréndimor dhe Turgia né nivel ministror ¢d@vit.

2.3.1.Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shqipéria ka béréjéfaré progresi dhe éshtémesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e njé
ekonomie tregu funksionald= goditur nga goditja e dyfishté nga térmeti i néntorit 2019| dhe
pandemia COVIBL9, PBB u tkurr né vitin 2020, edhe pse me mé pak se sa pritej fillimisht.
Mbyllja e vendit pér shkak té pandeéidhe kufizimet e udhétimeve ndérkombétare shkaktuan
humbje té médha né turizém dhe prodhim, por kushtet ekonomike filluan té pérmirésohen né
gjysmén e dyté té vitit. Brenda hapésirés sé kufizuar té politikés fiskale dietamergeveria dhe
banka gendrore ndérmorén veprime té shpejta dhe té pérshtatshme pér té€ mbéshtetur biznesin,
familjet dhe sektorin e shéndetésisé. Kjo zbuti ndikimin né tregun e punés dhe ruaijti stahilitetin e
sektorit makroekonomik dhe financiar. Aittjashtu rriti raportet e borxhit publik dhe deficitit dhe

rriti cenueshmériné e vendit ndaj goditjeve té jashtme. Pérballla me goditien e dyfishté zgjeroi
kapacitetin e administratés, por siguroi kryesisht vazhdimésiné e biznesit dhe punén e vazhdueshme
pé shumicén e reformave né vazhdim. Megenése rekomandimet e vitit t& kaluar pér pérmirésimin e
funksionimit té ekonomisé sé tregut u adresuan pjesérisht, né vitin e ardhshém Shqipéria duhet té:

- té parashikojé né planin fiskal afatmesém njé ulje gradualeptrtit té borxhit publik duke
filluar nga viti 2022 dhe kthimin né njé bilanc primar pozitiv né vitin 2023 dhe té fillojé
zbatimin e strategjisé afatmesme té té ardhurave;

- zbatimin e reformés sé procedurave té€ menaxhimit té investimeve publike;

- té zhvillojé njé strategji gjithépérfshirése pér té trajtuar té gjitha aspektet e informalitetit dhe té
vendosé njé monitorim té rregullt té informalitetit dhe té& zbatimit té strategjisé.

Qeverisja ekonomike

Borxhi dhe deficiti publik i Shqipérisé u rritén ndjeshém pér shkak té pandemisé COVID19

né vitin 2020 dhe pritet té mbeten né nivele té larta né vitin 202Né pérgjigje té goditjes sé
dyfishté nga térmeti i néntorit 2019 dhe pandemia, buxheti i vitit 2020 u ndryshua katér heré dhe
rezultoi né njé rritje té ndhe té borxhit dhe deficitit. Né vitin 2020, geveria shpalli gjendjen e
jashtézakonshme dhe zbatoi klauzol&hpétimitté ligjit'! organik té buxhetit, pér té lejuar rritjen

e raportit t& borxhit ndaj PBBé dhe té deficitit. Né korrik 2021, geveria rahgi pér té tretén heré

me akt normativ buxhetin e vitit 2021 pér té rritur kryesisht shpenzimet kapitale dhe deficitin, zgjati
zbatimin e klauzolés sghpétimitné vitin 2021 pa zgjatur gjendjen e jashtézakonshme dhe shtyu
rregullin e ri té bilancit parés pér 2024.

11 igji organik i buxhetit kérkon né rrethana normale njé ulje vjetore té raportit té borxhit ndag®B&i né 45%.
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Pér té mbuluar nevojat e rritura té financimit té jashtém dhe buxhetor, duke pérfshiré mbéshtetjen e
shpejté, por t&€ moderuar té lidhur me pandeminé pér biznesin dhe familjet, geveria kérkoi dhe mori
mbéshtetje financiare nga FMN (174 miliogéro nga Instrumenti i Financimit té Shpejté) dhe nga
BE-ja. BE disbursoi késtin e paré prej 90 milioné eurosh nga 180 milioné euro té ndihmés
makrofinanciare mé 31 mars 2021 (késti i dyté mund té kérkmdeeplotésimi té kushteve té
politikés pérpara méorit 2021). Pérvec késaj, Shqgipéria emetoi njé eurobond prej 650 milioné euro
né qgershor 2020 dhe po pérgatit vendosjen e njé eurobondi tjetér prej 500 milioné euro né vitin
2021. Shqipéria ka zbatuar pjesérisht udhézimet e politikave té dakorduarérisssiné Dialogun
Ekonomik dhe Financiar té majit 2020 ndérmjet&Edhe Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé

Stabiliteti makroekonomik

Ekonomia u tkurr me 3.84% né vitin 2020 né vazhdén e krizés COVIEL9, mé pak se sa ishte
parashikuar fillimisht . Rritja é&onomike ishte mesatarisht 3.1% né 2@089, e nxitur nga
eksportet né vecanti turizmi, dhe nga konsumi privat, i nxitur nga rritja e punésimit né sektorin e
lulézuar té shérbimeve, por edhe né prodi@.vitin 2020, pandemia goditi kéta nxités téjest
dhe konsumi privat ra me 2.3%. Eksportet dhe importet rané ndjeshém pérkatésisht me 25.6% dhe
20%, kryesisht pér shkak se kufizimet e udhétimeve ndérkombétare shkaktuan humbje té médha né
turizém. Megjithaté, ekonomia u tregua mé elastike sesa pitiejight pér shkak té rrities sé
bujgésisé, rindértimit pas térmetit dhe rritjes sé rolit té turizmit rajonal, si dhe mbéshtetjes né kohé
pér biznesin dhe familjet. Njé rimékémbje e moderuar gé filloi né gjysmén e dyté té 2020, u forcua
né vitin 2021 né 5% rritje t& PBBsé né tremujorin e paré, mbéshtetur nga prodhimi i larté i
energjisé hidroelektrike, ndértimi dhe rimékémbja e

Grafiku 1: Shqipéria — Rritja reale ¢ PBB prodhimit. Treguesit afatshkurtér sinjalizojné se njé
j %y-0y dhe kontributet rikthim i shérbimeve té lidhura me turizmin, né
sl pérgjigje té kérkesés s@drté nga turistét rajonalé
0 dhe vendas, pérforcoi rimékémbjen né tremujorin e
B dyté.
-4
6 Mbéshtetja e politikés fiskale dhe monetare
2015 2016 2017 2018 2019 2020 . . - . . . .
Kpd ——— kufizoi ndikimin social dhe ekonomik té

Stoget 0 eksportet neto e 17itja reale e PBB

pandemisé COVID19 dhe shpenzimet e
rindértimit pas térmetit kané ndihmuar
rimékémbjen ekonomike gé nga gjysma e dyté e vitit 2020Qeveria dhe banka gendrore
ndérmorén veprime té shpejta, duke pérfshiré financimin dhe likuiditetin mbéshtetje ekuivalente me
2.65% té PBBsé, pér té mbéshtetur biznesin, familjet dhe sektorin e shéndetésit,zbuti
ndikimin e COVID19 né tregun e punés dhe ruajti stabilitetin e sektorit makroekonomik dhe
financiar. Banka e Shqipérisé (BSH) uli normén e saj rekord té ulét té politikés nga 1% né 0.5% né
mars 2020 dhe i ghalisiditel,gkanomisé. Njé rikuperimoderuar u mbajt né gjysmén e dyté té
2020, i mbéshtetur nga rritta e shpenzimeve
Grafiku 2: Shqipéria — komponentét e zgjedhur té llogarisé rrjedhése dhe FDI pu b l I ke per rl ndertl m I n d he rl ku perl m I n e
=TT eksporteve. PBBa pér frymé (né baraziné e fuqgisé
= blerése) u rrit nga 29% e mesatares sesBmé
Nl N B B N 2016 né 31% né 2019. Kjo engérfagéson njé
normé shumeé té ngadalté té konvergjencés.

Rénia e eksporteve té shérbimeve dhe e

20 remitancave zgjeroi ndjeshém deficitin tashmé
_m"’mwp” i e ol 8 larté té llogarisérriedhése né vitin 2020, i cili
— Bilanc  Hogarisé jedise — FDI et u financua pjesérisht nga flukset hyrése té

Burimi: IMF dhe Banka Qendrore ¢ Shalpéris investimeve té portofolit. Né& 20152019,

eksportet né rritje té shérbimeve dhe remitancat
ndihmuan qé deficiti i llogarisérjedhéseté zvogélohej nga mesatarisht 10.9% e F48Bné
periudhén pesévjecare 202015 né njé mesatare prej 7.6% né periudhén-2019. Pas réas sé
eksporteve té shérbimeve (d.m.th. turizmit), rénies sé té ardhurave té punétoréve afatshkurtér jashté
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vendit dhe uljes sé remitancave nga jorezidentét, ajo u zgje@@%ece PBBsé né 2020 dhe 9.5%

e PBBsé né tremujorin e paré té 20Flukset hyése té investimeve té huaja direkte (IHD) tashmé
filluan té bininnga kulmi i tyre mbi 8% té PBB& né periudhén 204218 né 7.5% té PBBE né

2019 pér shkak té pérfundimit té disa projekteve t& médkegjetike, pérpara se té bimé 6.9%

té GDP né 2P0. Né pesé vitet e fundit, IHD financuan plotésisht deficitin e llogariséhése por

né vitin 2020, flukset hyrése té kapitalit borxhkrijues (pérfshiré eurobondin sovran prej 650 milioné
euro té emetuar né gershor 20ROhtribuan né financimin e saj

Borxhi i jashtém u rrit, por rezervat valutore dhané njé mbrojtje té mjaftueshme dhe kursi i
kémbimit mbeti i géndrueshém. Borxhi i jashtém, i pérbéré kryesisht nga borxhi afatgjaté i
geverisé, u rrit nga 60% né 65.8% té R&BNé vitin 2020 dhe pritet tétet sérish pasi geveria po
pérgatit nj¢ vendosje té re prej 500 milioné euro né 2021 dhe njoftoi vendosjet vjetore té
eurobonove né té ardhmen. Rezervat valutore u ulén lehté né 3.9 miliardé euro né gershor 2021,
ekuivalente me 7.5 muaj importe dhezkiduan té ofrojné njé mbrojtje té pérshtatshme kundér
goditjeve negative. Pavarésisht afévierésimijetéshkurtér né fillim té pandemisé COVID, gé
shkaktoi njé ndérhyrje té pérkohshme nga banka gendrore, kursi i kémbimit té lekut shqgiptar humbi
vetém reth 0.6% té vlerés sé tij ndaj euros né vitin 2020, por u rikthye né tremajoté tévitit

2021 né trendin e tij para 2020 té vlerésimit té vazhdueshém gé nga viti 2016.

Inflacioni u rrit pak, por mbeti shumé& poshté objektivit dhe banka gendrore mbdti
géndrimin e saj shumé akomodues, té pandryshuar gé nga marsi 20d@flacioni vjetor ishte
mesatarisht 1.7% gjaté pesé viteve té fundit, por u rrit pak nga 1.4% né 2019 né 1.6% né 2020,
kryesisht pér shkak té rritjes sé ¢mimeve té ushgimeve, porish sér gjysmén e paré té 2021 né
1.4%. Kuadri i politikés monetare dhe té kursit té kémbimit nuk ka ndryshuar. BSH, e cila operon
me njé regjim ¢ ka target inflacionin(aktualisht 3%) té shoqéruar me njé kurs kémbimi té
ndryshueshém, mbajti té pandryshuar
Grafiku 3: Shqipéria — Zhvillimet fiskale qendrlmln e Saj Shumé té qete te po“tlkes qe
4 7 Helih o 8 nga marsi 2020, né funksion t& ndikimit té
o Vvazhdueshém ekonomik té pandemisé dhe

0 I u m i M . hendekut té madh ndaj inflacionit.

Humbja e larté e té ardhurave dhe
20 shpenzimet e jashtézakonshme cuan né
rritjen e raporteve té deficitit fiskal dhe

-8 0 . . " . -
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Burimi: Shérbimet kombétare

shpenzimet e larta kapitale pér rindértimin
pas térmetit dhe pér projektet e tjera infrastrukturore (+35,9% ngaévivit) pérvec masave
mbéshtetése té lidhura me pandeminé, e shtyné raportin e shpenzimeve nga mesatarja 29% e PBB
sé midis 2015 dhe 2019 né 33.2% té PRB Té ardhurat tatimore performuan miré nga viti 2016
né 2018, por rritja e tyre tashrkishte ngcur né 2019, pérpara se té binte me 6.5% nga viti né vit
né vitin 2020, gjé gé béri gé raporti i té ardhurave tatimore té bjeré né 24.6% i8¢PBBa
mesatarja prej 25.4% té PB& né 201&019. Deficiti fiskal mbeti nén 2% té PB&: né 20149,
mbéshteaur nga rritja e té ardhurave dhe ulja e shpenzimeve pér interesa. Raporti i borxhit publik u
ul né ményré té moderuar, por té vazhdueshme, nga 72,7% né 2015 né 65,8% né fund té 2019

Planet pér konsolidimin fiskal dhe zgjerimin e rekomanduar té bazés tatnore jané shtyré.Né

vitin 2020, deficiti fiskal u ngjit né 6.8% té PB&: dhe, sé bashku me garancité publike prej 3.1%

té PBBsé, e cuan raportin e borxhit né 76.1% té PBBTendenca né rénie e borxhit té jashtém
publik u ndryshua gjithashtu pasi utrné 36.1% té PBBé& né 2020 nga 30.4% né 2019. Né
gjysmén e paré té 2021, té ardhurat tatimore té rikuperuara me 20% ndihmuan né ngadalésimin e
rritjes sé borxhit dhe deficitit, pavarésisht rrities sé shpenzimeve prej 10% krahasuar me gjysmén e

12 pérfshiré kontributet e sigurimeve shogérore
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paré té 200. Kuadri fiskal afatmesém 202D23, i cili u dorézua pér heré té paré né tetor 2020,
fillimisht parashikonte njé ulje té konsiderueshme té borxhit dhe deficitit duke filluar nga viti 2022,
mbéshtetur nga njé rregull i ri fiskal qé kérkapibilanci primarté jeté zero ose pozitnuke filluar

nga viti 2023. Megjithaté, pér shkak té amendamentit buxhetor té korrikut 2021, i cili rriti
objektivin e deficitit pér vitin dhe shtyu zbatimin e rregullit té bilancit primar pér né vitin 2024,
plani afatmesém i kwsolidimit fiskal mund té gt vjetéruar, megjithése nuk éshté pérditésuar.
Strategjia afatmesme e parashikuar e té ardhurave u shty dhe rritja e pragut té regjistrimitté TVSH
Sé né vitin 2021 ngushton bazén tatimore né vend qé ta zgjerojé até.

Risqget fiskale vazhdojné, por monitorimi i tyre éshté pérmirésuar, ndérsa reformat né
menaxhimin e investimeve publike kané ngecuiQé nga viti 2019, njé deklaratéiskut fiskal ka
shoqgéruar propozirhuxhetin. Shtrirja e tij u zgjerua gradualisht pér t¢ mbulule gghrtneritetet
publike private (PPP). Megjithaté, pavarésisht trajnimeve dhe asistencés sé vazhdueshme pér té
pérmirésuar menaxhimin e investimeve publike, reformat institucionale té dakorduara prej kohésh,
si unifikimi i procesit té pérzgjedhjes dhe atimit té projekteve té investimeve publike, nuk u
zbatuan. Si rezultat, disa fusha té investimeve publike, pérfshiré fondet e rindértimit, nuk i
nénshtrohen kritereve té zakonshme té vlerésimit dhe rregullave té prokurimit. Shtimi i nevojshém i
personeliné Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér zbatimin e kétyre detyrave té réndésishme
éshté ende né pritje dhe né pérgjithési efikasiteitjes sé madhe t8hpenzimeve pér investime
tregon pak pérmirésim.

Duke marré parasysh hapésirén e kufizuar té pdikés fiskale dhe monetare, pérzierja e
politikés makroekonomike né pérgjigje té goditjes sé dyfishté ka gené e pérshtatshniitja e
shpenzimeve ishte né kohé dhe e matur, por niveli i larté i borxhit kufizon réndé hapésirén fiskale
pér té pérballuar afitiet né té ardhmen e afért. Zbutja e métejsimga BSHsé e pozités sé
politikés monetare tashmé té lirshme né mars 2020 ishte e pérshtatshme pér shkak té aktivitetit té
dobét ekonomik dhe normés sé vazhdueshme té inflacionihiméhin e synuar Siguimi i tij i
likuiditetit dhe ndérhyrja e pérkohshme né tregun e parasé mbéshtetén stabilitetin financiar dhe té
jashtém. Pérzierja e politikave makiskale né pérgjigje té pandemisé dhe nevojave pér rindértim
pas térmetit ka gené pérgjithésisht e pétshtae dhe mbéshtetése pér stabilitetin ekonomik.
Funksionimi i tregjeve té produkteve

Mjedid biznesi

Dixhitalizimi né rritje i shérbimeve publike ndihmon né uljen e barrés administrative mbi
bizneset, si dhe korrupsionin dhe informalitetin. Shqipéria kavijuar té lehtésojé procedurat e
regjistrimit dhe licencimit té biznesit népérmjet portalit té& geverisjes elektronike. Pagesat e taksave
online reduktuan mundésité pér korrupsion p.sh. duke pasur mé pak takime koké mé koké me
zyrtarét tatimoré. Banka e Spérisé hoqgi doré nga tarifat pér transaksionet bankare né shtépi dhe
geveria pagoi fondet e ndihmés pér krizén, mundésisht né llogarité bankare pér té reduktuar lévizjet
dhe kontaktet gjaté pandemisé. Té dyja cuan né njé rritje té shérbimeve finantizeedbe
pérfshirjes financiare, té cilat zakonisht ndihmojné né uljen e informalitetit. Zbatimi i faturimit
elektronik (AFiskalizimi o) nxz vitin 2021 e pt
mbetet e madhievlerésohet se pérbén rreth tjétretén e PBBE,

Progresi né pérmirésimin e sigurisé ligjore pér bizneset ka gené i pérzier, ndérkohé gé
shgetésimet pér zbatimin efektiv té legjislacionit dhe strategjive vazhdojn@iratimi i Ligjit té

ri t& Unifikuar pér Investimet, i cili éshté tyhé nga viti 2020 né 2021, ka béré qé pérmirésimi i
pritshém i sigurisé juridike té investitoréve éshté vonuar. Legjislacioni zbatues pér Ligjin e
Falimentimit ka pérfunduar né vitin 2020 dhe Agjencia Kombétare e Falimentimit éshté plotésisht
funksionale.Zbatimi i strategjisé sé méparshme té zhvillimit té investimeve té biznesit (BIDS), e
cila zgjati deri né vitin 2020, pérparoi vetém ngadalé dhe shumica e anketave té biznesit tregojné se

BIMF 2019, WP 19/28, 1fdShpjegi mi i ekonomis+* n+x hije nxt Evropt
vleréson ekonominé né hije né vitin 2016 né Shqipéri ndérmjet 28% dhe 30% né varési t& modelit.
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reformat jané ngadalésuar n& Zitet e fundit. Ministria e Finamwe dhe Ekonomisé po zhvillon

njé oferté té re pér 2022025, e cila do té ofrojé bazén pér mbéshtetjen e geverisé ndajydvVM

dhe investimeve. Bizneset theksuan probléeé gjetien e stafit t& kualifikuar dhe ende e
konsideronin korrupsionin dhe infortitatin (pavarésisht rénies sé perceptuar té kétij té fundit) si

té pérhapura. Shgetésime té tjera kryesore té ngritura nga komuniteti i biznesit pérfshijné déshtimin
pér té zbatuar legjislacionin né ményré efektive, ndryshimet ad hoc rregullatore dieedathe
pérdorimin e diskutueshém té procedurave té prokurimit publik. Ritmi i rritur i rimbursimeve té
TVSH-sé nga administrata tatimore ndihmon pozicionin e likuiditetit t& bizneseve té vogla, por
pagesa e rimbursimeve té médha té Tw&Hme késte, pateres, cenon besueshméring e
administrimit té té ardhurave.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Pér té menaxhuar ndikimin e COVID -19, geveria siguroi rreth 2.6% té PBBsé pér té
mbéshtetur bizneset, familjet dhe sektorin e kujdesit shéndetésor nétim 2020. Kjo pérfshin

pagat minimale té disbursuara pér 38 993 biznese té vogla dhe té vetépunésuar, té prekur nga
mbyllja 3-mujore, grante té njépasnjéshme pér 172 890 punétoré té shkurtuar té bizneseve té vogla
né sektoré té prekur nga kufizimet e vdzéshme té |&vizshmérisé (p.sh. turizmi) dhe pérfitime té
dyfishta pér 60 788 familje pérfituese t& ndihmés ekonomike ose té papuné té regjistruar pérpara
masave té bllokimit. Qeveria inkurajoi personat e punésuar joformalisht té regjistroheshin né
ményrégé té merrnin mbéshtetjgya politikat aktive té tregut té punés. Gjithashtu, geveria u dha
likuiditet bizneseve né formén e garancive sovrane, sipas té cilave deri né mars 2021 u kontraktua
ekuivalenti i 1% té PBB& népérmjet 850 kredive népérmjet 12Kaae né Shqipéri. Qeveria dha
gjithashtu shtyrje ose lehtésim té pagesave té tatimit mbi fitimin dhe té ardhurat e korporatave pér
biznesin e prekur né vitin 2020. Ministria e Financave dhe Ekonomisé publikoi kushtet e
pranueshmérisé pér mbéshtetjen dheigé e disbursimit. Aplikimet u proceduan pérmes kanaleve

té vendosura institucionale dhe bizneset e paprekura dhe individét me té ardhura té larta u
pérjashtuan nga mbéshtetja.

Gjurma e shtetit né ekonomi dhe nivelet e raportuara té ndihmés shtetérore fjg relativisht té

uléta, por raportimi jo i ploté e bén té véshtiré vierésimin e efekteve né konkurrenc&ipas
llogarive té sektorit t& sapokrijuar, pjesa e sektorit publik né vlerén e shtuar bruto té€ ekonomisé
ishte rreth 11% né 2017. Punéstimé sektan publik u ul nga 16.3% e punésimit total né 2014 né
14.3% né 2017 dhe u rrit pérséri nga atéheré né njé 15.8% né gershor 2021. Né vitin 2019,
Shqipéria raportoi rritje t& ndihmés shtetérore né 0.3% t&$8BKjo ndoshta éshté nén raportuar,
duke pasuparasysh mungesén e kapaciteteve dhe pavarésisé sé Komisionit t& Ndihmés Shtetérore.
Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes synonte promovimin e punésimit, turizmin dhe kérkimin né formén
e pérjashtimit nga taksat, shtyrjes sé taksave, uljes sé normés sé tdiesabetpes sé kontributit

té sigurimeve shoqérore. Korporata Shqgiptare e Investimeve, e cila zotérohet dhe financohet nga
shteti pér té zhvilluar projekte investimi me interes publik, u krijua né korrik 2020.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Jané rreth 170 nési ekstrabuxhetore dhe korporata publike té cilave u mungon mbikéqyrja

efektive dhe mbéshtetja e tyre né financimin e shtetit paraqget rrezige fiskal®uke pérdorur
metodologjiné ESA 2010, Instituti i Statistikave dallon 154 njési ekstrabuxhetore téetpgush
gendror dhe vendor (rregullatoré, universitete, klube futbolli, rreth 24 prodhues mallrash, shogéri
ujésjellés kanalizime dhe depozitim mbetjesh) dhé&drporata publikgofinanciare (4 né sektorin

e energjisé dhe minierave, posta, portet dhe tregfeutave) dhe 1 korporaté financiare publike.
Shqipéria e ka shtriré monitorimin e pérmirésuariggavefiskale nga ndérmarrjet shtetérore né
sektorin e energjisé né shogérité e ujésjellés kanalizimeve té geverisjes vendore. Né pérputhje me
planin konbétar té privatizimit 201-2020, né vitin 2020 u privatizuan 12 asete pér njé vleré totale

14 Shqipérii vézhgimi i ndérmarrjeve 201%ww.enterprisesurvey.org
15 Si pjesé e punésimit total t&é moshaveSbvjec sipas AFP (INSTAT)
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prej rreth 5.7 milioné euro, pérmes procedurave té ankandit publik, duke i dhéné pérparési ish
pronaréve pér blerjen e aseteve.

Funksionimi i trequt financiar

Stabilteti financiar

Injektimet e likuiditetit dhe toleranca rregullatore

Grafiku 4: Shqipéria — Tendencat e tregut té punés

30 (grup mosha 15-64) s | mbéshtetén stabilitetin e sektorit financiar gjaté
krizés. Né funksion té ndikimit té pandemisé COVID
° <//~ “ 1 19, BSH lehtésoi pérkohésisht shtyrjen e késteve té
» “~———— | kredisé midis marsit dhe gusht?020 dhe zgjati
pérdorimin e rregullave té relaksuarastgurimit dhe
0 « | ristrukturimit té kredisé deri mé tani deri né mesin e
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e shikalla € papunésisé (majtas) s shkalla € pjesémarrjes (djathtas)

shkalla e punésimit (djathtas)

Kéto rregulla zbatohen edhe nga sektori financiar
jobankar i vogél por né rritie prej rreth 32 institucionéeRaporti ikredive me probleme ndaj
totalit t& kredive mbeti i géndrueshém né vitin 2020 dhe ra lehtésisht né 7.8% né maj 2021, por ai
mbetet i ndikuar nga pérjashtimet rregullatore. Né pérgjithési, sektori bankar e mbylli vitin 2020 me
15% fitime mé té uléta se 20{&himi nga kapitali ra né 10.7%) dhe raportet e mjaftueshmérisé sé
kapitalit dhe likuiditetit t& sektorit bankar rané pérkatésisht me 1pp né 18.1% dhe 3.5pps né 12%.
tremujori i paré 2021 krahasuar me vitin 202Z@stet e stresit tBSH-sé né fund té it 2020
konfirmuan géndrueshmériné e sektorit bankar ndaj goditjieve makroekonomike dhe té likuiditetit
pér 2021/22, por ekspozimin relativisht t¢ madh té bankave ndaj letrave me vleré té geverisé
(mesatarisht 25% té aktiveve té tyre) dhe ndaj dhe depo#tatiro (ndonése zvogélohen né pak
nén 50% té totalit), vazhdojné té pérbéjné rrezik pér sektorin bankar.

Akses né finaric

Kushtet e favorshme té financimit, pérmirésimi i sistemeve té pagesave dhe rritja e besimit né
sektorin bankar kané pérmirésuar akssin né financa Kredia pér sektorin privat u rrit me

7.7% si né 2019 ashtu edhe né 2020, duke rritur raportin mesatar té kredisé nddj REB34%

né 2019 né njé ende té ulét 37.8% né 2020, pjesérisht pér shkak té eméruesit mé té ulsété PBB
Krahas kushteve té favorshme té financimit dhe rregullave té relaksuara té provizionimit dhe
ristrukturimit té kredisé, skemat e garancisé sovrane, rritja e peshés sé bankave vendase né totalin e
kapitalit '8 té sistemit bankar dhe rritja e besimit té publikutsigéemin financiar kané ndihmuar
ecuriné e kreditimit. Shqipéria ka vazhduar té pérafrojé legjislacionin e saj me Direktivasé& BE

pér instrumentet financiare, sistemet e pagesave dhe kundér pastrimit té& parave (shih kapitullin 4).
Ligji i ri pér tregune kapitalit, i miratuar né maj 2020 (shih kapitullin 9), kontribuon né zhvillimin

dhe integritetin e tregut shumé té vogél té kapitalit, i cili ende nuk ofron kanale alternative
financimi pér biznesin.

Funksionimi i trequt té punés

Pas vitesh pérmirésime & vazhdueshme né shkallén e pjesémarrjes, punésimit dhe
papunésisé, té gjithé treguesit e tregut té punés u pérkegésuan né vitin 2020, por mbetén mé

té miré se nivelet e vitit 2018Rritja e géndrueshme e punésimit mesatarisht 3.7% né periudhén
20152019 rdihmoi né uljen e shkallés sé& papunésiségdbnga 17.5% né njé rekord té ulét 12%.
Rritja e pjesémarrjes né fuginé punétore (nga 64.2% né 2015 né 69.6% né 2019 pér grupmoshén 15
64 vjeg) ka nxitur rritjen e ofertés sé punés, pavarésisht nga njé rpopuisisé né moshé pune

16 pgrfshiré 11 kompani sigurimesh, 5 fonde investimi dhe 3 fonde pensioni me pjesémarrje né totalin e aktiveve té
sektorit financiar pre7,5 % né 2019.

17 Rritja mesatare vjetore e rregulluar pér kredité e fshira dhe ndikimet e kursit t& kémbimit

18 pjesa e kapitalit t&é bankave vendase né totalin e aktiveve té sektorit bankar u rrit nga 21,6 % né 2019 né 31 % né
shkurt 2021, pjesérisht p8hkak se pjesa e bankave té-8£né treg u ul mé tej me largimin e bankés sé fundit greke

né vend (Alpha banka).
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pér shkak té niveleve mé té uléta té lindshmérisé dhe emigrimit. Q& nga viti 2018, rénia e popullsisé
né moshé pune u pérshpejtua duke arritur pothuajse 1% né vitin 2020, ndérsa popullsia totale ra me
0.6%.

Né vazhdén e pandemis®©¥ID-19, shkalla e papunésisé u rrit vetém pak né vitin 2020, me 0.2
piké pérqindjeje nga viti né vit, pjesérisht pér shkak té masave mbéshtetése té geverisé dhe
pjesérisht pér shkak se rénia prej 1.9% e punésimit u shogérua me pjesémarrje mé téegiét né tr
punés (184) pér shkak t&é numrit mé té madh té punétoréve té dekurajuar. Pas njé rritjeje té forté
né tremujorin e paré té 2021, shkalla e papunésisé u rikuperua né 12.1% né tremujorin e dyté,
mbéshtetur nga rritja e forté e punésimit publik. Kralasne vitin 2019, punésimi éshté ulur me
2.8% né bujgési, 5.3% né shérbime dhe 0.5% né industri né vitin 2020.726.5%. Hendeku midis
pérqgindjeve té pjesémarrjes sé burrave dhe grave mbeti né vitin 2020 i pandryshuar nga viti 2019 né
15,9 piké pérqgindjejegor u rrit pak né gjysmén e paré té 2021.

Rritja nominale e pagave né vitin 2020 u ngadalésua me 1 pp. né 2.7%, pasi indekset e pagave

né shumicén e sektoréve rané (megjithése té dhénat mund té ndikohen nga praktikat
informale). Rritja e pagave nominalengadalésua mé fugishém nga tremujori i treté i 2820dhe

rritfa mesatare vjetore e pagave reale ra né 1.1%, mé pak se gjysma e normés sé rritjes 2019.
Praktika e nénshkrimit t& pagave né kontrata duket se éshté rritur vitet e fundit, sipas njé*$pndazhi
né té cilin pothuajse gjysma e té anketuarve shqgiptaré ose nuk kishin kontraté té shkruar ose kishin
njé pagé meé té ulét né kontratén e tyre zyrtare nga ajo gé marrin né té vérteté. Punésimi informal
vlerésohet né 32.2% té punésihingé sektorin jobujgésp por kapaciteti i ulét i drejtorive té
inspektimit té punés lejoi vetém njé inspektim té rreth 7% té kompanive dhe vetém 5% e tyre u
gjobitén né vitin 2018,

2.3.2. Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit

Shqipéria ka bér@éjéfaré progresi dhe kanjé faré niveli pérgatitjeje né kapacitetin e saj pér|té
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brendaéBEnfrastruktura e energjisé dhe
transportit, pérdorimi i komunikimit dixhital si dhe rezuéibé arsimit jané pérmirésuar, por mbeten
boshllége té konsiderueshme né nivelet rajonale dhe evropiane. Konkurrueshméria e Shqipérisé
pengohet nga mungesa e njohurive sipérmarrése dhe teknologjike, nivele té konsiderueshme
informaliteti, nevoja té paploséara pér investime né kapitalin njerézor dhe fizik dhe shpenzjme té
uléta pér Kérkim dhe Zhvillim. Boshlléget e réndésishme paraekzistuese té aftésive dhe arsimit
ndoshta jané zgjeruar pér shkak té bllokimeve té lidhura me CQ9IBhe mésimit né distancé
Integrimi rajonal dhe eksportet u rritén por mbetén nén potencial. Mungesa e produktit dhe
diversifikimi gjeografik i eksporteve shtojné cenueshmériné e Shqipérisé ndaj goditjeve té jashtme.

Megenése rekomandimet e vitit 2019 pér té pérmirésuar konkéneathe pér té mbéshtetur rrigjen
afatgjaté jané zbatuar vetém pjesérisht, né vitin e ardhshém Shqgipéria duhet té

- té zhvillojé njéPlan Implementimi t&arancisé&sé Rinisédhe mjete té institucionalizuara pér té
monitoruar nevojat pér aftési né tregunuaés;
- té krijojé¢ mekanizmaefektivé té konsultimit me bizneset dhe partnerét socialé dhenreij
shérbimeve mbéshtetése té biznesit pér t&é pé&rmirésuar aksesin né financa dhe njohurité e
sipérmarrjes;
- té riorientojé pérbérjen e shpenzimeve publike drefivilimit té kapitalit njerézor dhe
inovacionit, dhdaé stimulojélidhjen ndérmjet bizneseve inovative dhe akademisé.

Arsimi dhe inovacioni

19 pérmbledhje e politikave SELDI nr. 11, néntor 2020, Ekonomia e fshehur né Ballkanin Peréndimor 2020: Tendencat
dhe opsionet e politikave

20 1LO 2021: Véshtrim i pérgjithshém i ekonomisé informale né Shqipéri, bazuar né té dhénat e anketés sé fugisé
punétore 2019.

21 Konkurrueshméria e OECD né Evropén Juglindore 2021
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Numri i té diplomuarve né arsimin e larté u rrit, por progresi né formimin profesional &shté i

kufizuar dhe financimi pér arsimin dhe kérkimin mbeti i ulét. Pérqindja e té diplomuarve
universitaré midis grupmoshés-29 vje¢ éshté rritur jashtézakonisht gjaté dekadés sé fundit, né
40.8 % né 2019, por tranzicioni né tregun e punés mbetet sfidues. Shqipérisé i munpetgnpan

té monitoruar rregullisht nevojat pér aftési té tregut té punés, ndaj kurrikulat nuk jané pérshtatur
miré me kérkesat e biznesit dhe mospérputhjet e aftésive vazhdojné. Ndonése ndérmarrjet e mesme
dhe t¢ médha e renditén fugingé punétore té ammifu adekuat si té tretin nga tre pengédat
kryesore té biznesit, ato nuk jané né gjendje té absorbojné numrin né rritje té té diplomuarve.

Pérqgindja e kompanive gé investojné né Kérkim dhe Zhvillim (rreth 18%) ishte e dyta mé e uléta né
rajon? dhe 0.036 e PBBsé shpenzimet publike pér kérkimin mbetén té pamjaftueshme pér té
forcuar lidhjen midis biznesit dhe akademisé. Né té njéjtén kohé&, pérqgindja e té rinjve gé nuk jané
né punésim, arsim apo trajnim (NEET) u rrit mé tej né vitin 2020, si pasojéés leézshkaktuar

nga COVID19 (27.9% e moshave 19) 27.9, ndérsa Oferta e trajnimit profesional dhe arsimit
pérmirésues pér té rinjté dhe t&€ moshés sé mesme me arsim té ulét, oferta mbetet e kufizuar, e
pafinancuar dhe jo térheqése. Njé modernizim i kuddgjislativ pér ofrimin e arsimit dhe
trajnimit profesional (AFP) éshté né rrugén e tij, por zbatimi i reformave pengohet nga mungesa e
personelit né Ministriné pérgjegjése té Financave dhe Ekonomisé, si dhe né Agjencité Kombétare té
sapokrijuara pér mésimi dhe Aftésité (NAES) dhe pér AFP dhe Kualifikime.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Nivelet e pérgjithshme té investimeve rané gjaté pesé viteve té fundit, por infrastruktura
dixhitale u pérmirésua. Investimet e pérgjithshme né ekonomi t®mat e formimit real té
kapitalit fiks bruto (GFCF) rané nga 24.5% e P88né 2015 né 22.9% té PBB né 2020, pér

shkak té tkurrjes sé rritjes reale t&¢ GFCF qé nga viti 2019. Kjo ishte kryesisht pér shkak té rénies sé
investimeve private nga 19.1% e BBé né 2015, né 17% né 2019, dhe 16% né 2020, dhe njé nivel
né rénie té hyrjeve té IHWe. Investimet publike vjetore, nga ana tjetér, mbetén pérgjithésisht té
géndrueshme gjaté periudhés 2@0A9, mesatarisht 5.4% té PBB (pérfshiré investimet e
pushetit vendor), por u hodhén né rreth 7.3% té P&Bné 2020, kryesisht pér shkak té pas
térmetit. rikonstruksioni i banesave dhe objekteve publike. Pavarésisht niveleve té vazhdueshme
relativisht té larta té investimeve publike, infrastruktura e Shqipérisgti nén nivelin e nivelit té

rajonit. Nga ana pozitive, shpérndarja e ujit dhe energjisé elektrike pérparoi dhe infrastruktura
dixhitale u pérmirésua, me njé pérgindje né rritje té familjeve gé kishin akses né internet.

Reformat e rregullores sé sektoritté energjisé pérparuan dheu ndérmorén hapat e paré drejt
diversifikimit té pérzierjes sé energjisé Q& nga viti 2018, Shqipéria ka promovuar me sukses
investimet né energjiné diellore pér té filluar diversifikimin e pérzierjes sé saj energjetikenderi ta

e dominuar nga hidrocentralet, e cila varet nga reshjet, njé burim qé parashikohet té bjeré, pér shkak
té ndryshimeve klimatike. Né& maj 2020, Shqipéria amendoi Ligjin pér Sektorin e Energjisé, i cili
pérmirésoi pérputhjen me legjislacionin e -B& pér mergjiné dhe lejoi ndarjen efektive té
operatorit té sistemit t& shpérndarjes sé energjisé elektrike nga operatori i prodhimit. Rrjedhimisht,
renditja e Shqgipérisé né Indeksin e Tranzicionit té Energjisé u ngjit ngatae i 2026n né
vendin e 28é té vitit 2021. Né shkurt 2021, Shqipé&ria miratoi njé ligj té ri pér Eficiencén e
Energjisé dhe ka nisur hartimin e legjislacionit pér certifikimin energjetik t& ndértesave. Megjithaté,
Plani i treté Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé ka skaduarzpatuar plotésisht dhe
mungon njé strategji pér rritjen e efikasitetit té energjisé industriale.

Struktura e sektorit dhe e ndérmarrjes

Gjaté pandemisé, kalimi né shérbime dhe prodhim ngeci dhe bujgésia dhe ndértimi fituan njé
réndési relative Edhe pseesha relative e sektorit bujgésor né ekonomi ra nga pothuajse 19.8% e
PBB-sé né 2015 né 18.4% né 2019, ajo mbeti mé e madhe se né té gjitha vendet e tjera té rajonit.

22 Banka Botérore/Banka Evropiane e Investimeve/OECD, Anketa e Ndérmargagipéri (2019).
23 INSTAT, Statistikat e bazuara né regjistrin e bizneseve 2020
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Né vitin 2020, bujgésia fitoi 1 pp. peshé pér shkak té rritjes sé saj dhe perforraéngiés té
pothuajse té gjithé sektoréve té tjeré, ndérsa ndértimi u rikuperua nga niveli i ulét i vitit 2019 né
9.2% té PBBsé. Rritja e peshés sé shérbimeve ngeci né 48.5% t&s@Bir shkak té tkurrjes sé
sektoréve té akomodimit, shérbimeve ushgimdie tregtisé me pakicé, dhe prodhimit humbi
lehtésisht terren nga 6.3% né 2019 né 6.2% t&-BBBeé 2020Regjistri>* i bizneseve pasqyron

kété zhvendosje né njé pérgindje né rritje té prodhuesve té mallrave (pér shkak té rrities sé
regjistrimit t&é ndérmajeve bujgésore) dhe njé rénie té pérqgindjes sé prodhuesve té shérbimeve nga
viti 2019 né 2020. Numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve jobujgésore té regjistruara u ul lehtésisht
me 0.4%.

Kontributi i NVM -ve né punésim dhe vlera e shtuar u rrit né vitin 201NVM-té pérbéjné 99,8

% té té gjitha ndérmarrjeve -@49 punonjés), ndérsa ndérmarrijet e médha (250+ punonjés)
pérbéjné vetém 0,2%5. Kéto pérgindje jané té njéjta me mesataren esBEmegjithése pesha e
ndérmarrjeve t€ mesme me-309 punonjés éshté paké e larté né Shqipéri sesa né BE. Né
ndryshim nga BHa, NVM-té shqgiptare zéné njé peshé shumé mé té madhe té punésimit (81.6%
kundrejt 66.7%) dhe vlerés sé shtuar (72.4% kundrejt 56.5%), né vecanti 37% e punésimit nga
mikrondérmarrjet né Shqipéri (29.98€ BE). Mikrondérmarrjet jané kontribuesit mé té médhenj té
punésimit dhe pérbéjné pjesén mé té madhe té punonjésve, vecanérisht né sektorét e akomodimit
dhe ushqgimit, si dhe sektorét e tregtisé, té cilét jané goditur mé shumé nga pandemial®OVID
Réndém e punésimit té kétyre sektoréve nuk pérputhet me kontributin e tyre né investime, i cili
éshté mé i uléti nga katér grupet e ndérmarrjeve, duke reflektuar fokusin e tyre sektorial, por duke
treguar edhe produktivitetin e tyre té ulét dhe potencialiitjes. Megjithaté, kontributi i NVMve

né punésim dhe vlerén e shtuar u rrit né vitin 2019 krahasuar me vitin 2018, ndérsa ndérmarrjet e
médha kontribuan pozitivisht vetém né investime. Ndérmarrjet vazhduan té rrisin pérdorimin e tyre
té internetit. Pérgidja e bizneseve gé pérdorin mediat sociale pér marketing u rrit me 7 piké
pérqindje né 89.7%, por pérdorimi i kompjuterit pér proceset e brendshme té biznesit mbeti i ulét.

Integrimi ekonomik me BEé dhe konkurrueshméria e cmimeve

BE mbeti partneri kryesor tregtar dhe burimi i IHD -ve pér Shqipéring, por né pérgjithési

tregtia dhe IHD-té rané ndjeshém pér shkak té pandemisé COVIL19. Tendenca pér tregtiné e
pérgjithshme ka réné paksa gé nga viti 2017, por pandemia shkaktoi njé rénie t& dukshme nga
77.1% ePBB-sé né 2019 né 61.8% té PBB né 2020 (né terma realé€). Pandemia e CEMIDEri

gé eksportet e mallrave t&é Shqipérisé drejtd8Eé bien me 11,4% né vitin 2020, rreth 2 pp mé
shumé se totali i eksporteve, ndérsa importet e mallrave nga BE rand&smel gp mé pak se totali

i importeve. Diferenca, pjesérisht pér shkak té efekteve bazé, do té thotgjaehiBE njé peshé

pak mé té ulét té eksporteve t& mallrave té Shqipérisé (74.7%, krahasuar me 76.3% njé vit mé paré),
ndérsa pesha e saj né impodesShqipérisé u rrit lehtésisht né 58%. Italia mbeti partneri mé i madh
tregtar i Shqipérisé né BE si pér importet ashtu edhe pér eksportet. Aksionet e tregtisé me vendet e
CEFTA-s u rritén me 0.6 pps né 17.8% pér eksportet dhe me 1 pp né 6.5% pértingpalte

pesha e tregtisé me pjesén tjetér té botés u rrit gjithashtu, duke treguar té dyja njé diversifikim
gradualisht né rritje té partneréve tregtaré. Kategorité mé té médha té eksportit t¢ mallrave mbeten
mallrat dhe mallrat e pérpunuara me vleréskduar té ulét si metalet, mineralet, k&pucét dhe
tekstilet. Baza e eksporteve mbetet e kufizuar dhe eksportet e shérbimeve vazhduan té dominojné
shitjet e huaja té Shqipérisé, duke z&né 79% té té gjitha eksporteve né vitin 2019. Té goditura nga
ndikimi i pandemisé né udhétime dhe turizém, ato rané me 34.5% nga viti né vit né 2020. Né& vitin
2019 (té dhénat e 20> jo ende té disponueshme), BE ishte destinacioni i 66% té eksporteve té
shérbimeve té Shqipérisé dhe mé shumé se gjysma e totalit té ekspé@rtBizeishin shérbime.

Pesha e BEsé né flukset hyrése té IHE té Shqipérisé u rrit né 2020 né 52,8 %, megjithé daljen e
MB-sé&, dhe pjesa e saj né stoget e DU rrit né 54,9%. Pér sa i pérket ndryshimit vjetor, flukset

24INSTAT, Statistikat e bazuara né regjistrin e bizneseve 2020.
25 INSTAT, Vézhgimi Strukturor i Ndérmarrjeve pér vitin 2019, klasifikimi i madhésisé né pérputhje me pémaktimi
BE-sé&, pa pérfshiré aktivitetet bujgésore dhe té peshkimit.
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e IHD-ve nga BEja rané shumé mgak (7,5 %) sesa flukset hyrése té I né pjesén tjetér té
botés {18,3%) né vitin 2020. Indeksi i kursit real efektiv t& kémbimit (REER) i Shqipérisé Leku
vazhdoi t&€ mbicmohet me 1.8% né vitin 2020 (3.5% né 2019) si dhe né gjysmén e paré té 2021,

Grafiku 5a: Shqipéria — Eksporti i mallrave ‘ Grafiku 5b: Shqipéria — Importet e mallrave
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kryesisht si rezultat i mbicmimit nominal té lekut ndaj lirés turke dhe euros.

2.4. PROKURIMI PUBLIK, STATISTIKA, KONTROLL | FINANCIAR
Kapitulli 5: Prokurimi publik

Rregullat e BEsé sigurojné qé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéwo Shtet
Anétar éshté transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité-géBfbi bazén e mosdiskriminimit
dhe trajtimit té barabarté

vecanérisht duke miratuéigjin e ri pér prokurimin publik dhe strategjiné e prokurimit publik pas

konsultimeve té gjera publike. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té€ pérmirésuar
pérputhshmériné me procedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin né ciklin e prokurimit.
Rekomandnet e Komisionit nga viti 2020 u zbatuan kryesisht. Rekomandimi pér kapacitet agdekuat
administrativ éshté reflektuar né strategjiné e prokurimit publik 2028 dhe tani kérkon ndjekje.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet veganérisht:
- té miratojé legjishcionin embetur pér zbatimin e ligjit té ri té prokurimit publik;

- té zhvillojé dhe zbatojé sistemin elektronik t& menaxhimit té kontratave dhe regjistrin elektronik
té ankesave pér pérmirésimin e monitorimit dhe transparencés;

- té sigurojé gé kushtet e méveshjeve ndérgeveritare té lidhura me vendet e treta té jené né
pérputhje me kérkesat e acquis té pérfshira né MSA, vecanérisht né fushén e prokurimit|publik.

Organizimi institucional dhe harmonizimi ligjor

Kuadri ligjor pér prokurimin publik éshté kryeht né pérputhje me direktivat e BE té vitit
2004 pér prokurimin publik dhe prokurimin e shérbimeve komunale, si dhe me dispozitat pérkatése
administrative dhe buxhetore. Né dhjetor 2020, pérafrimi i métejshém i pjesshém me direktivat e
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BE-sé pér prokamin publik té vitit 2014 u arrit népérmjet miratimit té njé ligji té ri pér prokurimin
publik pas konsultimeve té gjera publike. Njé pjesé e legjislacionit té nevojshém dytésor mbetet pér
t'u miratuar pér té siguruar zbatimin e ligjit té ri. Pas ligjitrit p&r prokurimin e mbrojtjes dhe
sigurisé té miratuar né prill 2020, aktet nénligjore u miratuan né dhjetor 2020, duke e pérafruar
késhtu kuadrin né kété fushé me Direktivén pérkatése t&seBH.igji pér koncesionet dhe
partneritetet publikgorivate (PPP) éshté pjesérisht né pérputhje me Direktivén es8Rér dhénien

e kontratave koncesionare. Né pérgjigje té situatés sé -@Oyiorocedurat e prokurimit u zhvilluan
kryesisht sipas rregullave té procedurés konkurruese, procedurés sé drejtpérdrefiéia® sk
kontratés dhe procedurés sé negociuar pa publikim paraprak sé bashku me udhézimet pér shtyrjen
ose anulimin e prokurimeve jo thelbésore. Korniza strategjike pér prokurimin publik22@30u
miratua né néntor 2020 pas konsultimit publik.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté enti gendror i prokurimit publik i mandatuar té
propozojé masat rregullatore dhe té monitorojé respektimin e rregullave té prokurimit publik, dhe
gé nga ligji i ri, edhe té verifikojé pérputhshmériné e procedurave té amwlbarté monitorojé
zbatimin e kontratés. APP gjithashtu u ofron autoriteteve kontraktore informadi@shtetje dhe
udhézime. Stafi i saj mbetet né 44 vende, tre prej té cilave jané vakante.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Tregu i prokurimeve publike té Shqipérisé pérfagésonte rreth 9.4% té P&Bné 2020 krahasuar

me 4.8% né 2019. Rritja u ndikua kryesisht nga rindértimi pas térmetit dhe njé rénie s pBB

shkak té ndikimit ekonomik t¢ COVHR9. Né vitin 2020, numri mesatar i ofertave pér tender ishte
2.57 krahasuar me 2.37 né 2019 dhe 3.05 né 2018. Planifikimi dhe pérgatitja e procedurave té
prokurimit publik jané pérgjithésisht transparente, dhe parimet efikase dhe parashikimet e
prokurimit publik publikohen rregullisht.

Ligji i ri i prokurimit publik, né pérputhje me direktivat e Bi€, parashikon pérdorimin e tenderit
ekonomikisht mé té favorshém. Megjithaté, regjimi i thjeshtuar i prokurimit pér shérbimet sociale
dhe procedura e partneritetit té€ inovacionit ende kérkojné miratimin e akteve nénbgjdhe
ngritjen e kapaciteteve né autoritetet kontraktore.

Té gjitha instrumentet ligjore dhe financiare té pérdorura né fushén e prokurimeve publike dhe
koncesioneve, pérfshiré marréveshjet ndérqgeveritare té lidhura me vendet e treta pér zbatimin e
prgekteve té pérbashkéta, duhet té jené né pérputhje me parimet e transparencés, konkurrences,
trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit.

Né monitorimin e dhénies dhe zbatimit té kontratavepas monitorimit nga afér nga APP, numri i
procedurave té negociapa publikim paraprak ka vijuar té bjeré né vitin 2020, pa marré parasysh
COVID-19 dhe rindértimin (né 151, nga 192 né 2019 dhe 531 né 2018. ). Né vitin 2020, numri i
procedurave té prokurimit me negocim pa publikim paraprak lidhur me CQ9IB8he rindérmin

pas térmetit arriti né 191 dhe 74, pérkatésisht, duke zéné pérkatésisht 1.45% dhe 1.47% té vlerés sé
té gjitha prokurimeve né até periudhé. Pérdorimi i marréveshjeve kuadér mbeti i larté né numér
(677 né 2020, krahasuar me 763 né 2019 dhe 627 n§ BtH 8ritje té métejshme né vleré té
prokuruar pérmes marréveshjeve kuadér (rreth 216 milioné euro né 2020, krahasuar me rreth 166
euro milioné né 2019 dhe rreth 86 milioné euro né 2018).

Shqipéria ka njé portal gendror elektronik té prokurimit publik é@&itin publikon njoftimet e
tenderéve dhe kontratave, si dhe informacione dhe udhézime té tjera té réndésishme. Pérdorimi i
portalit éshté i detyrueshém, duke pérfshiré edhe prokurimet me vleré té ulét. Dokumentet
standarde té tenderit pér ¢do lloj progexidhe kontrate publikohen né fagen e AePdhe regjistri

i parashikimit té prokurimit pérgatitet dhe postohet online.

Né fund té vitit 2020, regjistri i koncesioneve pérmbante informacion pér 226 PPP, dy prej té cilave
ishin nénshkruar né vitin 2020dke pse kérkohet me ligj, analiza e vlerés pér parané ende nuk
kryhet sistematikisht pérpara miratimit té té gjitha RPMinistria e Financave dhe Ekonomisé
béri pérpjekje pér té vendosur monitorim dhe raportim té rregullt pén@&@Ptésité teknike ke
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kapaciteti pér té hartuar dhe vlerésuar koncesionet dhedEgPkojné zhvillim té métejshém.

APP aplikon njé sistem monitorimi pér té vlerésuar performancén e prokurimit, pajtueshmériné e
prokurimit dhe, gé nga viti 2019, zbatimin e kontratave, merimécion té disponueshém pér 2,888
kontrata (krahasuar me 1,006 né 201%stemi i monitorimit bazohet né njé séré treguesish té
performancés. Ende ka nevojé pér: (i) mbéshtetje t&€ métejshme pér autoritetet kontraktore; (ii)
forcimi i sistemit té prokurim elektronik; (iii) monitorimin e zbatimit t& kontratés; dhe (iv) analiza

e tendencave té tregut né prokurimin publik.

Autoriteteve kontraktore i mungojnékapacitetet pér té menaxhuar né ményré efektive proceset

e prokurimit publik . Né kété drejtim, néitin 2020 jané ofruar trajnime pér mé shumé zyrtaré né
autoritetet kontraktore se né vitin paraprak (970 né 2020 krahasuar me 526 né 2019).
Pérputhshméria éshté ende pérgjithésisht e dobét, vecanérisht né procedurat mé komplekse. Pér sa
pérketintegritetit dhe konfliktit té interesit, APP ka nxjerré udhézime pér deklarimin e konfliktit

té interesit nga zyrtarét e prokurimit dhe ka miratuar njé rregullore pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike né APP. Bazuar né mpgita mé té vogél se né vitet

e méparshme, Institucioni i Kontrollit Shtetéror (KLSH) raportoi parregullsi né prokurimin publik,

me njé humbje té llogaritur né buxhetin e shtetit prej rreth 2.8 milioné euro (krahasuar me 13.9
milioné euro né 2019 dhe 9.4limné euro né 2018).

Sistemi efikas i ilaceve

Kushtetuta dhe Ligji pér prokurimin publik pérmbajné dispozita pérdgén e mjetit juridik , té

cilat kryesisht jané né pérputhje me Direktivén pér mjetet juridike. Sistemi i mjeteve juridike éshté
lehtésidit i aksesueshém pér operatorét ekonomiké, pa diskriminim. Megjithaté, ankuesi duhet té
paguajé njé tarifé, e cila rimbursohet pasi ankesa té jeté pranuar plotésisht ose pjesérisht nga
Komisioni i Prokurimit Publik (KPP). Pér ankesat e refuzuara, taréfasterohet né buxhetin e
shtetit.

KPP éshté njé organ i pavarur shqyrtues gé merret me ankesat né lidhje me procedurat e prokurimit
publik. Vendimet e tij mund té kundérshtohen né Gjykatén Administrative té Apelit. Ligji i ri i
prokurimit publik ofron mundsiné e ankimimit né té njéjtén kohé prané autoritetit kontraktor dhe
KPP-sé. Pérpunimi i ankesave brenda afatit ligjor u pérmirésua né vitin 2020 né 78% (krahasuar me
71% né 2019) me njé numér mé té vogél ankesash té pranuara (741, krahasuar me 1082 né 20
por ende duhet té forcohet mé tej. Njé bazé elektronike e té dhénave pér vendimeté ddPe
pérmirésonte transparencén e sistemit té rishikimit.

Megjithése procedura e ankimimit éshté kryesisht e vendkapgciteti i KPP-sé dhe Gjykatés
Administrative pér t'u marré me njé numér t&€ madh ankesash duhet té pérmirésohet mé tej. Nuk ka
kurse trajnimi té specializuara pér prokurimin publik.

Kapitulli 18: Statistikat

Rregullat e BEsé kérkojné gé Shtetet Anétare té jené né gjendje té prodhojniékstddi<ilésisé sé

miré né pérputhje me parimet e Kodit té Praktikés sé Statistikave Evropiane dhe té bazuara né
pavarésiné profesionale, paanshmériné, besueshmériné, transparencén dhe konfidencialitetin. Jané
parashikuar rregulla té pérbashkéta pér meilogjjing, prodhimin dhe shpérndarjen e
informacionit statistikor.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur pér statistikat. Eshté bérgéfaré progresi, vecanérisht
né pérafrimin me standardet ESA 2010, publikimin mé té shpejté té statistikave dheerritjen
transmetimit né Eurostat. Pér sa i pérket rekomandimit té vitit t& kaluar, u sigurua emgrimi i
Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAIL dhe u pérgatit plani i veprimit, megjithaté ai duhet té
finalizohet dhe rekomandimet e tjera mbeten té vlefshme. Eshaéuar Ligji pér Regjistrimin €
Popullsisé. Roli i Sistemit Kombétar té Statistikave té€ Shqipérisé (INSTAT) u forcua mé tej dhe
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burimet e tij u pérmirésuan; megjithaté, metodat e mbledhjes sé té dhénave duhet t&€ modernizohen
dhe proceset e prodhimit sttkor duhet té pérmirésohen. Komunikimi me palét e interesuara
duhet té pérmirésohet.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht

- té zbatojé Regjistrimin @opullsisé dhe Banesave né pérputhje me legjislacionin pérkatés té
BE-sé dhe standardet ndénkbétare;

- té finalizojé plan veprimindhe buxhetin edetajuar té vlerésuar pér regjistrimin e bujgésisé
2024;

- té zbatojé Ligjin e ndryshuar pér Statistikat Zyrtare dhe té vazhdojé té pérmirésojé rolin| e tij si
koordinator i statistikave kombétare dhe téergjé numrin e agjencive statistikore.

Pér sa i pérkenfrastrukturés statistikore, ligji kombétar i Shqipérisé pér statistikat zyrtare éshté

né pérputhje me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane dhe shumica e klasifikimeve jané né
pérputhje me statardet e BESé. Statistikat e rishikuara Plani Vjetor 2020 dhe Plani Vjetor 2021
jané miratuar dhe vijon puna pér zbatimin e progranvife§ar té Shqipérisé pér statistikat zyrtare

pér 20172021.

Instituti i Statistikave (INSTAT) vazhdoi ristrukturimintg¢ organizativ pas ndryshimeve té vitit

2018 né ligjin kombétar pér statistikat zyrtare dhe emérimi i Drejtorit t&é Pérgjithshém té INSTAT

ka pérfunduar. Megjithaté, buxheti dhe personeli i INSTiATazhduan té jené té pamjaftueshém

pér zbatimin e pl@ té acquis té& BISé né fushén e statistikave. INSTAT duhet té vazhdojé té béjé
pérpjekje t&é métejshme pér té plotésuar vendet vakante té€ mbetura, pér té zvogéluar garkullimin e
stafit dhe pér té siguruar gé stafi i tij té trajnohet pér zhvillimet méntditfstatistikore.

Né statistikat makroekonomike, té dhénat vjetore dhe tremujore té RP&B prodhohen sipas
metodés sé prodhimit dhe shpenzimeve, né ¢mimet e vitit aktual dhe té vitit té kaluar si dhe né
véllim té lidhur me zinxhir dhe té rregulluara sealisht. Tabelat e furnizimit dhe pérdorimit dhe
tabelat hyréselaléseté prejardhura jané té harmonizuara me pérkufizimet e Sistemit Evropian té
Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA 2010). Transmetimi i té dhénave né Eurostat éshté
pérmirésuar gradualisp&r sa i pérket afatit kohor dhe pér sa i pérket gjatésisé sé serive kohore pér
llogarité kombétare vjetore. Megjithaté, nevojiten ende pérmirésime té konsiderueshme pér té
arritur pajtueshmériné e ploté.

Pér sa i pérket burimit té té ardhurave kombébanto (GNI), éshté béré pérparim i métejshém né
pérafrimin me standardet ESA 2010, por Shqgipéria ende duhet té pérmirésojé mé tej
pérputhshmériné dhe té fillojé hartimin e Inventarit t&¢ GNI, né bazé té pérshkrimit ekzistues té
burimeve dhe metodave té pérdra pér té. té pérpilojé llogarité e saj kombétare.

Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té pérmirésuar plotésiné e tabelave té njoftimit t&é procedurés
sé deficitit té tepért, té cilat i dérgohen rregullisht Eurastaibi bazén e pérpjekjeve mé té mira
Pérmirésime té métejshme nevojiten né statistikat e financave té geverisé pér té pérmbushur
kérkesat legjislative. INSTAT prodhon dhe publikon indeksin e harmonizuar t& ¢mimeve té
konsumit dhe siguron gjenerimin e llogarive té té ardhurave.

Pér sa i pénlit statistikave strukturore té biznesit, mbledhja dhe prodhimi i té dhénave jané
pérmirésuar mé tej. Shqipéria kreu njé vrojtim té prodhimit industrial, megjithése té dhénat nuk
mblidhen nga lista PRODCOM né fuqgi dhe as nuk i transmetohen EurostatiasBjith Shqipéria

éshté pjesérisht né pérputhje me té gjitha fushat e Statistikave Afatshkurtra (industria, ndértimi,
tregtia me pakicé dhe shérbime té tjera), por disa tregues té réndésishém ende nuk jané transmetua
né Eurostat, vecanérisht prodhimi inttied, qarkullimi industrial dhe ¢mimet e prodhimit té
shérbimeve.

Publikimi u finalizua né bashképunim me Bankén e Shqipérisé pér treguesit kryesoré té turizmit pér
periudhén 20142018 dhe Shqgipéria ka pérfunduar mbledhjen e té dhénave pér anketémé téri
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sipérmarrjeve "Vrojtimi i strukturave té akomodimit”, i cili u publikua né maj 2021. INSTAT ka
marrédhénie té mira me té anketuarit dhe arrin pérgindje mjaft té larta té pérgjigjeve si né anketat e
bizneseve ashtu edhe né ato familjare.

Mbi statistikat sociale anketa e fuqisé punétore kryhet rregullisht dhe mi&rdhénat i ofrohen
Eurostatit. INSTAT nuk prodhon ende statistika pér vendet e lira t&é punés. Statistikat e kostos sé
punés llogariten né bazé té njé vrojtimi té kostos sé punés. Viroffitrukturés sé Fitimeve u krye

pér heré té paré né vitin 2018 dhe té dhénat u publikuan né néntor 2020. INSTAT kreu vrojtimin e
valés sé té ardhurave dhe kushteve té jetesés (SILC 2019) né periudhornkil2019 dhe té
dhénat jané vértetuar dhe fikbar nga Eurostat.

Né vitin 2020 INSTAT publikoi pér heré té paré indeksin e barazisé gjinore pér Shqipériné. Indeksi
mat baraziné gjinore né gjashté fusha kryesore: puné, para, njohuri, kohé, pushtet, shéndet dhe dy
fusha shtesé: pabarazité e kryqézudra dhuna. Statistikat pér migracionin e jashtém dhe azilin
jané pjesérisht né pérputhje me legjislacionin esBE Statistikat e krimit publikohen né baza
tremujore.

Regjistrimi i popullsisé dhe banesave éshté shtyré pér né vitin 2022 pér shkak tét riéikim
pandemisé COVIEL9 dhe zgjedhjeve kombétare. Eshté miratuar ligji pér regjistrimin e popullsisé
dhe banesave. Shqipéria duhet té sigurojé financim pér zbatimin e ploté té tij, té& kryejé njé
regjistrim té dyté pilot dhe té shfrytézojé rastin pér tépekuar pérdorimin administrativ té té
dhénave.

Statistikat bujgésore jané pjesérisht né pérputhje me acquis t&-sBE Eshté thelbésore té
pérmirésohet cilésia e té dhénave té regjistrave administrativé, si regjistri i fermeréve, regjistri
individual i kd&shéve dhe regjistrat e zotérimeve té kafshéve, ndér té tjera. INSTAT duhet té
finalizojé dokumentin strategjik pér regjistrimin e fermave bujgésore, té planifikuar pér vitin 2024,
duke pérfshiré njé plan veprimi dhe buxhetin pérkatés. INSTAT po pundg pgur mundésiné e

kalimit nga njé sistem i bazuar né vlerésime té ekspertéve né statistikat e bujgésisé té bazuara né
anketa.

Statistikat mjedisore jané né pérputhje me acquis té-B&né njé masé shumé té kufizuar, ndérsa
statistikat e energjisé jané & pérafruara mesatarisht. INSTAT prodhon bilancin e energjisé
elektrike né baza tremujore dhe publikon bilancin e pérgjithshém té energjisé té prodhuar nga
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore. Statistikat afatshkurtra té energjisé prodhohen ende si té
dhéna véllimi vetém pér energjiné elektrike. Llogarité e emetimeve né ajér dhe llogarité e rrjedhés
sé materialit jané pjesérisht né pérputhje me kérkesat -séBEShqipéria do té pérmirésojé
mbledhjen e taksave té lidhura me mjedisin nga aktivitetet ekiGrodie statistikat e mbetjeve
(prodhimi dhe trajtimi). Té dhénat pér mbetjet e ambalazhimit jané gjithnjé e mé té réndésishme
pasi ato jané baza pér njé burim té ri t& buxhetit t&s8pEr mbetjet e paketimit té plastikés té pa
ricikluar. Té dhénat pér beturinat komunale jané mbledhur.

Kapitulli 32: Kontrolli financiar

BE-ja promovon reformén e sistemeve kombétare té& qgeverisjes pér té pérmirésuar llogaridhénien
menaxheriale, menaxhimin e shéndoshé financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe auditimin e
jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare té
BE-sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve t8&dhe euron kundér falsifikimit

Shgipéria éshténesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Eshté bémgEfaré progresi gjaté periu
dhés raportuese, vecanérisht me miratimin e njé dokumenti politikash pér forcimin e kontrollit té
brendshém financiar publik (KBFP), udhézimet pér delegimin e pérgjegjésive financiare, udhézimet
pér monitorimin dhe raportimin&v ndjekjen e rekomandimeve té auditimit t&€ brendshém| dhe
rishikimin e kontrollit t& cilésisé sé auditimit té jashtém dhe procedurat e sigurimit té cilésisé.
Funksionimi i duhur dhe efektiv i kontrollit t¢ brendshém ende nuk éshté siguruar népér|njésité
buxhetore. Megenése éshté béré vetém njé pérparim i pjesshém me rekomandimet e Komisionit pér
vitin 2020, kéto mbeten té vlefshme.
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Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- Té zbatog udhézimet pér delegimin financiar té pérgjegjésive t@haxjerréudhézime péi
delegimin e pérgjegjésive menaxheriale me synimin pér té pérmirésuar llogaridhénien
menaxheriale;

- Té monitarojé dheté ndjeké zbatimin e rekomandimeve té béra né raportin vjetor t& KBFP né
institucionet buxhetore;

- Té& rrisé shgyrtiminparlamenta té organeve té audituara né zbatimin e rekomandimeye té
auditimit té jashtém, népérmjet dégjimeve mé té shpeshta parlamentare dhe krijimitf t& njé
kuadri monitorues parlamentar pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geverisé.

Kontrolli i brend$ém financiar publik

Ekziston njékornizé strategjike pér KBFP. Masat e KBFBE pérfshihen né Strategjiné e ME®

dhe RARIit 20192022 dhe pércaktohen mé tej né njé dokument politikash té {§BFR®212022

té miratuar né dhjetor 2020. Kérkohen pérgjediégsjarta institucionale né geveriné gendrore pér
drejtimin e reformave té KBFB& né njé gasje té koordinuar me administratén publike nevojiten
reforma dhe pérpjekje té forta pér zbatimin e reformave té€ KBFP pértej Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé.

Pérgjegjésia menaxherialenuk éshté ende plotésisht e sanksionuar né legjislacion dhe praktiké
administrative. Udhézimet e miratuara pér delegimin e pérgjegjésive financiare duhet té zbatohen
dhe té shogérohen me njé reformé mé té gjeré pér delegimin jegp&siye operacionale dhe
administrative, né ményré gé té kemi njé qasje gjithépérfshirése pér llogaridhénien menaxheriale.
Njé numér shumé i vogél vendimesh administrative delegohen né praktiké. Raportimi fokusohet
kryesisht né performancén financiar@r pme njé numér né rritje té institucioneve gé raportojné
edhe performancén kundrejt objektivave. Rishfagja dhe rritja e detyrimeve té prapambetura éshté
njé tregues pér atribuimin ende jo plotésisht efektiv té€ pérgjegjésive dhe kontrolleve t& angazhimit.
Ligji pér administratén shtetérore, ligji pér népunésin civil dhe ligjet pérkatése pér planifikimin e
integruar té politikave dhe ligji pér sistemin buxhetor duhet té vlerésohen dhe nése éshté e
nevojshme té ndryshohen pér té siguruar njé bazé té qéncheigsdr zbatimin e llogaridhénies
menaxheriale. (Shih gjithashtu reformén e administratés publike).

Legjislacioni pérkontrollin e brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombé
tare. Deklaratat e sigurisé nénshkruhen sistematikisht ngaxhraeati i larté, por né mungeseé té

njé kornize delegimi, kjo mbetet mé shumé njé ushtrim formal. Librat e proceseve té biznesit duhet
té hartohen né té gjithé administratén publike né ményré gé té pérforcohet KBFP, duke pérfshiré
gartésimin e roleve dhe pggegjésive né procedurat e ndryshme, pércaktimin e objektivave dhe
rezultateve, specifikimin e detyrave qé do té delegohen, linjat e raportimit dhe identifikimi i+rezige
ve specifike pér procedurat.

Né dhjetor 2020, u miratuan ndryshime né metodologpéé vlerésimin e performancés sé
sistemeve té kontrollit t& brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Agjencité né varési dhe
njésité e geverisjes vendore mbeten institucionet mé té dobéta pér sa i pérket funksionimit té
sistemeve té kontrollit tBrendshém. Né té gjitha nivelet, menaxhimi i rrezikut éshté ende né njé
fazé té hershme dhe duhet té pérfshinet mé miré né menaxhimin e proceseve financiare dhe
operacionale. Vecanérisht, regjistrat e rrezikut dhe strategjité e rrezikut duhet té zhwilhe
pérdoruesit e buxhetit né nivel gendror dhe vendor dhe té integrohen né procesin e menaxhimit té
enteve publike. Numri i kérkesave té paragitura nga njésité e auditimit té brendshém mbetet
relativisht i ulét.

Legjislacioni pérpraktikén e auditimit t € brendshéméshté né pérputhje me standardet ndérko

mbétare. Né vitin 2020, numri i auditoréve té certifikuar né sektorin publik u ruajt né masé té ma
dhe. Funksioni i auditimit t& brendshém ende nuk Iéshon opinione auditimi pér efektivitetin e siste
meveté kontrollit t&¢ brendshém népér njésité buxhetore. Procedurat e kontrollit té cilésisé sé auditi
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mit té brendshém ende duhet té bé&hen pérgjithésisht né pérputhje me standardet dhe plotésisht funk
sionale. Né tetor 2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisgioi udhézimet dhe udhézimet pér
pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit té zbatimit t& rekomandimeve té auditimit té brendshém

Njésia gendrore e harmonizimit (NJQH) ofron udhé&zime metodologjike dhe monitoron perfor
mancén e kontrollit t& brendshédhe auditimit t& brendshém né sektorin publik né bazé té
rishikimeve té cilésisé dhe raporteve té vetévlerésimit nga institucionet. Né vitin 2020, NjQH kreu
19 vlerésime té cilésisé sé auditimit t& brendshém dhe pérfundoi 12 té tjera deri né gersidi 2021.
vitin 2021, NjQH filloi vlerésimet e cilésisé pér kontrollin e brendshém né pesé institucione.
Kapaciteti i NJQH duhet té forcohet. Raporti vjetor i KBFP i paraqgitet Késhillit t¢ Ministrave dhe
diskutohet né Kuvend.

Auditimi i jashtém

Né pérputhje metandardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Larté té Auditimit
(INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqgipérisé parashikon pavarésiné e Institucionit té
Auditimit Shtetéror (SAIl). Pritet miratimi i ndryshimeve ligjore té propozuara péfotcuar
fushéveprimin e mandatit t& auditimit pér té mbuluar té gjitha entet publike.

Né pérputhje me planin strategjik té zhvillimit 2062822, KLSHja po zbaton veprime pér té
pérmirésuarkapacitetin e saj institucional Eshté krijuar njé grup pune p& pérmirésuar
legjislacionin aktual dhe ndér té tjera pér té siguruar vazhdimésiné pas pérfundimit té mandatit té
kryetarit té KLSHsé. Vitet e fundit, KLSH ka marré masa pér pérmirésimin e zhvillimit profesional

té stafit t& auditimit. Né vitin 2020 uépcaktuan detyra té detajuara né fushén e etikés dhe
integritetit. SAl vazhdoi té rrisé ndérgjegjésimin e akademisé dhe shoqgérisé civile mbi réndésiné e
auditimit té jashtém.

Cilésia e punés sé auditimitduhet té pérmirésohet mé tej pér té pérmbushurgsbtiestandardet e
INTOSAI-t. Né gershor 2020, rregulloret e procedurave té auditimit u rishikuan pér té pérmirésuar
procedurat e kontrollit dhe sigurimit té cilésisé. Objektivat e auditimit té kE&kané zhvendosur

nga auditimet e pérputhshmérisé dhegullsisé drejt auditimeve. SAI ndjek njé qasje té auditimit té
jashtém té bazuar né rrezik. Numri i auditimeve té performancés éshté rritur duke pérbéré rreth 11%
té té gjitha auditimeve té kryera né vitet e fundit. Pér shkak té situatés sé aOViizh 50% e

planit vjetor té auditimit 2020 nuk mundi té realizohej; megjithaté, jané kryer dhe jané kryer
auditime pér prokurimet emergjente té lidhura me COYD

Ndikimi i punés sé auditimit ka treguar progres. KLSH harton raporte vjetore pér performascén

tyre dhe ato publikohen né fagen e saj dhe raportohen né Kuvend. Memorandumi i Mirékuptimit i
vitit 2017 ndérmjet KLSHsé dhe Ministrisé sé Financave pér monitorimin e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit rezultoi né krijimin e njé sekretariati tekmekpérfagésues té té dyja
paléve, i cili u bé plotésisht funksional né vitin 2020. Monitorimi efektiv dhe né kohé zbatimi i
rekomandimeve té auditimit éshté pérmirésuar. Né vitin 2020, KLSH raportoi se 75% e
rekomandimeve té saj jané né proces zbatimidibe prej tyre jané zbatuar plotésisht. Pavarésisht
nga njé shkallé e larté e rekomandimeve té pranuara nga institucionet, shkalla e rekomandimeve té
zbatuara plotésisht duhet t& pérmirésohet. Platforma elektronike pér ndjekjen e rekomandimeve té
auditimit éshté funksionale gé nga fundi i vitit 2019 dhe né qgershor 2020 éshté miratuar manuali
pérkatés.

Mbrojtja e interesave financiare té BE

Shqipéria ka siguruar njé nivel p&rafrimit me acquis por ende duhet t& harmonizohet plotésisht
me Direktivén e BE-sé pér luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiare t&&Bfbe ané té

ligjit penal. Shérbimi Kombétar i Koordinimit kundér Mashtrimit (AFCOS) éshté njé njési né
kuadér té Drejtorisé sé Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonéisigé
krijuar njé rrjiet AFCOS, i cili pérfshin autoritete té tjera pérkatése dhe takohet rregullisht. Né janar
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2021, rrjetit té raportimit té shérbimit AFCOS i éshté shtuar edhe SPAK i sapo krijuar. Njé manual
pér menaxhimin e parregullsive né fondet E-48 éshté miratuar gjaté periudhés raportuese.
Shqipériabashképunon me Komisionin Evropiangjaté hetimeve dhe raporton Komisionit pér
parregullsité dhe rastet e dyshuara té mashtrimit. Né vitin 2020, Shqipéria ka raportuar katér raste
népérmjet sistemibnline té menaxhimit té€ parregullsive, nga té cilat njé si mashtrim i dyshuar.
Shqipéria duhet té miratojé njé strategji kombétare kundér mashtrimit. Megjithése bashképunimi
pér hetimet &shté pérmirésuar, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet e saj lméiahevihjé historie

solide pér bashképunimin né hetimet dhe raportimin e parregullsive.

Mbrojtja e euros nga falsifikimi

Né néntor 2019, Shgipéria ratifikoi Konventén Ndérkombétare té vitit 1929 pér Ndalimin e
Falsifikimit t&¢ Monedhave. Shqipéria éshtéegirisht epérafruar me acquis né lidhje me
pércaktimin e falsifikimit té kartémonedhave dhe monedhave, si dhe procedurat pér grumbullimin,
ruajtien dhe térheqgjen e tyre nga qarkullirAnaliza teknike kryhet nga gendra kombétare e
analizave té Bankés séh@périsé dhe Instituti i Policisé Shkencore. Megjithaté, bashképunimi
formal ndérmjet Bankés sé Shqipérisé, Policisé sé Shtetit né Ministriné e Brendshme dhe
Prokurorisé sé Pérgjithshme ende nuk éshté krijuar. Né vitin 2020, Shqipéria sekuestroi 307
monedha dhe kartémonedha euro me vleré 6 000 euro, gé pérfagéson 18% té té gjitha monedhave té
falsifikuara té sekuestruaraBashképunimi né nivel kombétar dhe ndérkombétar éshté i
vazhdueshém. Né gusht 2018, Banka e Shqipérisé iu bashkua platformés sévekispErieppolit.

Njé marréveshje bashképunimi ndérmjet Komisionit Europian dhe Bankés sé Shqipérisé pér
monedhat éshté né fugi, ndérsa éshté né pritie njé marréveshje pér kartémonedhat me Bankén
Qendrore Europiane. Shqipéria merr pjesé né veprimet e privgtaricles 2020.

3. MARREDHENIET E MIR A FQINJESORE DHE BASHKEPUNIMI RAJONAL

Marrédhéniet e fginjésisé sé& miré dhe bashké&punimi rajonapérbé&jné njé pjesé thelbésore té
procesit té integrimit evropian té Shqipérisé dhe kontribuojné né stabilitetin, pajtainjé klimé
té favorshme pér adresimin e ¢éshtjeve té hapura dypaléshe dhe té trashégimisé sé sé kaluarés.

Shqgipéria vazhdoi angazhimin e saj né njé séré nismash bashké&punimi rajonal, si Marréveshja e
Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), KomathitEnergjisé, Komuniteti i Transportit,
Procesi i Bashké&punimit t&é Evropés Juglindore (SEECP) dhe K&hmashképunimit Rajonal.

Qé nga janari 2021, Shqipéria mban Kryesimin e Organizatés sé Bashképunimit Ekonomik té Detit
té Zi (BSEC).

Pandemia e @id-19 ka pérshpejtuar ambicien pér té pérmirésuar integrimin rajonal, duke shfaqur
lidhjet e réndésishme midis tregjeve né rajon si dhe midiséB&he gjashté ekonomive té Ballkanit
Peréndimor. Duke pasur parasysh perspektivén evropiane té Ballkaéndipsor, BEja ka
vazhduar ta trajtojé rajonin si partneré té privilegjuar duke i lidhur ata me mekanizmat dhe
instrumentet e Bashkimit, duke pérfshiré njé pérjashtim nga kufizimet e pérkohshme té eksportit té
pajisjeve mjekésore nga BE. Shqgipéria ka mmatPropozimin e Pérbashkét té pérgatitur nga
Sekretariati i Pérhershém i Komunitetit té Transportit dhe Sekretariati i CISHI&X té lehtésuar
transportin dhe tregtimin e mallrave thelbésore brenda Ballkanit Peréndimor, duke krijuar
Korridorin e Gjelbérnjé nismé pér té lehtésuar transportin e produkteneijare gjaté periudhés
pandemike COVIBL9. Né kété drejtim, Shqipéria ka punuar pér zgjerimin e Korsive/Korridoreve

té Gjelbérta me shtetet anétare té-R%E pérkatésisht me Greginé né pikén kufitdagshticé-
Kakavijé.

Né Samitin e Sofjes mé 10 néntor 2020, gjashté liderét e Ballkanit Peréndimor miratuan Deklaratén
pér Tregun e Pérbashkét Rajonal dhe Deklaratén pér Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor.
Kjo pasoi pas angazhimeve té méparshénmarra né samitin BBallkani Peréndimor né Zagreb

né maj 2020 dhe njohja e rolit té integrimit t& thelluar ekonomik rajonal pér té mbéshtetur

26 Shgipéria merr pjesé aktive né rreth 35 organizata dhe iniciativa rajonale.
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rimékémbjen ekonomike té Ballkanit Peréndimor

Tregu i Pérbashkét Rajonal éshté i strukturuar rreth katée lii@vizja e liré e mallrave,
shérbimeve, kapitalit dhe njerézve) ndérsa mbulon gjithashtu aspekte té politikave dixhitale,
investimeve, inovacionit dhe industriale. Kjo e bén até pérpjekjen mé ambicioze té integrimit
rajonal deri mé tani né Ballkanin Pedémor. Tregu i Pérbashkét Rajonal bazohet né rregullat dhe
standardet e BISé dhe pérfagéson njé hap pér integrimin mé té ngushté té rajonit me tregun e
vetém té BESé tashmé pérpara anétarésimit.

Tregu i Pérbashkét Rajonal do té jeté kritik né rritjeraktivitetit dhe konkurrencés sé rajonit. Ali

do té ndihmojé Shqipériné té pérshpejtojé rimékémbjen nga pasojat e pandemisé, vecanérisht pér té
térhequr investitorét gé kérkojné diversifikim té furnizimit dhe zinxhiré mé té shkurtér vlerash dhe
pér té makimizuar pérfitimet e investimeve né infrastrukturé sipas Planit Ekonomik dhe
Investimeve. Prandaj éshté e réndésishme gé té gjitha palét té luajné njé rol konstruktiv né
ndértimin e Tregut té Pérbashkét Rajonal dhe té pérmbushin angazhimet e tyre sékgéaba
Shqipéria ka luajtur njé rol aktiv né proces, duke pritur samitet pérkatése né Tirané mé 10 néntor
2020 dhe 10 gershor 2021.

Axhenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor synon té pasqgyrojé Marréveshjen e Gjelbér Evropiane
né njé ményré proporcionathe té pérshtatur né Ballkanin Peréndimor. Objektivi Eshté shndérrimi

i sfidave mjedisore dhe klimatike, t& ngjashme né rajon, né mundési. Duke gené se burimet natyrore
dhe ndryshimet klimatike nuk njohin asnjé kufi, Axhenda e Gjelbér parashikon veprime té
pérbashkéta, té cilat do té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém-edamomik dhe
rimékémbjen e gjelbér té té gjithé rajonit né periudhén pas pandemisé. Shqgipéria duhet té
kontribuojé né zbatimin me sukses té kétij vizioni té pérbashkét rajonahjéneivel té larté
ambicie. Samiti i Procesit té Berlinit mé 5 korrik 2021 ishte njé rast gé Komisioni té shpallte
ndihmén e synuar né lidhje me luftimin e pandemisé COVID dhe rimékémbjen pas pandemisé, si
dhe pérgatitjet e njé pakete financiare té vii22 nén WBIF pér zbatimin Rlanit Ekonomik dhe

té Investimeve. Planifikoni. Pjesémarrésit gjithashtuée@ie pasqyré té arritjeve té axtués sé

lidhjes me rajonin, e cila tani pérfshin 45 projekte investimi, t& mbéshtetura nga 1 miliardé euro
grante téBE-sé qé kané marré 3.8 miliardé euro kredi. Fatkegésisht, pavarésisht progresit t&€ miré
teknik, partnerét e Ballkanit Peréndimor nuk ishin né gjendje té lidhnin disa marréveshje té
réndésishme né lidhje me Tregun e Pérbashkét Rajonal dhe GEF& shkk té céshtjeve
dypaléshe dhe statusit. Shtetet Anétare pjesémarrése dhe Komisioni kérkuan njé qasje konstruktive
pér té béré pérparim né tregun e pérbashkét rajonal, i cili do té€ ndihmojé rajonin té pérfitojé
plotésisht nga Plani Ekonomik dhe i InvestimeMé korrik 2021, hyri né fugi marréveshja rajonale

pér tarifat e roamingit e nénshkruar né samitin dixhital t& Ballkanit Peréndimor té prillit 2019 né
Beograd, duke mundzsuar Aroam si nt shtxpi o (

Mé 29 korrik, liderét politiké nga Shqgipéria, Mageda e Veriut dhe Serbia u takuan pér té nisur
Iniciativén e Hapur Ballkanid gé synon hegjen e barrierave ekonomike midis tre vendeve deri né
vitin 2023. U nénshkruan dy memorandume, njéri pér lehtésimin e tregtisé dhe lévizjen e
personave, i dyti pér pat drejt njé tregu té vetém té punés.

Shqipéria ka vazhduar té angazhohet né ményré konstruktive né dialog me vendet fginje pér té
adresuar c¢éshtjet dypaléshe dhe pér té garantuar marrédhénie té mira fginjésore. Gjaté pandemisé
COVID-19, Shqipéria dérga30 mjeké dhe infermieré né Itali pér t& ndihmuar né pérballimin e
pandemisé. Né dhjetor 2020, Shqipéria i dha mbéshtetje monetare Kroacisé pas térmetit. Né mars té
vitit 2021 gjaté mungesés sé vaksinave kundér COMDShqipéria i ofroi geverisé sé Kosewg

té vaksinonte né komunén e Kukésit mjekét e spitalit té Prishtinés.

Marrédhéniet meBosnjén dhe Hercegovinénané migésore dhe pa c¢éshtje té hapura. Né tetor
2020, Kryetari i Presidencés sé BosHjercegovinés vizitoi Shqipériné. Né vitin 2020, Bostiije
Hercegovina shprehu synimin e saj pér té hapur njé ambasadé rezidente né Shqipéri.

Marrédhéniet e Shqgipérisé nksovén mbeten té mira né pérgjithési. Né tetor 2020, té dyja
geverité u takuan dhe nénshkruan 14 marréveshje, kryesisht pér bashkémkonomik dhe
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lidhjen. Né dhjetor 2020, ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Kosoveés vizitoi Shqipériné. Shqipéria
vazhdon té mbéshteseé rifillimin e dialogut Kos&&rbi té sponsorizuar nga BE.

Marrédhéniet méalin e Zi mbeten té mira politikisht. Té dyendet bashképunojné pér zgjerimin

e BEsé, NATOn, Procesin e Berlinit, Iniciativén Trepaléshe Shqid&aidi i Zi-Kroaci dhe nisma

té tjera rajonale dhe ndérkombétare. Shqipéria ka lidhur njé marréveshje kulturore me Malin e Zi
pér muzeun Marubi né Shkadé

Marrédhéniet mélagedoniné e Veriutmbetén té mira, duke pérfshiré vizitat e shpeshta té nivelit

té larté nga té dyja palét. Né dhjetor 2020, kryeministri i Magedonisé sé Veriut, sé bashku me
Ministrin e Arsimit té Magedonisé sé Veriut, vizituan Pustei@ fshat shqiptar. Njé gendér
kulturore dhe informative u hap né Tirané né fund té vitit 2020, duke zbatuar njé marréveshje
dypaléshe té nénshkruar me Magedoniné e Veriut né prill 2019.

Marrédhéniet m&erbiné mbeten té mira. Né janar 2021 ka hyré nd fugrréveshja dypaléshe e
nénshkruar né néntor 2020 pér lévizjen e liré té qytetaréve me letérnjoftime biometrike. Tregtia
arriti njé véllim prej 233 milioné euro né vitin 2020.

Shqipéria ka forcuar ndjeshém marrédhéniet e sajunginé gjaté periudhés portuese. Gjaté

vizités sé tij né Turgi né janar 2021, Kryeministri nénshkroi njé deklaraté té pérbashkét politike pér
krijimin e Késhillit t¢ Bashképunimit Strategjik té Nivelit té Larté me Presidentin turk, duke
pérmirésuar késhtu marrédhéniet dypaléasBenivel té partneritetit strategjik. Gjithashtu, jané
nénshkruar pesé marréveshje dypaléshe me fokus siguriné dhe luftén kundér terrorizmit, arsimin
dhe trashégiminé kulturore si dhe bashképunimin né fushén e shéndetésisé. Turgia i dha mbéshtetje
vendit ré pérballjen me pandeminé COMII®. Né prill 2021, njé spital i ri i financuar nga geveria

turke né zonén e Fierit u pérurua me shumé publicitet. Qeveria turke mbéshteti ndértimin e 522
apartamenteve si pasojé e térmetit té néntorit 2019 né Shqipéria Tazfidon té ushtrojé presion

mbi Shqipériné pér té ¢cmontuar té ashtuquajturén lévizje Gylen né vend.

Marrédhéniet méreqiné mbetén pérgjithésisht t&€ mira me té dyja palét gé rané dakord pér t'ia
referuar ¢éshtjen e delimitimit té kufirit detar né Gjykalidérkombétare té Drejtésisé né Hagé. Né
tetor 2020, té dyja palét rané dakord té pérmirésojné zyrtarisht marrédhéniet dypaléshe pértej
Traktatit té Migésisé dhe Bashképunimit (né fugi) me njé Deklaraté té Partneritetit Strategjik. Né
janar 2021, Kryemirstri i Shqipérisé vizitoi homologun e tij né Athiné. Né janar té vitit 2021,
Gregia dhe Shqgipéria nénshkruan njé marréveshje pér krijimin e njé gendre té re té pérbashkét né
kufirin tokésor midis dy vendeve, gé synon forcimin e bashké&punimit midis fotégaicisé dhe
doganave pér té trajtuar migracionin e parregullt dhe luftén kundér krimit ndérkufitar. Né janar
2021, té dyja palét nénshkruan njé marréveshje pér donacionin prej 2.5 milioné eurosh nga Gregia
pér té rindértuar njé shkollé profesionale Tiéané, si kontribut i Greqisé né rindértimin pas
térmetit. T€ drejtat e minoritetit grek né pérgjithési dhe né vecanti té drejtat pronésore té kétij
minoriteti mbeten objekt mosmarréveshjeje né marrédhéniet dypaléshe.

Marrédhéniet métaliné mbetén shumé& mira. Dialogu politik u intensifikua me vizita té nivelit té

larté nga té dyja palét. Né néntor 2020, té dyja palét nénshkruan njé marréveshje pér krijimin e njé
Komiteti t& Pérbashkét té Pérhershém dhe gé parashikon bashképunim mé té ngushté ekonomik,
duke pérfshiré energjingé, turizmin, transportin, infrastrukturén, bujgésiné. Né mars 2021,
Kryeministri i Shqipérisé vizitoi Barin pér té shénuar3) et or i n e O6eksoditdo t
e emigrantéve shqiptaré kaloi ngushticén e Otrantos pérafiépds rénies sé komunizmit.
Bashképunimi dypalésh né fushén e drejtésisé dhe sigurisé, si dhe né luftén kundér trafikimit té
paligjshém dhe narkotikéve mbetet i miré.

4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT
GRUPI 2: TREGU | BRENDSHEM

Grupi i tij pérfshin: lévizjen e liré té mallrave (Kapitulli 1); liria e 1évizjes pér punétorét (Kapitulli
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2); e drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime (Kapitulli 3); lévizja e liré e kapitalit
(Kapitulli 4); ligji pér shogérité tregtare (Kapitiub); e drejta e pronésisé intelektuale (Kapitulli 7);
politika e konkurrencés (Kapitulli 8); shérbimet financiare (Kapitulli 9); dhe mbrojtien e
konsumatoréve dhe shéndetit (Kapitulli 28). Ky grup éshté ky¢ pér pérgatitiet e Shqipérisé pér
kérkesat e ggut té brendshém té Bie dhe éshté i njé réndésie té madhe pér integrimin e hershém
dhe zhvillimin e tregut té pérbashkét rajonal.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushatregté té brendshém
pérkatésisht |évizjen e liré t&é malle, shérbimeve dhe kapitalit, politikén e konkurrencés dhe
shérbimet financiare, ndérsa pérgatitiet e saj jané né njé fazé té hershme pér mbrojtien e
konsumatoréve dhe shéndetit. Shqipéria ka béré disa pérparime né veganti duke miratuar njé ligj pér
siguimin e detyrueshém né transport dhe né harmonizimin e métejshém té legjislacionit té saj
bankar, por Komisioni i Ndihmés Shtetérore duhet té béhet i pavarur dhe me burime té
mjaftueshme. Pérgatitjet jané né njé fazé té hershme pér mbrojtien e konsuendb@ré&héndetit,

pasi vendi nuk ka béré asnjé pérparim né shéndetési jashté reagimit té tij ndaj-CD\Amyipéria

duhet té zbatojé gasjen Njé Shéndet dhe té sigurojé gé té gjithé té kené mbulim cilésor té kujdesit
shéndetésor.

Kapitulli 1: Lévizja e lir & e mallrave

Lévizja e liré e mallrave siguron gé shumé produkte té mund té tregtohen lirisht né té gjitbé BE
bazuar né rregulla dhe procedura té pérbashkéta. Aty ku produktet rregullohen nga rregullat
kombétare, parimi i l8vjes sé liré té mallrave meutralizojnékétorregulla té krijojné barriera té
pajustifikuara pér tregtiné.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitjeje/éshté e pérgatitur mesatarishtné fushén e lévizjes sé
liré t& mallrave. Progresi ishtekufizuar gjaté periudhés sé raportimit nérafrimin me acquis té
produktit té BESé pér "gasjen e re dhe globale". Ndérsa ka pasur progres né lidhje me parimet e
pérgjithshme dhe né strukturat gé lidhen me infrastrukturén e cilésigséten té vlefshme
rekomandimet e vitit té kaluar, pasi nevajit@érpjekje pér té siguruar mé shumé pérafrim
legjislativ dhe pér té forcuar zbatimin.

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- té pérfundojé pérafrimin e legjislacionit té tij me acquis tedBEE lidhje me infrastrukturén|e
Cilésisé;

- té forcojé médj kapacitetin zbatues té Inspektoratit té¢ Mbikéqyrjes sé Tregut.

Parimet e pérgjithshme

Shqgipéria hogi masat e mbetura né fuqgi qé prefnodhimin, shpérndarjen dhe tregtimin e
produkteve industriale. Gjaté periudhés raportuese, masat né lidhje me {inigne produkteve,

(i) licencat apo lejet e importit pér mallrat e importuara dhe (iii) detyrimin pér té pasur ambiente
magazinimi né zona té vecanta, jané shfuqgizuar té gjitha. Planet pér harmonizimin e métejshém me
acquis té BEsé jané pércaktuar né pla kombétar 2012021 pér integrimin evropian dhe né
strategjiné e mbrojtjes sé konsumatorit dhe mbikéqyrjes sé tregut 2020.

Zoné e pa harmonizuar

Shqipéria ende nuk ka njé plan veprimi pér shqyrtimin e rregulloreve teknike kombétare pér
pajtueshmériné meenet 3436 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE).

Zona e harmonizuar: infrastruktura cilésore

Legjislacioni i Shqgipérisé pér akreditimin dhe mbikéqyrjen e tregut éshté pjesérisht né pérputhje me
acquis té BEsé Ekzistojné strukturat administrative pér t'u marré me rregulloret teknike,
standardizimin, vlerésimin e konformitetit, metrologjing, akreditimin dhe mbikéqyrjen e tregut.
Rekrutimi i stafit té specializuar né Inspektoratin e Mbikéqyrjes sé Tregut éshté ende né vazhdim.
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Shqgipéra ka marréveshje té ndérsjall bashképunimi pér akreditimin, standardizimin dhe
vlerésimin e konformitetit me vendet e rajonit dhe vende té tjera jash&é& BE

Sa i pérkestandardizimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (GDS) éshté anétaréseeplo
Institutit Evropian té Standardeve té Telekomunikacionit (ETSI), anétare e Komitetit Evropian pér
Standardizim (CEN) dhe Komitetit Evropian pér Standardizimin Elektroteknik (CENELEC), dhe

njé anétar i asociuar i Komisionit Ndérkombétar ElektrotekidlC}. Standardet kombétare jané
miratuar né pérputhje me standardet evropiane (standardet CEN, CENELEC dhe ETSI). Né
periudhén raportuese jané miratuar 2 449 standarde evropiane dhe ndérkombétare (duke pérfshiré
899 CEN, 486 CENELEC, 500 ETSI, si dhe 38Dl dhe 175 standarde IEC). Né total, GDS ka
miratuar rreth 95 % té té gjitha standardeve té nxjerra nga CEN dhe CENELEC.

Legjislacioni kombétar pér akreditimin e organeve/lgfrésimit té konformitetit éshté pjesérisht

né pérputhje me acquis té BE. Ai regullon funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Akreditimit (DAP), bordit té saj té akreditimit, komiteteve teknike dhe c¢éshtje t& ndryshme
procedurale. Drejtoria e Pérgjithshmeikreditimit (DPA) u ristrukturua né janar 2021, me njé
rritje t€é numri té stafit nga 14 né 20 punonjés. Tani ka 88 trupa té akredituar té vlerésimit té
konformitetit (37 laboratoré testimi, 4 laboratoré mjekésoré, 1 laborator kalibrimi, 6 trupa
certifikues té sistemit té menaxhimit, 12 trupa certifikues té personave dbhrg&& inspektimi).

GDA éshté nénshkruese e Marréveshjes Shumépaléshe té Bashképunimit Evropian pér Akreditim
(EA MLA) né fushat e inspektimeve dlgertifikimit té sistemeve té menaxhimit, testimit dhe, gé
nga 26 maj 2020, certifikimit t& personave. Ajdtésgjithashtu njé anétare e ploté e Marréveshjes
sé Njohjes sé Ndérsjellé té Organizatés Ndérkombétare té Akreditimit té Laboratoréve (ILAC
MRA) né fushén e inspektimit dhe ka njé marréveshje njohjeje reciproke me ILAC. Drejtoria e
Pérgjithshme d&letrologjisé ruajti kapacitetin e saj prej 104 punonjésish.

Inspektorati Shtetéror pavibikégyrjen e Tregut (SIMS) u ristrukturua né gershor 2020; kjo
parashikon njé rritie nga 45 né 80 punonjés. Ajo duhet té vazhdojé té rrisé numrin e stafit, duke
pérfshiré inspktorét. Gjaté periudhés raportuese SIMS ka kryer 819 inspektime, duke cuar né 55
masa administrative, duke pérfshiré 13 gjoba, 11 paralajmérime dhe 37 masa urgjente.

(ndalimi i tregtimit dhe shkatérrimit té€ produkteve). Jané kontrolluar gjithsej 8 05dkiepdahga té
cilat 118 kané pasur jo konformitet; 9 produkte (978 njési) jané ndaluar nga tregtimi.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Legjislacioni i produktit "pérqasje e re dhe globale" i Shqipérisé éshté projektuar pér t'u
pérafruar plotésighme acquise BE-sé pér instrumentet e peshimit joautomatik, pajisjet mjekésore

dhe pajisjet e tensionit té ulét (pas vendimeve té geverisé té miratuara né periudhén raportuese).
Megjithaté, shtrirja nuk ka filluar ende pér teleferikét, pajisjet e gazitt e thjeshta nén presion,
emetimet e zhurmés sé pajisjeve té jashtme, pajisjet e atmosferés shpérthyese, produktet e ndértimit,
mjetet artizanale rekreative, ekiizajn dhe etiketimin e energjisé.

Pér sa i pérkeegjislacionit té produktit té "qasjes sévjetér" , Shqipéria finalizoi njé analizé té
boshllégeve ligjore mbi pérafrimin nmecquisté gasjes sé vjetér t&é Bi# dhe masat procedurale.
Legjislacioni kombétar éshté pjesérisht i pérafruar me acquis #&EBi€r detergjentépaketimin
parapraktekstlet, képucét, xhamin kristal dhe njésité matése, dhe éshté krijuar pér t'u pérafruar me
Regjistrimin, Vlerésimin, Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikateve ERCH) dhe me klasifikimin

kimik, etiketimi dhe paketimi (CLP) éshté né pérputhje me Sistemin e Hawaw Global té
Kombeve té Bashkuara té Klasifikimit dhe Etiketimit t& Kimikateve. Nuk é&shté né pérputhje me
Praktikén e Miré Laboratorike (GLP) ose ¢mimin e produktit mjekésor. Eshté béré pérparim né
periudhén raportuese pér té siguruar pérafrim té Ipfessne acquis té BEE pér shpérndarésit e
aerosolit.

Legjislacioni shqiptar nuk éshté né pérputhje prekursorét e drogés megjithése lista e
substancave té kontrolluara pérputhet me listat pérkatése né acquissé B& i pérkemasave
procedurale, Shyipéria éshté pjesérisht e lidhur me armét e zjarrit, etiketimin dhe pérzierjet e
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tekstilit, si dhe ¢mimin e produkteve medicinale. Shqipéria ka béré gjithashtu disa pérparime drejt
pérafrimit té& pjesshém me acquis té-B& pér prokurimin e mbrojtjes dheysrisé. Legjislacioni

pér produktet e mbrojtjes dhe kthimirobjekteve kulturore t& hequra né ményré té paligjshme

nga territori i njé shteti anétar éshté pjesérisht né pérputhje me acquis t&&E

Kapitulli 2: Liria e lévizjes sé punétoréve

Shtetasit ajé shteti anétar kané té drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar dhe duhet t'u jepen té
njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjeré.

Shqipéria kanjéfaré niveli pérgatitieje né liriné e lévizjes sé punétoréve. Eshté hafaré
progresi né zbatimin e rekomandimeve té raportit té vitit 2020 né lidhje me lévizjen e liré té
anétaréve té familjeve té gytetaréve té-&%E lidhjen e marréveshjeve té reja dypaléshe té
sigurimeve shogérore dhe zhvillimin e sistemit[Tésé pér hartézimin e vendeué lira té
punékérkuesve qé po pérgatit zbatimin e rrjetit evropian té shérbimet e punésimit (EURES) pas
anétarésimit. Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet:

- té vazhdojé&hvillimin e sistemit t&éT-sé pér té mundésuar lidhjen me EURES,;

- té vazhddg negociattdhe zbatimin e marréveshjeve té reja dypaléshe pér sigurimet shogérore,
vecanérisht me shtetet anétare té48E

Pér sa i pérketksesit né tregun e punésshtetasit e BEsé kané té drejté té punojné né Shqipéri pa
leje pune, né pérputhje me ligjin pé&rhuajt, sipas té cilit shtetasit e njé shteti anétar t&@ase
vendi Shengen, gé banojné ligjérisht né Shqjpérk kané nevojé pér leje puneecertifikatén e
regjistrimit té biznesit. Politikat e pranimit t& migracionit nuk paragesin pengesa nrsyen e
pérhershme té anétaréve té familjeve té punétoréve &EBEBarlamenti miratoi né vitin 2020 njé
ndryshim né ligjin pér té huajt, duke u mundésuar anétaréve té familjeve té shtetasveété BE
pavarésisht nga shtetésia, t& punojné né Shqipdej@aune né pérputhje me acquis t&8Ené
kété fushé.

Né pérgatitie pér t'u bashkuar nmgetin evropian té shérbimeve té punésimit (EURES)
Shqipéria ka krijuar njé bazé té dhénash té integruar pér shérbimet e saj té punésimit. Kjo do té
lehtésojé shémbimin e informaciolh ndérmjet departamenteve té-$€ pér gjendjen civile,
sistemin e taksave, sistemin e kujdesit shéndetésor té detyrueshém dhe sistemin e ndihmés
ekonomike. Njé sistem i ri i Agjencisé Kombétare pér Punésimin dhe Shérbimin e Afiesive
zhvillua pér té mundésuar lidhjen me EURES, pas anétarésimit. Njésia pér Shérbimet e Migracionit
dhe Marrédhéniet e Punés prané Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive ka edhe detyra gé
lidhen me EURES. Sipas sistemit té ri t& shérbimeve téspuitg¢lista kombétare e profesioneve

éshté plotésuar me kompetenca né pérputhje me aftésité/kompetencat, kualifikimet dhe profesionet
evropiane (ESKO).

Pérkoordinimin e sistemeve té sigurimeve shogéroreShqipéria ka marréveshje dypaléshe me
Austring, Bédgjikén, Cekiné, Gjermaniné, Hungariné, Luksemburgun, Magedoniné e Veriut,-Ruma
niné dhe Turginé. Marréveshja me Kosovén éshté né rishikim. Negociatat me Bullgariné pér njé
marréveshje té re u pérfunduan né mars té vitit 2021, gé pritet té hyjé né fign rEd22. Jané

béré shkémbime me Kroacingé, Francén, Spanjén dhe Malin e Zi pér koordinimin e skemave té sigu
rimeve shogérore. Eshté vendosur njé marréveshje bashképunimi teknik pér té vazhduar negociatat
pér njé marréveshje dypaléshe me ItaliBBde nk jané nxiturnegociatat dhe zbatimi i marré
veshjeve té reja dypaléshe pér sigurimet shogérore midis Shqipérisé dhe Shteteve Anétaée té BE

Kapitulli 3: E drejta e vendosjesdhe liria pér té ofruar shérbime

Personat fiziké dhe juridiké t& BEe kané télrejté té vendosen né ¢do Shtet Anétar dhe té ofrojné
shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara ekzistojné rregulla pér njohjen reciproke
té kualifikimeve. Shérbimet postare jané té hapura pér konkurrencé gé nga viti 2017.
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Shqipéria éshtémesatarisht e pérgatitur pér té drejtén e vendosjes dhe liriné pér té offuar
shérbime. Eshté arriturjéfaré progresi né periudhén raportuese, vecanérisht pérmes inicimit té
ushtrimit té shqyrtimit té legjislacionit pér t'u pérafruar me acquis né disaréektendi duhet té
fokusohet né zbatimin e ploté té rekomandimeve té méposhtme té Komisionit nga viti 2020, té cilat
mbeten ende té vlefshme. Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- té finalizojé shqyrtimn e legjislacionit ekzistues pér té identifiar pengesat pér liriné |e
vendosjes dhe lévizjen e liré té shérbimeve me synimin pér té pérafruar mé tej legjislacionin e
tij me Direktivén e Shérbimeve,;

- té rrisépérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin e tij me acquis tés8Ehe pér té siguruar
kapadtetin e duhur institucional né fushén e njohjes reciproke té kualifikimeve profesionale.

Pérliriné e vendosjes dhe lévizjen e liré t& shérbimeyéegjislacioni shqiptar éshté gjerésisht né
pérputhje me Direktivén e Shérbimeve kur béhet fjalé pér minieegjislacioni pér sektorin
veterinar ende kérkon njé ndryshim, vecanérisht pér té legemsinin e klinikave dhe spitaleve
veterinare private. Legjislacioni gé rregullon profesionin e avokatit (avokat, noter dhe ndérmjetés)
éshté pjesérisht né pérpjghme acquis té BIS&, ndérsa kufizimet e mbetura zbatohen vecanérisht
pér noterét publiké dhe pérmbaruesit privaté. Shqyrtimi i legjislacionit menaxhohet dhe
monitorohet nga Minisia e Financave dhe Ekonomisé ki), e cila ndjek njé gasje sektor pas
sekori ku ka identifikuar 34 sektoré shérbimesh dhe rreth 125 nénsektoré. Aktualisht, procesi po
fokusohet & sektorét e mbuluar ngaR#, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria

e Turizmit dhe Mjedisit. Né dhjetor 2020, Shqgipéria pérfundeéfae paré té shqyrtimit té 11
sektoréve té pérzgjedhur nga 20 sektoré té identifikuar.lif@ e ofrimit t& shérbimeve
ndérkufitare, Qendra Kombétare e Biznesit funksionon si njé gendér e vetme pér regjistrimin e
bizneseve dhe dhénien gdncave, autizimeve dhe lejeve. Ajo operon népérmjet tavolinave té
shérbimit né té gjithé vendin dhe tavolinave virtuale né portalin e qevemdbaria. Sic
pércaktohet né ligjin pér shérbimet, portali geveritakllzania.al shérben si njé piké e vetme
kontakti pérshérbimet publike elektronike.

Pér shérbimet postare legjislacioni kombétar éshté pérafruar me Direktivén e-sBEpér
Shérbimet Postare gé nga viti 2017, kur tregu postar u hap ndaj konkurrencés. Pérafrimi i pjesshém
me Rregulloren pér shérbimet e donditité parcelave ndérkufitare éshté pérfunduar sé fundmi.
Shqipéria po pérgatit njé strategji té re pér shérbimet postare22@51duke vendosur objektiva

pér té pérmirésuar performancén e sektorit postar né pérputhje me acquiséékzEnjé ofrues té
caktuar té shérbimit universal (Posta Shgiptdiea s pér njé periudhé 5 vjecare duke filluar nga
korriku 2020 dhe 25 ofrues té tjeré té shérbimit postar né treg. Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP) éshté autoriteti rregullator ktamb@avarur pér sektorin postar.

Nuk éshté béré pérparim gjaté periudhés raportuese né pérafrimin e kornizés sé kualifikimeve
profesionale meacquis t¢ BEsé pérnjohjen reciproke té kualifikimeve profesionale Njé
udhérréfyes pér kualifikimet profesideaéshté planifikuar té finalizohet né vitin 2022. Shqipéria
duhet té forcojé kapacitetet institucionale né kété fushé.

Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té Iévizin pa kufizime dhe ekzesgojie rr
té pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké zbatojné disa
rregulla pér t& mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e lévizjesé liré té kapitalit. Eshtééré

njéfaré progresi né periudhén raportuese, vecanérisht nga zbatimi i legjislacionit pér sistemet e
pagesave 2020 gé hyri né fugi né janar 2021. Pér sa i pérket rekomandimeve té vitit t& kaluar,
Shqipéria vazhdoi té zbatojéapin e veprimit pér pérmbushjen e disa rekomandimeve té raportit
Moneyval. Nuk pati pérparim né aftésimin e qytetaréve t&s8pér té bleré toka bujgésore dhe
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kullota.
Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- té vazhdojé zbatimin ekomandimeveé raportit t&¢ Moneyval dhe pérafrinme acquise BE-
sé pér luftén kundér pastrimit té parave/financimit té terrorizmit;

- té marré masa afatshkurtra dhe afatmesme pér té adresuar angazhimin sipas Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) pér dhénien e tejtave pér blerjen e tokés nga qytetarét esBE
e cila éshté e pazgjidhur gé nga viti 2016.

Pérsa i pérketévizjeve dhe pagesave té kapitalitafati i skadencés sé ligjit pér investimet
strategjike i cili siguron mbrojtje té vecanté pér investimaiaahéshté shtyré deri né dhjetor 2021.

Ligji 1 unifikuar pér investimet ende nuk éshté miratuar dhe blerja e pasurive té paluajtshme nga té
huajt mbetet ende objekt ndaj kufizimeve: té huajt, pérfshiré shtetasisé,Bitik lejohen té blejné

toké bujgésme, pyje, livadhe ose kullota. Prandaj, Shqipéria éshté me vonesé né pérmbushjen e
angazhimit té saj sipas Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) té vitit 2006 pér té€ ndryshuar
marréveshjet pér blerjen e pronave nga shtetasit/entitetetsé B hagé duhet qé nga viti 2016.
Dispozitat gé rregullojné blerjen e pasurive té paluajtshme nga té huajt rnibeténlryshuaa dhe
pasigurité mbi té drejtat e pronésisé, pérvec¢ ndikimit negativ té pandemisé OWRazhduan té
dekurajojné investimet.

Né sigemet e pagesavebankat e huaja mund té hapin degé dhe agjenci né Shqipéri dhe té ofrojné
pagesa ndérkufitare. Rregullorja e Bankés sé Shqipérisé (BSH) rregullon pagesat pa mjete monetare
né sistemin dhe instrumentet e pagesave. Transaksionet e pagesav& aryhen jo vetém nga
bankat, por edhe nga institucionet financiare jobankare dhe shoqérité eekarsiime kredive

Masat gé BSH vendosi né mars 2020 pér shkak té bllokimit t¢ CQ9IPér té ulur kostot e
shérbimeve té sistemeve té pagesdiie pété promovuar sistemin bankag shtépi, mbeten né

fugi. Kuadri ligjor dhe rregullator pér pagesat elektronike né Shqipéri mbetet i njéjté pér pagesat
kombétare dhe ato ndérkufitare.

Komiteti Kombétar i Sistemit té Pagesave éshté i hapur pér pérfagésunestiueioneve financiare

jobanka dhe operatoréve té sistemit t& pagesave dhe po zbaton strategjiné kombétare té Shqipérisé
pér pagesat me pakicé (NRPS) pér 22083, vecanérisht me miratimin e ligjit 2020 pér shérbimet

e pagesavecili synon pérafrimirme Direktivén Il t& Shérbimit t&é Pagesave (PSD II). Ligji, i cili

do té sjellé efektet e zbatimit té ploté né treg deri né korrik 2022, ndjek gasjen PSD Il pér kushtet e
transparencés dhe kérkesat pér informacion pér shérbimet e pagesave. Njé ngaatolgektiv
strategjisé ende pér t'u arritur éshté rritja e njohurive financiare né popullsiné shqiptare, me raportin
e pronésisé sé llogarisé pér té rritur né 70% deri né vitin 2023.

Né lidhje meluftén kundér pastrimit t& parave, Shqipéria vazhdon pérpjekjesaj pér t&gjidhur
mangésité né pérputhshmériné teknike té identifikuara né raportin e vlerésimit té€ ndérsjellé té
Moneyval pér Shqipériné 2018. Shqgipéria éshté né listén e Task Forcés sé Veprimit Financiar
(FATF) té juridiksioneve nén monitorim té shtugé nga shkurti 2020. Shqipé&ria mori njé
angazhim politik t& nivelit té larté pér té zbatuar planin e veprimit t& FATF, i cili do té lejojé hegjen

e Shqgipérisé nga kjo listé. Plani i veprimit mbulon ndér té tjera identifikimin e rrezigeve té pastrimit
té parave, regjistrimin e pronave, transparencén e pronésisé pérfituese dhe rritjen e dénimeve dhe
konfiskimeve. Ndryshimet né ligjin pér pastrimin e parave pér té pérafruar legjislacionin kundér
pastrimit t& parave me acquis té BE& jané pérgatitur nga KéRhii Ministrave. Regjistri i
pronésisé pérfituese éshté ngritur dhe éshté né proces té plotésimit me té dhéna nga bizneset dhe
organizatat jogeveritare.

Shqipéria po punon pér pérafrimin e métejshém té legjislacionit té saj me acquissée [RE
paranddmin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit t&é parave ose financimit té
terrorizmit. Shqipéria vazhdon té zbatojé "Paketén Moneyval" e cila mbulon i) parandalimin e
pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit, ii) masat kund&n@imit té terrorizmit, iii)
procedurat tatimore dhe iv) Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe miratimin e njé ligji té ri pér
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administrimin e pasurive té sekuestruara. Njé ligj i ri pér masat kufizuese ndérkombétare u miratua
né néntor 2020.

Shqipéria kané fuqgi paketén rregullatore t€é Bankés sé Shqipérisé gé forcoi standardet e
administrimit té rrezikut dhe kérkesat ednsmit té institucioneve financiare, pérfshiré jobanka

dhe zyrat e kémbimit valutor, né vijim té rekomandimeve t€ Moneyval. Né pniitité2021,
Moneyval miratoi raportin e dyté té pérmirésuar pér Shqipéring, i cili i dha Shqipérisé njé
pérmirésim té vlerésimit té saj sipas njé prej rekomandimeve té FATF. Njé studim pér ngritien e
Zyrés sé Rikuperimit té Pasurive u finalizua né koR@20. Pas miratimit té ligjit pér Regjistrin e
pronaréve pérfitues né korrik 2020, regjistri u bé funksional né fund té gershorit 2021, me té dhéna
té regjistruara nga bizneset dhe @dFNjésia Shqiptare e Inteligjencés Financiare éshté né proces
té rrifes sé stafit nga 39 né 45.

BSH kreu inspektime né 74 zyra té kémbimit valutor (FB®)vitin 2020, nga té cilat guan né
propozimin e hegjes sécéincés dhe 1&onstatuarmospérputhje thelbésore. Kjo béri gé BSH té
merrte masa administrative, pérfshijélmat, dhe té jepte rekomandime dhe/ose asistencé pérkatése
pér 11 FEO. Shqipéria ratifikoi Konventén Ndérkombétare pér Ndalimin e Falsifikimit té
Monedhave né Néntor 2019. Né vitin 2021, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare filloi njé vlerésim
mbi rregullaet gé lidhen me Asetet VirtualdY) dhe Ofruesit e Shérbimeve té Aseteve Virtuale
(OSHAYV) dhe kriptovalutat me géllimregullimin e tyresipas rekomandimeve té FATF. Njésia
Shqiptare e Inteligjencés Financiare (FIU) mori 1 409 raporte transaksionegthiétd né vitin
2020, pak mé e ulét se né vitin 2020; Né organet ligjzbatuese jané referq@sBg8 tek agjencité

e zbatimit té ligjit, njésoj si nétin 2020.

Kapitulli 6: E drejta e shogérive tregtare

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér formimirggjistrimin dhe kérkesat pémbylljen e njé
shoqgérie me rregulla plotésuese pér kontabilitetin dhe raportimin financiar dhe auditimin ligjor.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e ligjit pér shogérité tregtare. Eshté béré
njéfaré progres né periudhén raportuese, né vecanti, duke pérmirésuar transparencén e pasqgyrave
financiare téshogéive né regjistrin e biznesit, dhe pérafrimin e métejshém té kornizés sé saj me
acquis té BEsé né fushén e raportimit jofinanciar dhe té geverisjes korperdflegjithaté, nuk
kishte pérparim né rekomandimin e ligjit pér shogérité tregtare.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- Té rishikojé legjislacionin ekzistues né fushén e ligjit pér shogérité tregtare me qéllim
identifikimin e ndryshimeve téevojshme pér té pérfunduar pérafrimin me acquis t&&E

- Tépérafrgé mé tej kuadm ligjor pér kontabilitetin dhe auditimin me acquis mé té fundit t& BE
Sé né kéto fusha.

Edhe pse ka njé pérafrim neequisté BESé né njé séré fushash té sé drejtéshe@érive
tregtare, duke pérfshiré blerjet dhe bashkimet ndérkufitare, nuk ka pasur pérparim legjislativ né
periudhén raportuese. Nevojitet pérafrim i métejshém me acquis té ligjit pér shogérité 2019 pér
pérdorimin e mjeteve dixhitale dhe pér operacionérkufitare, si dhe me rregullat pér inkurajimin

e angazhimit afatgjaté té akseséve. Qendra Kombétare e Biznesit &shté pérgjegjése pér
regjistrimin eshoqgéwe, duke lejuar regjistrimin online falas dhe aksesin online né té dhéna (disa
shérbime gé lidhemme regjistrimin e personave juridiké ofrohen vetém online né dritaren e
shérbimit elektronik €Albania qé prej datés 1 janar 2020 dhe puna éshté né vazhdim pér
aktivizimin e shérbimee té tjera). Q& nga shkurti i vitit 2020, Shqipéria éshté pjesé e tragjis
tregtar né Portalin Rajonal té Regjistrimeve té Bizneseve té Evropés Juglindore (BIFIDEX), i cili ka
languar grupin e paré té shiémeve té té dhénave né maj 2021

Pértransparencén Ligji pér tregjet e kapitalit, i cili ka hyré né fugi mé 1 shtato2@, parashikon
rregulla specifike pér transparencén @ogéité e listuara né fushat gé kané té béné me
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raportimin fillestar dhe raportimin financiar duke pérfshiré gjobat né rast mosrespektimi.

Né fushén eontabilitetit té korporatave, Ligji pér kontbilitetin dhe pasqyrat financiare éshté
pjesérisht né pérputhje me Direktivén e Kontabilitetit t& 8Ep.sh. pér madhésinésBogrisé,
kérkesat e raportit t&¢ menaxhimit, pérjashtimetgh@dité e vogla nga detyrimi pgrasqyrimté
detajuar dhe rrediat pérsubjektet ekonomikeaktive meinteres t€ madh dhe publik qé veprojné né
industriné nxjerrése apo prerj@éshilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK) monitoron zbatimin e
raportimit financiar dhe standardeve té kontabilitetit. Né gershor 2020, epomidhézime pér
raportimin jofinanciar né pérputhje me komunikimin e Komisionit né kété fushé, né pérputhje me
Direktivén e BEsé pér zbulimin e informacionit jofinanciar dhe té diversitetit nga ndérmarrje dhe
grupe té caktuara t&¢ médha. Né dhjetor 2@ publikoi rekomandimet pér cilésiné e raportimit té
geverisjes sé korporatés pas rekomandimit pérkatés t& Komisionit. Shqgipéria ndérmori gjithashtu
disa hapa pér té garantuar transparencén e pasqyrave financiare. Q& nga viti 2019, Qendra
Kombétare e Bnesit ka njé sistem elektronik raportimi pér depozitimin dhe publikimin e
pasgyrave financiare. Né vitin 2020, u miratua Ligji pér Regjistrin e pronaréve pérfitues dhe
regjistri u plotésua me té dhéna nga bizneset dhe-t®J@ri né fund té gershorit 2D2Pér
auditimin, Bordi i Mbikéqyrjes Publike (POB) éshté autoriteti kompetent i pavarur pér sigurimin e
cilésisé (me buxhetin e vet). Né periudhén raportuese, Komisioni Hetimor dhe Disiplinor i
auditoréve ligjor ka nxjerré 10 masa disiplinore (nénté gpdiba njé pezullim té pérkohshém té
licencés). Shqipéria duhet té forcojé mé tej kapacitetin POB dhe té pérafrohet me rregullat e
auditimit ligjor té BEsé.

Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

BE-ja ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjoté té drejtave té pronésisé intelektuale (IPR)
dhe té sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta. Rregullat pér mbrojtjen ligjore té IPR
mbulojné, pér shembull, patentat dhe markat tregtare, dizajnet, shpikjet bioteknologjike dhe
farmaceutikét. Rrgullat pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta
mbulojné, pér shembull, librat, filmat, programet kompjuterike dhe transmetimet.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitjeje/éshtée pérgatitur mesatarisht pér té drejtat e pnésisé
intelektuale. Eshté béngrogres i kufizuar gjaté periudhés raportuese, veganérisht me péraffimin

legjislativ me acquis té BEé né fushén e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me
to. Rekomandimet nga viti paraprak jané péustiur vetém pjesérisht dhe mbeten té viefshme.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- tépérafrgé mé tej legjislacionin e tij pér té drejtén e autorit dhe té drejizndevedqinje me
acquis té BEsé;

- té pérmirésojé funksionimin e organizata@emenaxhimit kolektiv dhe pagesén e honorarnéve
pér mbajtésit e té drejtave;

- té pérafiojé métej legjislacionn pér té drejtat e pronésisé industriale dhe sistemin e zbatimit té
IPR.

Né fushén d@é drejtés sé autorit dhe té drejtave té afértady organekryesore pérgjegjése jané
Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale (DPPI), e cila ka pér detyré regjistrimin,
administrimin dhe promovimin e objekteve té pronésisé intelektuale dhe Drejtoria e sé Drejtés sé
Autorit né Ministriné e Kulturés. KéshilKombétar i sé Drejtés sé Autorit, i pérbéré nga pesé
anétaré té eméruar nga Ministri i Kulturés, éshté pérgjegjés pér certifikimin e metodologjisé sé
tarifave. Rekrutimi i stafit té Drejtorisé sé té Drejtave té Autorit pérfundoi né shkurt 2021.

Né periudhén raportuese jané pérgatitur projektendamentet né ligjin pér té drejtén e autorit dhe
té drejtat e tjera té lidhura me té, té cilat synojné pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjor me acquis
té BEsé dhe rregullimin e funksionimit té Organizatave téniixhimit Kolektive (OQK). Mé tej,
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Ministrja e Kulturés nxori udhézime, té cilat synojné pérmirésimin e procesit t€ dhénies sé
licencave pér té gjitha kategorité e titullaréve té té drejtave qé nuk pérfagésohen nga ZKM.
Funksionimi i sistemit t¢ menaxhinkblektiv dhe pagesa e honoraréve pér mbajtésit e té drejtave
duhet té pérmirésohet mé tej.

Pér té drejtat @ronésisé industriale njé ligj pér sekretet tregtare u miratua né korrik 2021 pér té
harmonizuar kuadrin ligjor macquisté BEsé né kété fushé.

Né vitin 2020, numri i aplikimeve pér regjistrimin e markave tregtare vazhdoi té rritet, duke arritur
né 1,164 aplikime kombétare dhe 2,936 aplikime ndérkombétare. Pér sa i pérket patentave, né
DPPM jané depozituar 898 aplikime pér patenté né vitin 208 té cilat 12 (dyfish né krahasim

me vitin 2019) ishin aplikime kombétare pér patenté me aplikanté kombétaré shqiptaré dhe 885
aplikime pér patenté ishin patenta té Iéshuara nga Zyra Evropiane e Patentave gé kérkonin mbrojtje
né Shqipéri. GDIP ka marréggé né 18 procese gjyqésore gjaté vitit 2020.

Nga Sektori i té Drejtave té Autorit té& Inspektoratit Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (SIMS) jané
kryer 384 inspektime me 28 masa administrative (13 gjoba dhe 15 paralajmérime). Nga Sektori i
Pronésisé Indisgale SIMS jané kryer 12 kontrolle dhe jané shqiptuar 2 gjoba administrative.

Administrata doganore pezulloi Iéshimin e mé shumé se 23,000 produkteve té dyshuara pér shkelje
té IPR. Numri i larté i produkteve té falsifikuara né vend mbetet shgetésues.

Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Rregullat e BEsé mbrojné konkurrencén e liré. Ato pérfshijné rregulla antitrust kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit t& pozités dominuese, si dhe pérfshijné
rregulla pér pérgendrimet ndérmjet kpanmive gé do té pengonin ndjeshém konkurrencén.
Rregullat e BESé pércaktojné gjithashtu njé sistem té kontrollit t¢ ndihmés shtetérore. Qeverité
lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése plotésohen kushtet kufizuese, me synimin pér té
parandaluar shtembérimin e konkurrencés

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitjeje/éshté e pérgatitur mesatarisht né politikén e
konkurrencés. Ka pasuprogres té kufizuar gjaté periudhés sé raportimit, vecanérisht |me
miratimin e disa udhézimeve nga Autoriteti Shqiptdonkurrencés (AKK), duke pérfshiré ato pér
zbatimin efektiv dhe garantimin e funksionimit té duhur té tregut. Megjithaté, nuk éshté bérg asnjé
pérparim né pérmirésimin e harmonizimit legjislativ me acquis tés®mé fushén e ndihmeés
shtetérore. Pavarébisrekomandimeve né vitet e méparshme, pavarésia operacionale e Komisionit
té Ndihmés Shtetérore (KNSH) ende nuk éshté siguruar. Rekordi i zbatimit té tij duhet té
pérmirésohet ndjeshém.

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- té sigurojé pavarésingeracionale t&€ KSA& dhe té rrisé ndjeshém kapacitetin administratjv té
sekretariatit t& KSAsé;

- té harmoniza mé tej kuadrin legjislativ né fushén e ndihmés shtetérore me acquisst& BE

- té shtgé pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin e KSA né ldhje me ministrité e linjés,
autoritetet rajonale dhe vendore, me géllim gé té sigurohet njoftimi paraprak i masave té
ndihmés dhe té forcohet zbatimi i rregullave té ndihmés shtetérore.

Antitrusti dhe bashkime

Kuadri legjislativ i Shqipérisé éshté gjeligébt né pérputhje me acquis té B& dhe Marréveshjen

e StabilizimAsociimit (MSA). Ligji pér mbrojtien e konkurrencés né masé té madhe éshté i
pérafruar me nenin 101 TFBE (marréveshjet kufizuese) dhe nenin 102 té TFBE (shpérdorimet e
pozités dominuese).iAyjithashtu parashikon kontrollin paraprak té bashkimeve, né pérputhje me
Rregulloren e Bashkimeve. Legjislacioni zbatues éshté gjerésisht né pérputhje me rregulloret
pérkatése té BISé dhe udhézimet e Komisionit. Né periudhén raportuese, Autoriteti t&hgqip
Konkurrencés (AKK) miratoi udhé&zime pér zbatimin efektiv dhe sigurimin e funksionimit té duhur

74



té tregut, duke pérafruar mé tej kuadrin me acquis né kété fushé, si dhe pér praktikat mé té mira pér
paraqitjen e evidencés ekonomike dhe té dhéna.

Sa i @rketkornizés institucionale AKK éshté pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencésEshté njé autoritet i pavarur operativ gé i raporton Parlamentit. Ai mund té miratojé
legjislacionin zbatues, té vendosé gjoba dhe mjete juridikejakbjé bashkimet ose t'i autorizojé

ato me ose pa kushte. Ajo mund té kryejé hetime sektoriale dhe, me iniciativén e saj, té nxjerré
opinione dhe rekomandime pér projektligie qé mund té ndikojné né konkurrencé. Ekziston njé
program lehtésimi pér kompani@g ofrojné informacion mbi rastet e kartelit. Palét mund té
ankohen kundér vendimeve té AK€ para gjykatave. Pér sa i pérkepacitetit té& zbatimit,

AKK ka mbajtur numrin e saj té stafit né 46 dhe stafi i saj ka pérfituar nga trajnimet mbi praktikat
mété mira ndérkombétare. PApatimin, né periudhén raportuese AKK ka marré 131 vendime, ku

11 pér marréveshje té ndaluar, 8 pér kegpérdorim té pozités dominuese dhe 29 pér pérgendrime
autorizuese. Né periudhén raportuese, Aldkpérfundoi hetimet sektoriale® sektorét e arsimit té

larté dhe shérbimeve spitalore dhe vazhdoi hetimet né sektorét e méposhtém, duke pérfshiré
bastisjet né agim, né sektorét e méposhtém: shérbimet e printimit, gazi i Iéngshém, karburantet,
plehrat, pajisjet mjekésore, dhe subjeKietinciare jobankare. AKK duhet té vazhdojé té forcojé
zbatimin e rregullave té konkurrencés.

Ndihma shtetérore

Kuadri legjislativ pér ndihmén shtetérore éshté gjerésisht né pérputhje me acquisste die
MSA-né. Ligji pér ndihmén shtetérore reflektoryésisht nenet 107 dhe 108 TFBE. Legjislacioni
zbatues éshté pjesérisht i pérafruar me acquis t8éBietém né disa fusha p.sh. Rregullorja e
Pérgjithshme e Pérjashtimeve né Blloge. Nevojitet harmonizim i métejshém me legjislacionin
zbatues té BEé pér bntrollin e ndihmés shtetérore.

Pér sa i pérkeitornizés institucionale, Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) éshté pérgjegjés

pér zbatimin e Ligjit pér ndihmén shtetérore. Pavarésia e saj operacionale, e cila kérkohet nga
MSA-ja, mbetet pér t'u siguruaBipas Ligjit pér ndihmén shtetérore, masat e reja té ndihmés duhet

t'i njoftohen KSAsE, e cila duhet t'i gjejé ato té pajtueshme pérpara se té€ vendosen. KSA mund té
urdhérojé rikuperimin e ndihmés sé paligjshme dhe té papajtueshme, por nuk e ka g kié

sot. Vendimet e tij jané objekt ankimimi gjyqésor

Kapaciteti zbatuesi KSA-sé mbetet i pamjaftueshém pasi personeli i sekretariatit té tij duhet té
rritet ndjeshém. Pér sa i pérkatatimit, historiku i kontrollit t& ndihmés shtetérore mbetebbét.

Né periudhén raportuese, KSA miratoi teté vendime pér skemat e njoftimit t& ndihmés shtetérore,
tre prej té cilave lidhen me masat pér COMID. Nuk u mor asnjé vendim negativ apo rikuperimi.
Eshté e réndésishme té rriten aktivitetet e avokimit mitignies sé ndihmés pér té siguruar
njoftimin paraprak t& masave té ndihmés. KSA duhet té sigurojé zbatimin e rregullave té ndihmés
shtetérore edhe né projekte t&¢ médha gé pérfshijné Shqipériné dhe vende té tjera.

Liberalizimi

Ligji pér ndihmén shtetérorebatohet pér té gjithé personat juridiké dhe fiziké gé kryejné njé
veprimtari ekonomike. Nuk ka pasur asnjé hetim pér ndihmén shtetérore pér ndérmarrjet publike
ose ndérmarrjet me té drejta té vecanta ose ekskluzive.

Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Rregdlat e BEsé synojné té sigurojné konkurrencé té drejté ndérmjet dhe stabilitetit té
institucioneve financiare, pérkatésisht bankave, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve
té investimeve dhe tregjeve té letrave me vileré. Ato pérfshijné rrequédlatautorizimin,
funksionimin dhe mbikéqgyrjen e kétyre institucioneve.

| Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né fushén e shérbimeve financiakgéfaré progresi né\
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rekomandimet e vitit t&€ kaluar éshté béré me miratimin e Ligjit pér sigurimin e detymuash
sektorin e transportit dhe né harmonizimin e métejshém té legjislacionit pér rimékémpjen e
bankave, zgjidhjen dhe mbikéqyrjen dhe pér {aggtimin. Ka pasur progres té kufizuar né
zbatimin e strategjisé sé zgjidhjes sé kredive me probleme.
Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet:
- té harmonizojé legjislacionin e tij me kuadrin e kérkesave pér kapital-&ERE korrespondon
me Bazel Ill dhe té vazhdojé me zbatimin e politikés makroprudenciale dhe kuadrin e zgjidhjes;
- té sigurojé zbatimin e ploté té digjisé sé zgjidhjes sé kredive me probleme nga té gjithé
aktorét pérkatés.

Pér bankat dhe konglomeratet financiare Banka e Shqipérisé (BSH) vazhdoi t& harmonizojé
rregulloren e saj bankare me Bazel lll, veganérisht né raportin e mbulimit té likuditetkuadrin
makro-prudencial. Shgipéria vijoi té monitorojé investimet dhe ecuriné e aktiveve financiare té
fondit té zgjidhjes, bazuar né raportimin tremujor nga Agjencia e Sigurimit t& Depozitave
(administratori i fondit t& zgjidhjes). Legjislacioni péatkés zbatues u miratua pér funksionimin e
Komitetit t&é Fondit t& Rezolucionit, pér kérkesat minimale té instrumenteve té kapitalit rregullator
dhe detyrimeve té pranueshme, pér funksionalizimin e garancisé dhe pér njé rregullore té ndryshuar
pér planet e gjidhjes, e krijuar pér té pérafruar me rregulloren pérkatése tgéBRutoriteti i
Bankave.

N pril/l 2021, Banka e Shqgipzris+ miratoli rre
zhvlier xtsi mit dhe Kkonvert iacgud pérkatége tér Blsd¢. Raportipit r a f
kredive me probleme vazhdoi té ulet nga 8.4% né dhjetor 2019 né 7.9% né prill 2021, kryesisht pér
shkak té fshirjeve dhe disa ristrukturimeve té kredive. BSH monitoron raportin e kredive me
probleme, vecanérisht né funksith zgjatjes sé treté té€ moratoriumit COVID deri né fund té

marsit 2021. Akoma nevojiten veprime té métejshme pér vlierésimin e kredisé. Zbatimi i ploté i
Strategjisé sé Zgjidhjes sé Kredive me probleme kérkon pérmirésim té métejshém té regjistrit té
kredive dhe zbatim té ploté té ligjit té falimentimit. Njé pjesé e sistemit té ekzekutimit té kolateralit
éshté aktualisht objekt i procesit gjygésor, gjé qé ul efikasitetin e tij.

Shqipéria ka njé sistem pér identifikimin e bankave me réndési sistemik&tgéd égjashém me
praktikén e BEsé. BSH miratoi politikén e investimit pér aktivet financiare té fondit té zgjidhjes.
Rregulloret e reja pér raportin e levés sé bankave dhe pér raportin neto té géndrueshém té financimit
té bankave, té cilat synojné pérafin e métejshém té legjislacionit bankar me Basel Ill, u miratuan

né néntor dhe dhjetor 2020. Kéto do té hyjné né fugi né janar 2022. Né pérgjigje té urgjenca
COVID-19, né mars 2020, BSH njoftoi njé ndryshim té pérkohshém né kérkesat e provigjonimit,
dukeu mundésuar klientéve gé té kérkojné nga bankat dhe institucionet e tjera financiare shtyrjen e
késteve té kredisé pa penalitete. Masat e zbutjes sé klasifikimit té kredive dhe provigjionet pér kredi
u ristrukturuan midis 12 marsit dhe dhjetorit 2020, paé u zgjatén deri né mars 2021. Gjithashtu,

BSH pezulloi pérkohésisht shpérndarjen e dividentéve pér bankat pér vitin 2019 dhe 2020, me
gxllim nxitjen e kapitalit dhe mbzshtetjen e
jashté gjykatés £+ huamarr tsve nz vzshtirzxzsi nga bankat
Regjistri Shqiptar i Letrave me Vleré u miratua si pjesémarrje indirekte né Sistemin Shqiptar té
Pagesave Ndérbankare pér pagesat me vleré té madhe. Kjo éshté krijubép&isistemin e post

tregtisé plotésisht funksional.

Né fushén esigurimeve dhe pensioneve profesionglendryshimet né ligjin pér sigurimin e
detyrueshém né sektorin e transportit kané hyré né fuqi né korrik té vitit 2021 dhe jané krijuar pér
t'u pérafruame acquis pérkatése té BE. Ajo zgjodhi zbatimin vullnetar té sistemit t& bonusit
malus nga agjencité e sigurimeve. Zbatimi i Strategjisé -20P® pér besimin e konsumatoréve
dhe investitoréve né tregjet e mbikéqgyrura vazhdoi pérmes aktiviteteverp@#rgsémin e edukimit
financiar publik dhe ndérgjegjésimit t€ konsumatoréve. Né korrik 2020, bordi i Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare (AMF) miratoi njé vendim pér organizimin e Departamentit t& Mbikéqyrjes
sé Tregut té Sigurimeve né dy drejtori: Doejh e Mbikéqyrjes sé Tregut té Sigurimeve dhe
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Drejtoria e Menaxhimit té Riskut, duke ruajtur numrin total té stafit né 96 punonjés. Pér té
garantuar géndrueshmériné financiare pérballé situatés sé pandemisé-CIHWMF vendosi né
mars 2021 té kérkojé agshogérité e sigurimeve pezullimin e shpérndarjes sé fitimit pér vitin 2020,
né cdo formé dividenti apo formé tjetér pagese.

Né fushén enfrastrukturés sé tregut financiar, Bursa Shqiptare e Aksioneve, e cila éshté njé
subjekt privat, vazhdon té operojétém me bono shtetérore. Bursa publike mbetet e pezulluar.
Eshté krijuar njé Depozité Qendrore e Letrave me Vleré (AFISAR), e operuar nga BSH. Regjistri
Shqiptar i Letrave me Vleré (ALREG), njé shoqgéri private, siguron shlyerjen e letrave me vleré
jogeveitare qé prej dhjetorit 2019. Sipas marréveshjes ndérmjet&Stthe AMFsé, BSH éshté
pérgjegjése pér minimizimin e rrezikut sistemik, ndérsa AMF éshté pérgjegjése pér investitorin.
mbrojtjes. Né& mars 2021, Bordi i AMF miratoi rregulloren pér fondin amasé sé ALREG; dmth
aktivet e mbajtura nga Regjistri ALREG pér llogari té anétaréve té kleringut dhe shlyerjes, me
géllim sigurimin/garancionin e transaksioneve té kryera né bursa, gé nuk shlyhen pér shkak té
mungesés sé vlerave monetare dhe/ose lein@veleré. Né shtator 2020, ka hyré né fuqi Ligji pér
tregjet financiare, bazuar né teknologjiné e librit té shpérndaré. Afati i skadencés sé kuponéve té
privatizimit éshté zgjatur deri né dhjetor 2021. Pas miratimit té& Ligjit pér investime kolektive né
prill 2020, jané miratuar akte zbatuese pér investimet kolektive, klauzolat pezulluese, menaxhimin e
rrezikut dhe procedurat e licencimit. Ligji pér tregjet e kapitalit €shté miratuar né maj té vitit 2020,
sé bashku me pesé rregullore né zbatim. Kéto harmjogizpjesérisht kuadrin ligjor té Shqipérisé

me MIFID Il dhe acquis té& BISé pér transparencén, abuzimin me tregun, prospektet, pér shlyerjet
dhe depozituesit gendror té letrave me vleré.

Pérsa i pérketregjeve té letrave me vleré dhe shérbimeve té invesit, AMF vazhdon té
mbikéqyré tregjet e rregulluara né pérputhje me Ligjin pér tregjet e kapitalit. Kompanité ishin té
autorizuara té emetonin bono pér oferta private pér investitorét institucionalé, aksionarét e tyre ose
individét. Kérkesat pér likuiditepér fondet e investimeve jané forcuar.

Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Rregullat e BEsé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve dhe né lidhje me siguriné e
produktit, imitimet e rrezikshme dhe pérgjegjésiné pér produktet met.d&fEja siguron
gjithashtu standarde té larta té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakun, indet, gelizat dhe
organet dhe barnat pér pérdorim njerézor dhe veterinar-jBiguron gjithashtu standarde té
larta té pérbashkéta pér mbrojtjen e té dregaé pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar
dhe trajtimin e kércénimeve serioze ndérkufitare shéndetésore, duke pérfshiré sémundjet ngjitése

Pérgatitjet jané né nj@azé té hershmené fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve dhe shéndiekit
ka pasu progres né rekomandimet e vitit té kaluar. P&r shéndetin publik, pandemia COY K2
treguar njé nevojé té shtuar pér gatishméri emergjente dhe pér té rritur kapacitetin e infrastrukturés
shéndetésore té urgjencés. Duhet béré ende njé progres i rfé@whépidr té zbatuar gasjen Njé
Shéndet dhe gatishmériné shéndetésore pér té gjitha rreziget, dhe duhet béré mé shumé né
pérgjithési pér té forcuar kuadrin e politikave dhe pér té siguruar gé té gjithé né Shqipéri té kené
mbulim cilésor té kujdesit shéndebtés Ka pasur disa pérparime né zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjeve té konsumatoréve.

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:
- té forcojé kuadrin e politikave pér shéndetin publik me miratimin e Strategjisé sé re t& Shéndetit
2021-2030 dhe té sigojé zbatimin dhe qgéndrueshmériné e saj, duke pérfshiré mbrojtjen

financiare, dhe té harmonizojé mé tej legjislacionin e tij me acquis shéndetésoreséepBE:
substancat me origjiné njerézore dhe pér ilacet pér njerézit dhe pérdorim veterinar;
- té pérdoé mésimet e nxjerra nga pandemia COWVID pér té forcuar gatishmériné pér
emergjencat shéndetésore pér té gjitha rreziget, duke pérfshiré kércénimet pértej sémundjeve
ngjitése dhe reagimet si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal,;

- té vazhdojé té pérmirég aksesin né shéndetési dhe shérbime pér popullatat e pafavorizuara,
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duke pérfshiré minoritetet rome dhe egjiptiane, té moshuarit, njerézit me problere para
ekzistuese té shéndetit mendor, njerézit me aftési té kufizuara; dhe popullsité né zonadeurale o
té largéta, vecanérisht pér graté dhe vajzat gé i pérkasin kétyre grupeve té cilat shpesh i
nénshtrohen formave té shumta té diskriminimit.

Mbroijtja e konsumatorit

Né aspektet horizontale né vitin 2020 Komisioni pér Mbrojtien e Konsumatorit (KMK) i
Shqpérisé mori 55 ankesa (45 nga konsumatoré individualé, organizata konsumatore ose pushteti
vendor, 10 nga biznese) ndérsa gjaté TM1+TM2/2021 KPP mori 19 ankesa, nga té cilat 18 ishin
nga konsumatorét dhe 1 nga tregtarét. Né shtator 2020, njé kompanseve&istiée shqiptuar njé
penalitet administrativ pér mosrespektim té té drejtave té konsumatoréve; Jané zgjidhur 9 ankesa
individuale dhe té tjerat jané dérguar né organet kompetente. Né dhjetor 2020, Shqipéria krijoi njé
Drejtori té Pérgjithshme pér Zgjidim Alternative t&€ Mosmarréveshjeve té Konsumatoréve dhe u
pércaktuan kritere shtesé pér funksionimin e strukturave pér zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjeve. Megjithaté, kuadri ligjor né fushén e kredisé konsumatore dhe marketingut né
distancé té shémneve financiare duhet ende té pérafrohet mé tej me acquis+é.BE

Legjislacioni kombétar éshté pjesérisht i pérafruar me acquis ERBErsiguriné e produkteve

Né periudhén raportuese, megjithé pezullimin dy mujor pér shkak té CQ¥|Dnspektorati
Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (SIMS ka kryer 891 inspektime, duke sjellé 58 masa
administrative, pérfshiré 13 gjoba, 11 paralajmérime dhe 40 masa urgjente (ndalim tregtimi dhe
shkatérrimi Né total u kontrolluan 8 057 produkte, nga té cilat 118 éngjete mospérputhje
(kryesisht formale, megjithése 9 produkte (978 njési) aluah té tregtoheshinPérsa i pérket
¢céshtjeve gé nuk lidhen me siguring, éshté béré pragegspérafrimt té pjesshénme acquis té
BE-sé pér zgjidhjen alternative té mosnéaeshjeve pér mosmarréveshjet e konsuréaeor

Shéndeti publik

Pérshéndetin publik, strategjia kombétare e shéndetésisé ZIA) e Shqipérisé skadoi né vitin

2020 dhe njé kuadér i ri politikash éshté né pérgatitje e sipér qé mbulon periudh&0202 &

pérputhje me Axhendén Kombétare 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém. Njé dokument i ri veprimi
pesévjecar pér kujdesin shéndetésor parésor u miratua né maj 2020 dhe tani éshté né zbatim. Pas nj
rritjeje té shpenzimeve publike pér shéndetin e transmetuegi@ehkak t& nevojave urgjente pér

té parandaluar dhe luftuar kundér pandemisé COIAME 2022021, shpenzimet publike u rritén

me 3% té PBBsé né vitin raportues. Megjithaté, ai mbetet i ulét, me shpérndarje disproporcionale

té uléta té burimeve pérujdesin shéndetésor parésor, vecanérisht pér shéndetin e nénés dhe
fémijés. Shkalla e vdekshmérisé mbetet e larté, vecanérisht vdekshméria neonatale (6 pér 1000
lindje té gjalla), vdekshméria nén 5 vjec (9 pér 1000 lindje té gjalla) dhe shkalla e vdek8hmér
foshnjore (8 pér 1000 lindje té gjalla). Qeverisja e spitaleve publike dhe cilésia e kujdesit
shéndetésor duhet té forcohet né té gjithé vendin. Shqipéria ka ratifikuar shumicén e konventave
ndérkombétare né lidhje me mbrojtien e té drejtave themgborepengesat pér ushtrimin e té
drejtés pér shéndet dhe shérbime té shéndetit seksual dhe riprodhues, vecanérisht pér grupet
vulnerabél, vazhdojné né té gjithé vendin. Ndérkohé qé kujdesi pér abortin garantohet me ligj, graté
nga grupet vulnerabél, vecaisht graté rome dhe egjiptiane, pérballen me barriera né aksesin e tij.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI) jané pérgjegjése pé&rgen e-shéndeti Ministria aktualisht éshté duke
implementuar dhe funksionuar njé sistem elektronik pér mbledhjen dhe raportimin e informacionit
shéndetésor té té dhénave mjekésore bazuar né Treguesit Kryesor Evropian té Shéndetit (ECHI),
por sistemi ende nuk éshté funksiortalRegjistri, baza elektronike 8 dhénave e disponueshme

né portalin eAlbania, pérdoret pér identifikimin e personave té siguruar dhe gjenerimin e Kartés sé
Shéndetit. Ai mundéson regjistrimin e pacientéve né gendrat shéndetésore té kujdesit parésor dhe
pércakton kategoriné e pérfititrié tyre bazuar né ndérveprimin e tij me bazat e tjera té té dhénave
institucionale. Eshté pérmirésuar gjaté vitit 2020, me mé shumé funksione lidhur me recetat e
barnave, organizimin e fushatés sé vaksinimit kundér C@MDdhe [éshimin e kartave té
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vaksnimit. Pavarésisht disa pérparimeve rgeverisjen statistikore infrastruktura/mjetet
teknologjike dhe burimet njerézore jané ende té pamjaftueshme.

Legjislacioni pérgjakun, indet, gelizat dhe organetnuk éshté plotésisht né pérputhje me acquis
pérkatésaé BEsé. Pér kontrollin e duhanit, éshté duke u zbatuar ligji pér mbrojtjen e shéndetit
publik kundér produkteve té duhanit, i krijuar pér t'u pérafruar me acquis-8& BEhqgipéria duhet

ende té aderojé né Protokollin e Tregtisé sé Paligjshme té Kiésvéwadér té Organizatés
Botérore té Shéndetésisé pér Kontrollin e Duhanit dhe té fillojé punén pér krijimin e njé sistemi té
gjurmueshmérisé sé duhanit né pérputhje me acquis #EBHé fushén &&rcénimeve serioze
ndérkufitare shéndetésore pérfshiré sémundjet ngjitése pandemia COVIBL9 ka shfaqur
mangési té konsiderueshme. Baza ligjore pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve ngjitése
éshté krijuar pér té gené né pérputhje me acquis t&eBHEnegjithaté legjislacioni dytésor gé
nevojitet pér t'wbatuar nuk éshté miratuar plotésisht. Shqipéria gjithashtu nuk ka njé plan veprimi
pér rezistencén antimikrobike. Shqipéria ka forcuar sistemin e saj kombétar té alarmit, reagimit dhe
mbikéqgyrjes pér sémundjet ngjitése gjaté pandemisé CEQIDpor asnjéplan kombétar pér
zbatimin e rregulloreve ndérkombétare shéndetésore nuk ishte né fuqgi kur shpértheu pandemia.
Ndikimi i tij ishte mé i keq pér shkak t& mungesés sé pérgatitjes sistematike

Pér sa i pérket gatishmérisé dhe reagimit pdademisé COVID-19, Shgipéria ka béré progres né
vlerésimin strategjik té rrezikut dhe gatishmériné e emergjencés shéndetésore, duke pérfshiré
zhvillimin e kapaciteteve dhe té udhézimeve pérkatése dhe Procedurave Standarde té Operacionit
(SOP) pér té forcuar dhe mbajtur kepetet rutiné dhe emergjente. né pikat e hyrjes (p.sh.
aeroportet, portet). Megjithaté, Shqipéria duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér té trajtuar
pérgatitien e krizave me té gjitha rreziget dhe menaxhimin e kércénimeve pértej sémundjeve
ngjitése, si néimel gendror dhe lokal, si dhe té sigurojé burime dhe statistika té pérshtatshme pér té
pérfituar nga mésimet e nxjerra nga COVIB. krizén epidemiologjike dhe ndértimin e njé sistemi
shéndetésor elastik.

Né pérgjigje tépandemisé COVID-19, Ministria Shgptare e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
miratoi njé vendim pér mbikéqgyrjen shéndetésore dhe masa té tjera pér parandalimin e transmetimit
té pandemisé. Njé organ koordinues u krijua pér té koordinuar reagimin kombétar ndaj-C@QVID

i autorizuar pér ténarré masat e duhura paraprake. Kéto pérfshinin shtetrrethime mbarékombétare,
distancimin shogéror, ndalimin e tubimeve publike dhe ceremonive publike dhe fetare, njé bllokim
né mbaré vendin gjaté fundjavave dhe gjaté periudhave mé kritike. Aktivitetetvapdhe
rekreative u ndaluan pér njé pjesé té vitit 2020 dhe fluturimet, autobusét dhe shérbimet e taksive u
pezulluan gjaté muajve mé kritik€. Shkollat, restorantet dhe kafeneté u mbyllén fillimisht dhe mé
pas sipas nevojés dhe maskat u béné té debhyngesé ambientet e brendshme. Periudhat e izolimit
dhe karantinés fillimisht u vendosén pér njerézit gé vinin nga vendet e prekura dhe mé pas pér té
gjithé individét né rrezik epidemiologjik. Gjaté vitit 2020 Shqipéria kaloi nga njé gasje bllokimi né
njé casje té rregulluar, shkollaifilluan né shtator, megjithése arsimi i mesém u ndérpre pjesérisht
dhe universitetet rifilluan online. Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né Komitetin-s& BREr
Siguriné Shéndetésore si vézhguese, me akses edhe né Sesteamalajmérimit dhe Reagimit té
Hershém té BESé. Shqipéria vazhdoi té pérdoré Marréveshjen e Pérbashkét té Prokurimiséé BE

pér kundérmasat mjekésore, né té cilén éshté nénshkruese dhe iu bashkua Rrjetit Evropian té
Mbikéqgyrjes COVID19, duke raportuaté dhénat e COVIEL9 né Sistemin Evropian té
Mbikéqgyrjes (TESSy) té menaxhuar nga Qendra Evropiane. pér Parandalimin dhe Kontrollin e
Sémundjeve (ECDC).

Legjislacioni pér tédrejtat e pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitaende nuk éshté
pérafrua me acquisin e BEsé. Legjislacioni pérbarnat pér pérdorim njerézor dhe veterinar

éshté krijuar pér tu pérafruar pjesérisht me acquis t8@HEuk pati asnjé pérparim té réndésishém

né standardet né sektorin farmaceutik, pavarésisht miratimit nga é8hgig@ Konventés pér
Pérpunimin e njé Farmakopie Evropiane vitin e kaluar. Nuk ka legjislacion specifik pér té trajtuar
rrezikun e barnave té falsifikuara né furnizimin ligjor, megjithése ekzistojné disa dispozita.
Nevojiten pérpjekje shtesé pér té mhuojpublikun nga produktet mjekésore té falsifikuara dhe
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bashképunimi ndérkufitar pér akses té géndrueshém né barna dhe pérdorimin e tyre korrekt. Nuk ka
asnjé zhvillim ose ekspertizé té disponueshme pér produktet medicinale pediatrike, produktet
medicinalepér diagnostikim, produktet mjekésore jetimé, produktet mjekésore t& bazuara né gjenet
(terapi gjenetike), gelizat (terapia gelizore) ose indet (inxhinieria e indeve). Investimet dhe ngritja e
kapaciteteve né kété sektor duhet té rriten.

Pérmasat parandduese ekziston njé plan kombétar pér kontrollikancerit. Strukturat e duhura

pér shérbimet e depistimit t& kancerit jané krijuar, por ende nuk éshté krijuar njé regjistér i kancerit.
Né korrik 2020 u miratua njé program pér depistimin e kanceriti& ggili pérfshin ekzaminime
sistematike pér graté 58D vjec, sé bashku me ekzaminimet klinike falas té gjirit. Ekziston njé plan
kombétar pér shqyrtimin e kancerit té gafés sé mitrés, por mungesa e integrimit t& shérbimit té
kujdesit shéndetésor kuéim efektivitetin e tij. COVID19 ka ndikuar réndé né parandalimin dhe
kontrollin e sémundjeve jo té transmetueshme, ndonése jané siguruar shérbimet thelbésore té
trajtimit.

Sa i pérkeushqgyerjes dhe aktivitetit fizik, kequshqgyerja éshté njé ¢éshtje katikecanérisht pér
fémijét dhe gratéshtatzéna. Shqipéria duhet té hartojé njé plan ushgimor dhe té ndérgjegjésojé
shkollatdhe gendrat komunitare pér rreziget e kequshqyerjes. Legjislacioni kombétanipén e
pajisjeve mjekésoreéshté pjesérisht i pérafruar me kornizén e pérbashkétqucale té BESE dhe

acquis. Pér parandaliminaduzimit me drogén dhe reduktimin e démit aktivitetet parandaluese

jané vetém sporadike, ato duhet té kryhen né ményré mé sistematike. Observatori Kombétar i
Barnave i krijuar né vitin 2011 duhet té riaktiohet me burime adekuate.

Pér pabarazité shéndetésoreStrategjia e Kujdesit Shéndetésor Parésor 20205 e Shqipérisé
parashikon akses mé té miré né shérbimet e kujdesit shéndetésor pér komunitetet e cenueshme, s
dhe njé mbulim mé té madh té komunitetie shérbimet e Kujdesit Shéndetésor Parésor, duke i
dhéné pérparési grupeve vulnerabél dhe vazhdon programi kombétar i kujdesit shéndetésor né
komunitet. pér té ofruar kujdes shéndetésor rezidencial kryesisht pér minoritetet e margjinalizuara
rome dhe giptiane. Ka pasur njé rritje té lehté té numrit t€ roméve dhe egjiptianéve né
vendbanimet joformale qé pérfitojné nga shérbimet shéndetésore té ofruara nga ekipet celulare dhe
aktivitetet e ndérgjegjésimit pér HIV vazhdojné té kryhen pér komunitetet dirmaesgjiptiane.
Megjithaté, ndérmjetési shéndetésor i prezantuar sé fundi nuk éshté ende funksional dhe romét dhe
egjiptianét vazhdojné té pérballen me barriera, dhe nevojiten pérpjekje té€ métejshme pér té
pérmirésuar aksesin e tyre né shérbime pér tagydipe té tjera té cenueshme, duke pérfshiré graté,
njerézit me aftési té kufizuara dhe popullsiné né zonat rurale ose zona té largéta.

GRUPI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA PERFSHIRESE

Ky grup mbulon: shogériné e informacionit dhe median (Kapitulli 10)m&it (Kapitulli 16);
politika ekonomike dhe monetare (Kapitulli 17); politika sociale dhe punésimi (Kapitulli 19);
politika industriale, shkenca dhe kérkimi (Kapitulli 25); arsimi dhe kultura (Kapitulli 26); dhe 29
doganat (Kapitulli 29).

Né Shqipéri ka i@ nivel té moderuar pérgatitjeje né shumé fusha gé lidhekoniairrencén dhe

rritien gjithépérfshirése, pérkatésisht shogériné e informacionit dhe median, taksat, politikén
ekonomike dhe monetare, politikén e sipérmarrjeve dhe industrisé, arsimin dbgrkulthe
bashkimin doganor. Shqgipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né politikén sociale dhe punésimin, si
dhe né shkencé e kérkim. Shqipéria ka béré pérparim né vecanti me Strategjiné e Specializimit té
zgjuar dhe né pjesémarrjen e saj né programin k#&nkHorizon 2020, por progresi ishte i kufizuar

né politikén ekonomike dhe monetare dhe né bashkimin doganor.

Ky grup dhe reformat né fjalé kané lidhje té réndésishme me Programin e Reformés Ekonomike té
Shqipérisé. Reformat soeekonomike duhet t& ndiggrér t& ndihmuar né adresimin e dobésive
strukturore ekzistuese, konkurrencés sé ulét, papunésisé sé larté, si dhe ndikimit t¢ pandemisé
COVID-19.
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Kapitulli 10: Shogéria e informacionit dhe media

BE-ja mbéshtet funksionimin pa probleme té tregut té breidshér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiauale. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe mbéshtesin
disponueshmériné universale té shérbimeve moderne.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e shoqgérisé sé informatiathe mediave
audiovizive. Eshté bér@jéfaré progresi né zbatimin e rekomandimeve té raportit t& méparshém,
me mtratimin e Strategjisé Kombétare pér Siguriné Kibernetike ZIZb dhe Planit té Veprimjt
té saj.
Progres éshté arritur me miratimin e plat@ veprimit té zgjeruar pér strategjiné ekzistuese té
agjendés dixhitale dhe shérbimet e geverisjes elektronike, dhe me nénshkrimin e Memorandumit té
Mirékuptimit pér Ndérveprimtariné Rajonale dhe Shérbimet e Mirébesimit né Ballkanin
Peréndimor. Finalimi i kalimit né dixhital pérfundoi né dhjetor 2020 dhe kérkohen ende pérpjekje

té métejshme financiare pér té zbatuar numrin evropian té urgjencés 112.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- tévazhdojné miratimin e ndryshimeve té nevojshme iggrLpér Komunikimet Elektronike, ng¢
pérputhje me Kodin e ri Evropian té Komunikimeve Elektronike

- té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave statistikore mbi performancén dixhitale dhe
konkurrencén dixhitale

- téfinalizojé dhe miratojé Axhendén Dixhitale 202025.

Pér komunikimet elektronike dhe teknologjité e informacionit dhe komunikimit (TIK) , nuk

éshté béré pérparim né zbatimin e numrit té vetém evropian té urgjencés 112. Si¢ éshté planifikuar
né Programin Buxhetor Afatmesém 262022, numri i unifikuar i tgjencés 112 112 pritet té
zbatohet né té gjithé Shqgipériné. deri né vitin 2021. Anétari i fundit i Bordit Drejtues u emérua nga
Kuvendi i Shqipérisé né shkurt 2021.

Penetrimi me brez té gjeré té internetit fiks éshté ende i ulét, me 508,937 abonehidr tédlivitin

2020 (463,133 abonenté familjaré dhe 45,804 biznese), njé rritje prej 17% nga viti 2019, me njé
normé penetrimi prej rreth 15,6% té popullsisé dhe 52% té familjeve t& mbuluara. Hendeku né
depértimin fiks té internetit me brez té gjeré midimave urbane dhe rurale mbetet. Zonat rurale
pérbéjné 40% té popullsisé, por vetém 3.7% jané té lidhur me internetin. Shkalla e penetrimit té
celularéve né fund té vitit 2020 ishte 70% krahasuar me 61,8% né fund té 2019. Né& vitin 2020,
kishte 2 milioné pé&forues aktivé té brezit té gjeré celular. Véllimi i pérdorimit té té€ dhénave gjaté
vitit 2020 éshté rritur me 29,4% krahasuar me vitin 2019.

Né fushén eshérbimeve té shoqérisé sé informacionitu miratua Plani i Veprimit i rishikuar i
Strategjisé Ndérsetitr i al e A Ax henda Di x-20R2tdhel Agjeneia KBrhbgtarget r i s
Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) po finalizon draftin e Axhendés Dixhitale-2025.

Né tetor 2020, Shqipéria priti Samitin e treté Dixhital té Ballkanit Peréndimor Tirana 2@20,
géllim eksplorimin e mundésive té ofruara nga transformimi dixhital. Nj& Memorandum
Mirékuptimi pér Ndérveprimtariné Rajonale dhe Shérbimet e Mirébesimit né Ballkanin Peréndimor
u nénshkrua gjaté takimit ministror té zhvilluar né Tirané.

AKSHI vazhdon & menaxhojé portalinrgovernment €Albania duke ofruashérbime publike on

line. Né periudhén raportuese, 95% e aplikimeve pér shérbime publike mund té béhen online, me
4,431,205 dokumente té vulosura elektronike té shkarkuara nga mé shumé se 2,000¢p085pé

té regjistruar né portalin-Albania pér mé shumé se 20 milioné pérdorime té shérbimeve
elektronike.

Plani Kombétar i brezit té& gjeré 202025 éshté né fugi. Né korrik 2020, Qeveria miratoi "progra
min shumévjecar pér politikén spektrale dhe plamiveprimit, i cili éshté pjesérisht né pérputhje
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me Vendimin nr. 243/2012/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& 14 marsit 2012 pér Krijimin

e njéprogramishumévgcar té spektrit té politikés sé radiddati i fundit pér lirimin e 700 MHz

pér rriget 5G u caktua né 30 gershor 2022. Pérvec¢ késaj, njé draft udhérréfyes 5G éshté-né pérga
title e sipér. Nj&é Memorandum Mirékuptimi pg8& pér transformimin dixhital né Ballkanin Peré
ndimor u nénshkrua né Tirané mé 2 néntor 2020 nga ministrat e BaBex@didimor. U miratua

plani i ri kombétar i frekuencave, duke sjellé ndryshime té réndésishme né spektrin e disponueshém
pér shérbimet dhe teknologjité e reja, brezin e gjeré celular duke pérfshiré brezat pér 5G.

Nuk u ndérmorén hapa té métejshém pér ténbaizuar mé tej Ligjin pésiguriné kibernetike me
Direktivén e BESé pér siguriné e rrieteve dhe sistemeve té informacionit. Shqipéria ka krijuar njé
listé té infrastrukturave kritike té informacionit dhe legjislacionin e nevojshém zbatues. Strategjia
Kombétare pér Siguriné Kibernetike 2020025 dhe Plani i Veprimit té saj u miratuan né Dhjetor
2020.

Shqipéria ka ende nevojé té pérmirésojé mbledhjen e té dhénave statistikore mbi performancén
dixhitale dhe konkurrencén dixhitale.

Né fushén eolitikés audio-vizuale, kalimi né dixhital u pérfundua né dhjetor 2020.

Rregullatori kombétar audieizual aktualisht funksionon me burime té kufizuara njerézore.
Shumica e pozitave té bordit drejtues u béné vakante gjaté vitit RO2é&ndi ka nisur procedurat

pér gdotésimin e vendeve vakante dhe funksionalizimin e ploté t& AVIRuke vepruar késhtu,

éshté e réndésishme gé emérimet e reja té sigurojné pavarésiné dhe legjitimitetin e autoritetit
rregullator.

Kapitulli 16: Ta ksimi
Rregullat e BEsé mbi tatimin mbulofh tatimin mbi vlerén e shtuar dhe akcizén, si dhe aspekte té

taksimit té korporatave. Ato merren gjithashtu me bashképunimin ndérmjet administratave
tatimore, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit pér té parandaluar evazionin fiskal.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e taksave. Eshté b@jéfaré progresi,
vecanérisht duke arritur harmonizimin e pjesshém me Direktivén e Bashkimeve, duke reduktuar
stokun e detyrimeve té prapambetura né rimbursimet e T8&tthe shkémbimin e paré jo reoip
té informacionit té llogarive financiare. Rekomandimet e vitit té kaluar jané adresuar pjesérisht,
vecanérisht pér zvogélimin e stokut té detyrimeve té prapambetura né rimbursimin es&€VSH

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- téthjeshbjé sstemin eaksave pér té inkurajuar pajtueshméri mé té€ madhe tatimore;

- té miratojé njé kalendar té ri pér akcizén e duhanit me synimin pér té pérafruar né ményré
progresive normat e akcizés me minimumin edgE

- tépérputhet m@lanete kontraktuara té rigamit pér rimbursimet e TVSHE.

Pértatimet indirekte, norma standarde e TVS$¢ éshté 20% dhe normat e reduktuara jané 6%
dhe 10%. Megjithaté, ka rritje té métejshme té numrit té pérjashtimeve si pér jahtet dhe mjetet ujore
jo mé té vjetra se 20 vjet. h&Esimi i kritereve té rrezikut né prill 2020 dhe procedurat e thjeshtuara
rezultuan né pagesa mé té shpejta té rimbursimit t& TSSHQE nga prilli 2020, publikohet
rregullisht stoku tremujor i rimbursimit t& TVS$€. Deri né mars 2021, ajo u reduktuaddés

milioné euro krahasuar me 93.3 milioné euro né dhjetor 2019 dhe 137 milioné euro né dhjetor
2018. Qé nga janari 2021, né pérgjigje té& ndikimit t¢ COYE)vetém tatimpaguesit me garkullim
vjetor mbi 81 75CEuro (pragu i méparshém ishte 16 350 eumognshtrohen TVSHE dhe ata me
garkullim vjetor mbi 40 870 euro mund té zgjedhin t'i nénshtrohen Fs&H

Taksimi i akcizés éshté pjesérisht i harmonizuar me acquis €£B¥W¥ajrat minerale jané shénuar
pér disa pérdorime. Akciza e favorshme pér duharmpérpunuar me gjethe duhani té kultivuara né
Shqipéri vazhdon. Prodhuesit e vegjél té pijeve alkoolike gézojné tarifa té reduktuara tatimore. Ligji
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i akcizés takson té gjitha produktet energjetike té listuara né Direktivén 2003/96/EC.

Pér sa i pérketatimeve direkte, institucionet financiare jané té detyruara ligjérisht té llogarisin,
mbajné né burim dhe deklarojné tatimin mbi té ardhurat nga té ardhurat nga kursimet. Né pérgjigje
té situatés sé COVHR9, afati i dorézimit té pasqgyrave financiare u zgjatendos pérjashtimi nga
tatimi mbi fitimin pér bizneset e vogla dhe shtyrja e pérkohshme dhe pagesat e tatimit mbi fitimin
pér té gjitha bizneset e tjera me disa pérjashtime. Pér mé tepér, ndryshimet jané béré né tatimin
direkt pér t& mbéshtetur taksgp@sit e prekur nga pandemia COVID. Si rezultat, gé nga janari
2021, tatimpaguesit me té ardhura totale vjetore deri né 14 milioné leké (rreth 115 000 euro) i
nénshtrohen jg norme 0% té tatimitnbi fitimin, ndérsa ata qé té ardhurat totale vje®kalojné

praguni nénshtrohen njé norme ¥. Q& nga dhjetori 2020, Shqipéria e pérafroi pjesérisht kuadrin

e saj me Direktivén e Bashkimit duke lejuar shtyrjen e taksimit té fitimit té kapitalit derisa
aktivet/detyrimet té shiten nga kompania marrése nékengpania transferuese dhe marrése jané
rezidente né Shqipéri.

Pér bashképunimin administrativ dhe ndihmén reciproke Shqipéria ende nuk ka nénshkruar
marréveshje pér taksimin e dyfishté me Danimarkén, Qipron, Lituaning, Portugalingé, Sllovakiné
dhe Finlanén. Né janar 2020, u miratua Ligji pér shkémbimin automatik té informacionit pér
llogarité financiare, duke synuar pérafrimin me Standardet e Raportimit t&¢ Konformitetit dhe
pérafrimin e pjesshém me Direktivén pérkatése tés8He vitit 2014. Informacioni paré jo
reciprok éshté shkémbyer né vitin 2020, por ende nuk éshté béré asnjé shkémbim automatik
reciprok.

Pér sa i pérketkapacitetit operacional dhe kompjuterizimit, né mars 2020 personeli i
administratés tatimore u reduktua mé tej nga 1512 né 145ag@ prilli 2021, numri i vendeve té

lira t& punés mbeti shumé i larté né 168 (11.6%), pavarésisht pérmirésimit té caktuar né krahasim
me 193 (13.3%) né raportin e vitit t& kaluar. Programi vjetor i trajnimit éshté i bazuar né nevojat
dhe 1040 punonjés tBPT-s& morén trajnim online né vitin 2020. Q& nga janari 2021, faturat
elektronike jané béré té detyrueshme pér transaksionet pa para midis bizneseve dhe geverisé, né
pérpjekje pér té rritur pajtueshmériné tatimore dhe pér té reduktuar informalitetin.

Shqgpéria nuk ka ende kapacitetin teknik pér té lehtésuar shkémbimin efikas té informacionit.
Sistemi elektronik i administratés tatimore ka funksionuar gé nga janari 2015, por nuk ka afate pér
arritjen e ndérlidhjes dhe ndérveprimit me sistemet s8E

Zbaimi i bazés ligjore pér kadastrén fiskale, té& miratuar né vitin 2018, éshté vonuar, pér shkak té té
dhénave jo té plota, duke penguar funksionimin e saj. Komunat kané vazhduar me pérpilimin e
informacionit té nevojshém, ndérsa éshté planifikuar té ndrgshoatza ligjore.

Kapitulli 1 7: Politika ekonomike dhe monetare

Rregullat e BEsé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet Anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe i
nénshtrohembikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare. Eshté
béré progres i kufizuar né njoftimet pér Llogaritté Kombétare dhe Procedurat e Deficitjt té
Tepruar, ende nevojit@Ermirésim i dukshém pér té arritur pérputhshmériné e ploté me ESA [2010.
Pérvec késaj, nuk éshté béré pérparim né rekomandimet e vitit té kaluar né lidhje me
pajtueshmériné me acquis té BE né lidhje me Bankén e Pavarésia e Shqipérisé dhe llogaridhénia
e saj ndaj Kuvendit, si dhe mekanizmi i koordinimit dhe konsultimit té politikave té geverisé me
palét e interesuara jogeveritare.

Prandaj Shqipéria duhet:

- té pérafrohetme legjislacionin e BEé pér pavarésiné dhe pérgjegjshmériné e Bankés sé
Shqipérisé ndj Kuvendit;
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- té pérmirésojé mekanizmin e koordinimit dhe konsultimit té politikave té geverisé me palét e
interesuara jogeveritare gjaté formulimit té politikave sektoriale dhe reformave ekonomike;

- rrisé kapacitetraportuese pér statistikat financiare qéeee sipas BESé (ESA 2010) dh
sigurimi i monitorimit té rregullt té€ standardeve

11%

Né fushén eolitikés monetare objektivi kryesor i bankés gendrore, i pércaktuar né Ligjin pér
Bankén e Shqgipérisé (BSH), mbetet arritja dhe ruajtja e stabilitetit theyrai BSH éshté e pavarur
financiarisht, me instrumente, kompetencé dhe kapacitete té mjaftueshme administrative pér té
funksionuar efektivisht dhe pér té zhvilluar njé politiké monetare efikase. Ajo ka njé Keéshill
Mbikéqyrés plotésisht funksional. Poliitkmonetare kryhet duke pérdorur njé grup standard
instrumentesh: i) operacionet e tregut té hapur; ii) objektétmi&sion iii) rezervat minimale té
kérkuara dhe brenda njé regjimi té kursit t& kémbimit té liré.

Strategjia Afatmesme e Zhvillimit 202202 e BSHsé parashikon pérafrimin e ligjit organik té saj

me Statutin e Sistemit Europian té Bankave Qendrore, pérafrimi i Shqipériaéguisté BEsé

éshté i paploté pér pavarésiné personale té anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés dhe pérgjegjshmériné
e BSHsé ndaj parlameriti Né pérgjigje té ndikimit ekonomik COVHR9, BSH uli normén e
politikés né njé nivel té ri historik prej 0.5% dhe uli normén e kredisé njéditore nga 1.9% né 0.9%
mé 25 mars 2020. Kété e ruajti gjaté periudhés raportuese. Gjithashsigupon likuiditet té
pakufizuar pér sistemin bankar pér té ruajtur sektorin privat, duke rritur kapacitetet e tij pér té
garantuar furnizim té mjaftueshém me para té gatshme né ekonomi dhe duke lehtésuar pagesat
elektronike. Masat makroprudenciale tézamtuara né vitin 2020 u shtriné deri né dhjetor 2020 dhe
legjislacioni gé lejon bankat té ristrukturojné kredité u zgjat deri né mars 2021. Né dhjetor 2020 u
miratua legjislacioni i ri gé pérforcon transparencén dhe prezanton instrumente té reja pér té
ndérhyré né tregun e brendshém valutor.

Né fushén eolitikés ekonomike nevojitet harmonizim i métejshém i legjislacionit me acquis té
BE-sé pér kérkesat pér kornizat buxhetore. Shqipéria ka respektuar rregullin fiskal gé nga miratimi i
tij né vitin 2016, ne pérjashtim té viteve 2020 dhe 2021 pér shkak té ndikimit t&¢ CQYIINé

korrik 2020, njé rreqgull i ri fiskal u parashikua né legjislacionin e ndryshuar organik té buxhetit, i
cili synon njé primar pozitiv. bilanci deri né vitin 2023. Megjithaté, né lqmr2021 ky objektiv u

shty pér né vitin 2024 pér té lejuar geveriné té vazhdojé me stimulimin fiskal né vitin 2021 me njé
objektiv mé té larté té deficitit dhe borxhit publik. Tabelat e njoftimit té Procedurés sé Deficitit té
Tepruar i dorézohen rreguliis Eurostatit mbi bazén e pérpjekjeve mé té mira, por ato nuk jané
plotésisht né pérputhje me kérkesat e Sistemit Evropian té Llogarive Kombétare dhe Rajonale (ESA
2010). Pas pérfundimit né korrik 2019 té projektit pilot mbi té dhénat burimore té képkérara
llogaritjen e treguesve té procedurave té cekuilibrit makroekonomik (MIP), Shqgipéria ka raportuar
né Eurostat dhe ka ndaré meta té dhénat pér 14 tregues té tabelés sé rezultateve MIP té
disponueshme. Nevoijitet progres i métejshém né llogaritjen eveostmminale té punés pér njési

dhe indeksit t&¢ gmimeve té banesave té defluara.

Shqipéria e ndryshoi buxhetin e saj té vitit 2020 katér heré gjaté vitit 2020 pér té pérfshiré
shpenzime shtesé pér té frenuar pasojat ekonomike té pandemisé -CD\dzila ezultoi né njé

rritje té madhe té borxhit dhe deficitit. Ai rregulloi deficitin fiskal té planifikuar nga 2,2 % né 3,9 %

dhe mé pas né 8,4 %, né funksion té rénies sé pritshme té té ardhurave dhe pér té planifikuar
financimin e deficitit shtesé. Kéto malsaxhetore synonin té siguronin fonde shtesé pér sektorin e
shéndetésisé, té mbéshtesin bizneset e vogla dhe té vetépunésuarit, t& prekur nga bllokimi dhe té
zbutin ndikimin socieekonomik té pandemisé. Gijithashtu, geveria i lejoi bizneset té shtyjné disa
pagesa tatimore, hoqi doré nga penalitetet pér vonesat e pagesave té shérbimeve dtdg léshoi
garanci sovrane pér kredité pér bizneset.

Shqipéria mobilizoi mbéshtetjen financiare nga BE (njé hua pér Asistencé {Hialaciare prej
180 milioné euro dhe népmjet riprogramimit t&é programit kombétar IPA), FMN dhe Banka
Botérore pér té pérballuar kufizimet buxhetore dhe pér t& mundésuar masa mbéshtetése pér bizneset
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dhe familjet. Né buxhetin e saj té vitit 2021, Shqipéria synoi fillimisht njé deficit prej 84°BB

Sé pér té pérballuar shpenzimet pér rindértimin e térmeteve dhe njé rritje té konsiderueshme té
pagave prej rreth 40% pér punonjésit e sektorit t& shéndetésisé dhe me rreth 15% pér sektorin e
arsimit. Né amendamentin e katért té buxhetit té Vl212 geveria planifikon té rrisé shpenzimet
kapitale né 7.7% té PBBE, njé objektiv mé i larté i deficitit prej 6.9%, dhe té zgjasé borxhin
publik nga 76.1% e PBB& né 2020 né 80%. Ai synon té ruajé politikén fiskale ekspansioniste,
duke pérfshiré masat politikés tatimore, gé synojné kryesisht stimulimin e biznesit té vogél dhe
projekteve té reja té investimeve publike, té cilat konsiderohen vendimtare pér rimékémbjen e
pérgjithshme ekonomike.

Shqipéria paragiti Programin e saj té Reformés Ekonomik&-2023 né kohé, duke reflektuar
masat mbéshtetése té geverisé pér té trajtuar ndikimin e CO¥IQjaté vitit 2020 dhe
projeksionet e saj makrofiskale afatmesme dhe afatgjata dhe prioritetet e politikave drejt
konsolidimit fiskal né 2023. Shgipéria duhet forcojé mekanizmin e tij té koordinimit
ndérinstitucional pér planifikimin gjithépérfshirés té politikave strategjike, duke pérfshiré
pérgatitien e programivVazhdojné Bdat pér té siguruar njé koordinim efikas pér formulimin né
kohé dhe adekuat té n@a® reformuese nga institucionet e linjés. Shqipéria duhet té rrisé
kapacitetin e saj administrativ pér hartimin dhe koordinimin e politikave ekonomike dhe pér
monitorimin e zbatimit dhe ndikimit té reformave strukturore né konsultim me aktorét lokalé.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Rregullat e BEsé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, barazing,
shéndetin dhe siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ata gjithashtu promovojné dialogun social
né nivel evropian.

Shqgpéria kanjé faré niveli pérgatitjeje pér politikat sociale dhe punésimin. Pavarésisht ndikimit
negativ t& pandemisé COVILO né tregun e punés, éshté arritjgfaré progresi né zbatimin €
rekomandimeve té raportit t¢ méparshém, vecanérisht duke forbésing dhe efektivitetin e
institucioneve té tregut té punés dhe ofrimin e shérbimeve pér grupet mé vulnerabél. Gjaté vitit
2020, Shqipéria vazhdoi ristrukturimin e geverisjes sé saj té punésimit, né pérputhje me kuadrin e
rishikuar té politikave dhe ligf pér arsimin dhe trajnimin profesional dhe nxitjen e punésimit.
Tregu i punés né Shqipéri u tkurr lehté pér shkak té pandemisé COO/ie punétorét informalg
té goditur mé shumé. Reforma e shérbimeve sociale po pérparon, megjithaté pérpjekjet financiare
dhe administrative duhet té rriten pér té forcuar kapacitetet e nivelit vendor pér ofrimin e
shérbimeve dhe lidhjet me masat aktive té punés. Shqipéria duhet té sigurojé njé rikuperim té
géndrueshém dhe gjithépérfshirés nga pandemia, me njé rritje témibbdihe shpérndarjes
financiare t& Fondit Social pér financimin e shérbimeve té kujdesit social té té gjitha bashkjve dhe
té sigurojé zbatimin né praktiké té legjislacionit dytésor pér prokurimin publik pér shérbimet
sociale Vitin gé vjen vendi duhet:

- té sigurojé gé dispozitat ligjore té jené né fuqgi pér zbatimin e Fondit Social té Punésimif dhe té
vazhdojé forcimin e strukturave té punésimit:

- té sigurgé zbatimin e aktit nénligjor pér kriteret e pérfagésimit pér anétarésim né Késhillin
Kombétar té Punéghe miratimin e akteve nénligjore pér krijimin e késhillit trepalésh té garkut;

- té ndérmarré hapa pér krijimin dhe zbatimin e Garancisé pér Rininé duke zhvilluar njé Plan
Zbatimi té Garancisé Rinore né pérputhje me modelin dhe udhézimesé. BE

Pér sa ipérketté drejtés £ punés Kodi i Punés i ndryshuar éshté né zbatim. Pavarésisht njé
ngadalésimi té konsiderueshém té aktiviteteve té inspektimit gjaté pandemisé -QQViRinus

43% nga 2019 né 2020, nga 13,079 né 2019 né 5,994 né 2020), u arrit njEnpéégaromovimin

né platformén -enspektimit, veganérisht pér vlerésimin té masave kundér COVID. Gjaté vitit 2020,
struktura e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale (ISSHSSH) u rishikua me
ngritien e njé Departamenti té ri té Vlerésindt Riskut, i cili ende nuk éshté i plotésuar me
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personel. Duhet té ndérmerren hapa té& métejshém pér té forcuar kapacitetet e SLISS kur béhet fjalé
pér burimet njerézore, trajnimin e rregullt dhe mjetet adekuate, duke pérfshiré automjetet, pér té
kryer detyat dhe pér t& pérmirésuar koordinimin me partnerét socialé pér zbatimin dhe monitorimin
e duhur té legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné néimengunésihe pér té promovuar punén e
denjé.

Gjaté vitit 2020, nga 5,993 inspektime té kryera, jané ifllewdr 1,409 punonjés té pasiguruar
(31% gra), nga té cilét 1,163 jané zyrtarizuar (29,6% gra). Sektorét né té cilét jané vlerésuar
parregullsité pérfshijné: prodhim, transport dhe komunikim, bujgési, pyllitari dhe peshkim, miniera,
energji elektrike, gazdhe ujé, ndértim, tregti dhe hoteleri. Ekonomia informale mbetet e
réndésishme me peshén e punésimit informal né 29,1% né sektdmujg@sor (AFP 2020).
Pérgindja mé e larté e punésimit informal u raportua né aktivitetet tregtare, duke pérfshiré bar
resbrantet e hoteleve (4.2%), prodhimtariné (3.2%) dhe ndértimtariné (7.6%), sipas ILO (2020).

Pér punén e fémijéve, Shqipéria ka ende nevojé té forcojé sistemin pér monitorimin e punés sé
fémijéve dhe formave té tjera té shfrytézimit, si dhe koordinimin airnlt té ligjit ndérmjet
Agjencisé pér Mbrojtjen e té Drejtave t&é FEémijéve dhe Inspektoratit t& Punés.

Pérshéndetin dhe siguriné né punéShqipéria pérparoi me miratimin e shumicés sé legjislacionit

gé transpozon Direktivén Kuadér té BE pér shéndetidhe siguriné né puné. Megjithaté, njé
kornizé e re politikash duhet té zhvillohet dhe té miratohet bazuar né njé analizé t& mangésive dhe
né pérputhje me Strategjiné e ardhshme t&s8pér SSHP 2022027. Pér mé tepémplementimi

dhe respektimii legjislacionit pér shéndetin dhe siguriné né puné mbetet i kufizuar, pér shkak té
kapaciteteve té pamjaftueshme financiare dhe njerézore. Kjo mbetet njé céshtje e vecanté né
sektorét e képucéve/tekstilit dhe minierave. Aksidentet e raportuara né puné u iténengé

2019 né 182 né 2020, shumica né ndérmarrjet e ndértimit dhe prodhimit (77% e rasteve pér arsye
pune) ndérsa vdekjet né puné u ulén lehté nga 38 né 36 né té njéjtén periudhé kohore.

Dialogu socialdypalésh mbetet i brishté si né sektorin privatasiadhe né até publik, kryesisht pér

shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té sindikatave, mungesés sé kulturés sé dialogut, si dhe
skepticizmit t& punédhénésve ndaj sindikatave. Mbulimi me marréveshje kolektive éshté mé i larté
né sektorin publik né krahasime sektorin privat. Pér sa i pérket dialogut social trepalésh, vendimi

i Késhillit t& Ministrave (54 i vitit 2020) pércakton kriteret e pérfagésimit pér anétarésimin né
Késhillin Kombétar té Punés (KKL). Emérimi i anétaréve té rinj té Késhillit Kombététunés

(KKL) nuk éshté ende i ploté. Pavarésisht rrities sé numrit té takimeve tes@KE vitin 2020
krahasuar me vitet e méparshme, nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér ta shndérméar QKL

né njé forum efektiv dhe té rregullt té dialogut socdhlke synuar sigurimin e njé konsultimi
efektiv dhe né kohé pér ligjet pérkatése dhe nismat e politikave. Aktualisht nuk mbahen mbledhjet e
nénkomisioneve té Késhillit Kombétar té Punés, gjé gé ul kuptimin e diskutimeve né nivel t& QKL

sé. Né nivel rajonalKéshillat Konsultativé Rajonalé trepalésh, té pérbéré nga pérfagésues té
organizatave té punédhénésve, sindikatave dhe pérfagésues té strukturave shtetérore, té
parashikuara me ligj, duhet té funksionalizohen si¢ duhet.

Pérpolitikén e punésimit, Shqipéra po zbaton Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive
(NESS) 2022022, e zgjatur me dy vjet gjaté vitit 2019. Gjaté vitit raportues, u béné pérpjekje
shtesé pér promovimin e shérbimeve té punésimit né nivel vendor, sé bashku me territorin dhe
kohezoni social.

Pjesémarrja né tregun e punés pér grupmosh&41gec arriti né 69.1% né vitin 2020, e cila
pavarésisht rénies me 0.5 piké pérgindje krahasuar me vitin 2019 paraget njé rritje té& pérgjithshme
me 9.5 piké pérgindje gé nga viti 2013). Megjithahénpunésimi dhe informaliteti mbeten té
réndésishme dhe nevojiten pérpjekje té forta né lidhje me pérafrimin e arsimit dhe trajnimit
(pérfshiré arsimin e té rriturve dhe mésimin gjaté gjithé jetés) me nevojat e tregut t& punés. Pér mé
tepér, nevojiten dérhyrje solide pér té siguruar mbéshtetje té synuar pér njerézit me aftési té uléta
dhe njerézit mé té rrezikuar nga pérjashtimi, vecanérisht pas krizés sé zgjatur epidemiologjike gé ka
pérkegésuar dobésité. Né vitin 2020, krijimi i vendeve té punés tmijétaga prioritetet kryesore
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ndérsektoriale té geverisé, sé bashku me masat emergjente gé synojné zgjerimin e mbrojtjes sociale
dhe ruajtjen e vendeve té punés né kontekstin e C&@IDhe sigurimin e punésimit né bizneset e
vogla né krizé.

Midis dhjetort 2019 dhe dhjetorit 2020, numri i punékérkuesve té regjistruar u rrit me 34,5% nga
68,589 né 92,236 dhe késhtu vazhdoi edhe né vitin 2021, kur kishte 94,529 punékérkues té papuné
té regjistruar (gershor 2021). Ndérkohé, sipas Anketés sé Fugisé Pur@O0ren@mri total i
punékérkuesve té papuné né tremujorin e fundit té€ 2020 ishte 164 733, vetém pak mé i larté se né
vitin 2019. Profili i punékérkuesve té regjistruar priret té jeté ai i personave me arsim té ulét,
kryesisht me arsinfillor (55.4%), me njépérgindje mé té ulét t& njerézve me arsim té mesém té
larté (36%) dhe nj& mbulim shumé té ulét té té papunéve me arsim universitar (9%). Kjo éshté né
kontrast té ploté me pérbérjen e fugisé punétore té papuné sipas Forcés Punétore: 32.8% e
punékérkuesveét papuné vijné nga arsimi fillor, 43% nga arsimi i mesém i larté dhe 24% kané
arsim universitar. Pér mé tepér, pothuajse dy té tretat e té rinjve qé nuk ishin té punésuar, té
arsimuar ose té trajnuar nuk po kérkonin né ményré aktive njé puné dhe jaéémasiésive té

zyrave té punés.

Numri i vendeve té lira té shpallura né Zyrat e Punés (Los) arriti né 25,141, nga 50,785 né 2019. Né
vitin 2020, 23,118 punékérkues té papuné té regjistruar gjetén puné péraveski@hasuar me
30,391 né 2019, duke reflektiuné masé té madhe sftde tregut té punés gé erdhén pér shkak té
pandemisé sé& COVHR9. Deri né fund té dhjetorit 2020, vetém njé pérgindje shumé e ulét e té
papunéve té regjistruar (5820 individé gé korrespondojné me 6.3%) merrnin pérfitim papueésie dh
31.4% ishin pérfitues té ndihmés ekonomike). P&r mé tepér, vetém 16% e té saporegjistruarve si té
papuné ndérmjet tremujorit té paré dhe té treté kishin té drejté pér pérfitime papunésie. Skema Start
Smart e dorézuar pér punékérkuesit e papuné vazhdeitiné2020 pér vetém 2285 individé,
vecanérisht té rinjté, pér shkak té mbylljes sé institucioneve publike té trajnimit, gé paraqet njé
rénie té forté krahasuar me njé vit mé pafil% nga 12327 mékérkues té papuné né 2019).
Gjithsej 4,421 punékérkudé papuné ishin pjesémarrés né kurset e formimit profesional né vitin
2020 (krahasuar me 8,714 njé vit mé paré) dhe 4,141 punékérkues té papuné ishin pérfitues nga
PNP (krahasuar me 5,338 né vitin 2019), nga té cilét 2019 vulgare dhe 28 7718 gra, 28% mé
shumé, (paaftési, romé dhe egjiptiané, emigranté té kthyer, punékérkues té papuné afatgjaté).

Shkalla e punésimit pér 284 vjec u tkurr pak né 20260(8 pp) né 66.3% nén ndikimin e
pandemisé COVIEL9 dhe pavarésisht masave té marra pér mbrojtien e vendepenés,
megjithése me njé rikthim né epér shkak té punés sezondlé.tremujorin e fundit té 2020, 1,23
milioné njeréz ishin té punésuar (47,7% té punésuar, dhe 27,9% té vetépunésuar pa punonjés pa
pagesé, 21,2% punonjés té papaguar familjaré dHé 32 vetépunésuar me té punésuar me
pagesé), 43,400 punétoré mé pak se né 2019 Pérpara fillimit té krizés sé& paprecedenté t&€ COVID
19, Shqipéria kishte béré progres drejt sigurimit gé burrat dhe graté shqiptare té kishin akses né
mundési té shtuara punésimthe shkalla e punésimit u pérmirésua vazhdimisht me 10.5 piké
pérgindjeje ndérmjet 2014 dhe 2020, duke pasqgyruar tendencat né rritjensg P&Bjné njé nivel

rekord prej 67,1% né fund té 2019. Pandemia e COMDyoditi graté mé shumé se burrat, me
normat e punésimit gé rané me 0,9 piké pérgindje pér graté dhe vetém 0,7 piké pérqgindje pér burrat.

Shkalla e papunésisé (B8 vjeg) u rrit lehté gjaté vitit pandemik me 0,2 piké pérqgindjeje, me
12,3% né tremujorin e katért té 2020 krahasuar me njé rékarét prej 11,6% njé vit mé paré. Pér

shkak té pandemisé sé zgjatur dhe sistemit té brishté ekonomik, shkalla e pérgjithshme e papunésisé
u rrit vecanérisht midis grupeve vulnerabél duke pérfshiré graté, té rinjté, romét dhe egjiptianét dhe
njerézit me #ési té kufizuara. Shkalla e papunésisé (nga most@dLpér graté u rrit nga 11.8%

né 2019 né 12.4% né 2020.

Forcimi dhe zgjerimi i strukturés sé AKSH#e (nga 36 né 90 punonjés), filloi né gershor 2020, pak

i vonuar nga pandemia COVAD9. Deri né fundé vitit 2020 u plotésuan 54% e vendeve vakante té
AKSHP. Agjencia ka filluar menaxhimin e zbatimit té politikave té punésimit dhe aftésive dhe
administrimin e zyrave té punésimit né nivel rajonal dhe lokal, si dhe rrjetin e ofruesve publiké té
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arsimit dheaftésimit profesional (AFP) (shkoll& mesme té AFBE, gendrat e trajnimit). Pérvecg
rritjes pozitive né burimet e alokuara, nevojiten pérpjekje shtesé pér té pérfunduar rekrutimin e
stafit dhe éshté thelbésore qé Agjencia té jeté plotésisht e pfijianciarisht pér té zbatuar
mandatin e saj dhe gé té forcohet partneriteti me komunitetin e biznesit.

Shérbimet publike té punésimit kané béré progres té métejshém né krijimin dhe ndjekjen e
treguesve dhe procedurave té performancés, pérmirésimin e dirighithe shérbimeve né terren

pér grupet vulnerabél. Eshté avancuar puna pér zhvillimin e njé sistemi t& menaxhimit té
informacionit gé do t& mundésojé automatizimin e shumé proceseve dhe do té ndihmojé né
profilizimin e punékérkuesve dhe sigurimin e guueshmérisé sé menjéhershme. Progres éshté
béré né inkurajimin e Ieévizshmérisé sé brendshme pér punésim, si dhe né promovimin e mjeteve
elektronike pér té pasur akses né shérbimet e punésimit, té cilat rezultuan efektive né kontekstin e
COVID-19. Organigreni i zyrave lokale té punés u rishikua né vitin 2020 pér té siguruar nivel
adekuat té personelit bazuar né nevojat e tregut té punés né nivel vendor, dhe organigrami i ri &shté
né fuqi.

Né vitin 2020, Shqipéria pérparoi reformén e saj né portofolin dhézowain e Programeve té
Nxitjes sé& Punésimit (PNP), si¢c pércaktohet né Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive.
Né vecanti, né vitin 2020 Shqgipéria plotésoi kuadrin ligjor dhe operacional pér zbatimin e paketave
té reformuara té PPE. Shtaté PNPrd@@ dhe té rishikuara u miratuan né vitin 2020, u hartuan
udhézime operacionale, por zbatimi i tyre filloi vetém né shtator pér shkak té pandemisé-COVID
19. Nga kéto, dy EPP té pérkohshme u miratuan né mesin e vitit 2020 si pérgjigje ndaj pushimeve
nga pna pér shkak té krizés COWI®. Njéri prej programeve synon personat gé vetédeklarohen

si punétoré informalé pérpara pushimit nga puna, tjetri synon punékérkuesit e papuné té pushuar
nga puna gjaté periudhés sé pikut té masave té karantinés midis 10dmar23 gershorit 2020.
Programet e reja subvencionojné mé tej pérfituesit jetimé, begaré prindér me fémijé nén 6 vjec,
prindér té fémijéve me aftési té kufizuara, viktima dhe viktima té mundshme té trafikimit, viktima
té dhunés né familje ose dhunés loazé gjinore, pérfitues t& ndihmés ekonomike, grupe rome dhe
egjiptiane. Gjithsej 4,141 punékérkues kané pérfituar ngateNgté vitit 2020, nga té cilét 2,822

nga PNPé e reformuara (68% gra dhe 40% gra dhe burra té rinj).

Buxheti i pérgjithshém pér asat aktive té tregut té punés pér vitin 2020 u rrit me mé shumé se
50%, por sfidat e zbatimit kané vazhduar gjaté gjithé vitit, duke cuar né njé nivel té ulét té
paprecedenté té shfrytézimit té fondeve. Kéto mund t'i atribuohen pandemisé -QO\Dr edk
kapacitetit ende té kufizuar té NAEBSté sapokrijuar, si dhe rezistencés ndaj RNRE rishikuara

nga zyrat e punés dhe punédhénésit.

Eshté béré njefaré progresi né forcimin e lidhjeve ndérmjet politikave aktive té tregut té punés dhe
skemés sé ndihreésociale, pas miratimit t& planit operacional pér integrimin né tregun e punés té
pérfituesve t& ndihmés né para pér vitin 2Q020. Gjaté vitit 2020 jané punésuar 455péhfitues

té ndihmés sociale (nga 1374 pérfitues t&é REP Monitorimi nga afér kétij programi krahas
masave nxitése té punésimit do té jeté vendimtar pér té siguruar njé zgjidhje afatgjaté pér pérfituesit
e skemés sé ndihmés ekonomike.

Né vitin 2020, shkalla e pjesémarrjes sé té rinjve né punr2914ec) vazhdoi té ishte mé e usst

pjesa tjetér e popullsisé sé rritur (51% me njé hendek gjinor prej 14.5%). Shkalla e papunésisé pér
kategoriné 189 vje¢ né vitin 2020 ishte 20.9%, nga 21.5% né 2019, por pjesa e té rinjve as né
punésim, as né arsim apo trajnim u rrit nga 26.6% n® 2@&127.9% né 2020 , gé tregon njé
tranzicion vecanérisht té véshtiré té té rinjve né tregun e punés, i cili éshté pérkeqésuar mé tej nga
pandemia COVIBEL9.

Nisma e geverisé pér krijimin e njé skeme garancie pér té rinjté vlerésohet pozitive. Garatécia pér
rinjté éshté pérfshiré né kuadrin ligjor pér nxitien e punésimit né vitin 2019 dhe éshté pjesé e
strategjisé sé re pér Punésimin dhe Aftésité (ZIXR). Shgipéria ka miratuar Deklaratén e

korrik 2021) dhe éshté angazhuar té ndérmarré hapa konkreté pér té krijuar dhe zbatuar gradualisht
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skemén e Garancisé pér Rininé. Qeveria duhet té shtojé pérpjekjet pér té krijuar njé mekanizém
koordinues ndérministror péhvillimin e Planit té Zbatimit t¢ Garancisé Rinore dhe pér té
pérfshiré aktorét pérkatés, si dhe pér té forcuar kapacitetet e Agjencisé Kombétare té€ Punésimit dhe
té Aftésive pér té nisur zbatimin e skemés sé garancisé pér té rinjté.

Tranzicioni i véshtié nga shkollae mesme té larta (AFP dhe gjimnaz) dhe té diplomuarit e
universitetit né puné vazhdon, si¢ déshmohet nga njé normé mé e larté e NEET pér kéto grupe
krahasuar me normat mé té uléta t¢ NEET pér té rinjt¢ me arsim fillor. Pavarésisht disa
pé&mirésimeve, zhvillimet pozitive té regjistruara né vitin 2019 jané errésuar nga ndikimi i
pandemisé COVIEL9 né rritien dhe punésimin né vitin 2020, me theks té vecanté pér industrité e
shérbimeve, té cilat pérbéjné njé madhési té madhe té ekonomistaighgiapunésia afatgjaté
mbetet njé sfidé gé Shqipéria duhet ta trajtojé népérmjet ndérhyrjeve mé fleksibél, t& pérshtatura
dhe té integruara té politikave.

Nuk pati zhvillime né lidhje me pérgatitjet pEondin Social Evropian (Shih Kapitullin 22-
Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore).

Pér mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, strategjia kombétare pér mbrojtjen sociale 20030 u

rishikua dhe u zgjat deri né vitin 2023. Shpenzimet publike pér programet e shérbimeve té kujdesit
socal jané modeste dhe nuk ka asnjé mekanizém pér monitorimin e situatés sé atyre gé jané té
cenueshém dhe pa akses né shérbime té tilla.

Si pérgjigje ndaj krizés COVIR9, gjaté muajit mars 2020, Qeveria ndérmori disa masa urgjente
pér t'iu pérgjigjur dhe miojtur grupet mé té rrezikuara. Rreth 73,000 individé dhe familje né nevojé
pérfituan nga paketat e ndihmés (ushgime dhe artikuj higjienike) pér njé periudhé 3 mujore, ndihma
né para dhe pagesa e papunésisé u dyfishuan, por vetém pér personat tashmiatnpasée
bllokimit, jo pér té ardhurit e rinj. Pavarésisht disa masave té ndérmarra, geveria do té shtojé
pérpjekjet pér té reflektuar mbi dobésité e reja té krijuara si rezultat i pandemisé QOMibi

llojet e ndryshme té pérfitimeve té ofruara, pé&stimériné dhe lidhjet me masat aktive té punés.

Kapaciteti i transfertave sociale (duke pérjashtuar pensionet e plegérisé dhe ato familjare) pér té
reduktuar shkallén e rrezikut té varférisé éshté i ulét, duke géndruar né vetém 11.88% né 2019, nén
nivelin e homologéve rajonalé dhe dukshém nén reduktimin mesatar-2 pEej 32.38%. (EU

SILC té dhéna). Kjo tregon nevojén pér té rishikuar pérshtatshmériné e pérfitimeve. Pas njé
dyfishimi emergjent té ndihmés né para (Ndihma ekonomike) né vitin 2020 giatéenpuaj mé

paré, né buxhetin e geverisé u miratua njé dyfishim i ri pér gjashté muajt e paré té vitit 2020.
Megjithaté, kjo nuk éshté njé zgjidhje strukturore pér té rritur pérshtatshmériné e pérfitimet. Pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e pérfitimdilmnisht nevojitet njé vierésim gé do té marré parasysh té
dhénat e varférisé (ESILC), pagén minimale dhe informacione té tjera té réndésishme. Kjo éshté
pérfshiré si kusht pér pagesén e késtit té dyté né kuadér té AsistencésHvakimare té BEE.

Pa transferta cash, shérbimet e kujdesit social pérbénin vetém 0.35% té buxhetit t& geverisé né vitin
2020. Transfertat e parave vazhdojné té pérbéjné rreth 95% té buxhetit té pérgjithshém té sektorit té
mbrojtjes sociale. Vlerésimi i nevojave pér shémisociale i kryer pér vitin 2020 nga Shérbimi

Social Shtetéror né 12 garget e Shqipérisé nxjerr né pah se 28% e bashkive (17 bashki) nuk ofrojné
ende asnjé shérbim té kujdesit social. 59% ose 36 bashki nuk kané shérbime pér té moshuarit dhe
57 % ose 35 baki nuk ofrojné shérbime pér personat me aftési té kufizuara. Shqipéria ofron vetém
pesé nga shtaté llojet e shérbimeve té pércaktuara me ligj. Shérbimet parasociale dhe shérbimet e
specializuara nuk jané ende té disponueshme. Shérbimet lokale té pérkegpdesd jané té
pazhvilluara dhe mungojné investimet dhe burimet e duhura njerézore né shumé komuna.

Sipas té dhénave té Shérbimeve Sociale, mbulimi i kujdesit social éshté jashtézakonisht i ulét, me
vetém rreth 16,054 pérfitues né vitin 2020 (0.57% pufisisé). Nevojitet rritje e investimeve né
zhvillimin e shérbimeve té reja té kujdesit social dhe mbulim mé i gjeré gjeografik. Njésité e
geverisjes vendore (NJQV) pritet té vlerésojné nevojat né territorin e tyre dhe té pérgatisin plane
vendore té kujogt social. Né vitin 2020, numri i bashkive me plan social t& miratuar u rrit
ndjeshém nga 24 né 50 (nga 61) me ndihmén e donatoréve dhee(#p shkak t& mungesés sé
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pérgjithshme té burimeve njerézore dhe financiare pér té pérmbushur kété detyréteKapaci
geverisjes vendore pér té vlerésuar nevojat, pér té aplikuar pér fonde geveritare dhe pér té
menaxhuar shérbimet sociale mbetet i dobét. Qeveria duhet té shtojé pérpjekjet pér té zbatuar
sistemin e Menaxhimit té Informacionit pér shérbimet e kujdescial né té 61 bashkité dhe
ofruesit e shérbimeve sociale té licencuara jo publike, né ményré gé té sigurojé raportim té sakté pér
pérfituesit e shérbimeve té kujdesit social.

Legjislacioni dytésor gé zbaton Ligjin pér shérbimet e pérkujdesit socialfikpa gé geveria
gendrore duhet té financojé fondin social me buxhetin gendror té alokuar pér planet e miratuara
vendore té kujdesit social. Megjithaté, aplikimi éshté i hapur vetém pér bashkité me njé plan té
kujdesit social té miratuar dhe té buxhetudé tetor 2020, geveria publikoi thirrjen e dyté pér
propozime pér komunat; 40 komuna aplikuan dhe 16 komuna jané pérzgjedhur pér t'u shpérblyer.

Zbat i mi [ reformzxs s+ sistemit tz+ v espskei mit
S 0 c ioavézbdonpdhe po shtrihet né bashkité e Tiranés dhe Durrésit. Njéfaré progresi u arrit me
zbatimin fillestar (faza pilot) i sistemit t& informacionit t&¢ menaxhimit pér personat me aftési té
kufizuara. Aksesueshméria dhe disponueshméria e shumé shérbioke phe né vecanti e
shérbimeve té specializuara éshté ende njé céshtje kritike. Aksesi né shérbime pér personat me
aftési té kufizuara né zonat rurale éshté dukshém mé i ulét se pér ata gé jetojné né zonat urbane dhe
vecanérisht pér ata mbi 21 vjec.

Anketa e BEsé pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés u publikua pér heré té dyté né maj 2021.

Pérmosdiskriminimin né punésim dhe politikén sociale u miratuan ndryshime legjislative pér
punésimin dhe mjedisin né vendin e punés pér graté, duke pércaktaarimgaseksual dhe duke

e kthyer barrén e provés. Shqipéria kreu gjithashtu njé rishikim pér té vlerésuar nése plotéson
kérkesat minimale pér ratifikimin e Konventés Nr. 190 té-&. @bi Dhunén dhe Ngacmimin dhe

po planifikon ta ratifikojé Konventén né giymén e dyté té 2021.

Pér sa i pérkebarazisé midis grave dhe burrave né punésim dhe politika socialsipas té
dhénave té AFREé 2020, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore pér popullsg?Eviéc éshté

69.1%. Pér popullsiné meshkuj té moshésa%jec, shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore
éshté 15.9 piké pérgindje mé e larté se e femrave. Shkalla e punésimit pér popuBing&n

éshté 58.8% pér femrat dhe 74.0% pér meshkujt, duke rezultuar né njé hendek punésimi gjinor prej
15.2 piké péridjeje. Hendeku gjinor i pagave u ul me 3.5 piké pérgindje, nga 10.1% né 2019, né
6.6% né 2020.

Sipas raportit té indeksit té hendekut gjinor té Forumit Ekonomik Botéror 2021, Shqipéria renditet e
25-ta nga 153 vende (krahasuar me vendin-&28&r vitin2020), duke reflektuar pasojat e krijuara

nga térmeti dhe pandemia COVVID.

Ndryshimet né Kodin e Punés futén mé shumé masa pér t& mbéshtetur baraziné gjinore né tregun e
punés, kryesisht té lidhura me ndérgjegjésimin dhe mbéshtetjen e fugizimit ekadogndve né

tregun e punés, por nuk ka monitorim té zbatimit té kétyre ndryshimeve. Mbeten shqgetésime pér
pérgindjen e grave né tregun informal t& punés, vecanérisht né industriné e tekstilit dhe té képucéve,
pa fuginé e duhur dhe mbrojtien sociale. Elgigs gjithashtu shgetésime pér mungesén e té
dhénave té ndara pér numrin e grave gé punojné né ekonominé informale.

Graté kané shpenzuar njé kohé té shtuar né puné té papaguar né shtépi gjaté periudhés sé bllokimi
té pandemisé COVIEA9, ndérsa punojné kd né distancé. Té ardhurat e reduktuara pér shkak té
humbjes sé vendeve té punés dhe zvogélimi i oréve té punés me pagesé kané ndikuar kryesisht né
jetén e shumé grave, vecanérisht té atyre mé té rrezikuara si graté kryefamiljare, graté gé jetojné né
varféri dhe zonat rurale. Shumé gra vulnerabél kané gené té detyruara té punojné né kushte té
pasigurta pune dhe kané rrezikuar shéndetin e tyre pasi nuk mund té rrezikonin t& humbnin vendin e
punés.

Kapitulli 20: Ndérmarrja dhe politika industriale

Politika industriale e BEsé forcon konkurrencén, lehtéson ndryshimet strukturore dhe inkurajon
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njé mjedis migésor ndaj biznesit qé stimulon ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme (NVM).

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatiturné fushén e politikave sipérmarrése dhe stdale. Eshté
bérénjéfaré progresi me miratimin e Planit té Veprimit pér Reformén e Politikés sé Investime
pjesé e pérpjekjeve rajonale t&¢ MAREA/Tregut té Pérbashkét Rajonal pér investime, mbaijtj
stimujve pér té stimuluar investimet né sekiogd turizmit dhe zbatimin e njé programi g
mbéshtetjen e inovacionit dhe pér rritien e arsimit mbi sipérmmadije mbéshtetjen krijimit té
biznesit kryesisht né fushén e inovacionit. Megjithése éshté béré njéfaré progresi né rekom
e vitit té kaluar né pérafrimin e métejshém me acquis tesBpér pagesat e vonuara, pérpjekj
métejshmeluhet té béhepér té siguruar pérafrimin e ploté dhe pérshpejtimin e zbatimit té plg
veprimit té trefishté spirale. Pérpjekjet pér té pérmirésuar nmediviznesit vazhdojné, por ka
ndikim té kufizuar.

Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

té adresojé sfidat kryesore pér mjedisin e biznesit, vecanérisht reduktimin e barrés rreg
dhe rritjen e pjesémarrjes né programet e financingiggonueshém pér bizneset, pérparir
me miratimin e ligjit pér inovacionin dhe ngritjen e agjencisé fillestare shqiptare dhe gara
e funksionimit té plot&é Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve;

té pérshpejtojé pérafrimin e ploté té jlsigcionit kombétar mecquisté BEsé pér pagesat
vonuara;

té pérshpejtojé miratimin e ligjit té unifikuar té investimeve dhe té Strategjisé sé ardhsh
Zhvillimin e Investimeve té Biznesit pér té adresuar sfidat ndaj konkurrencés dhe rritj
theksohet né rekomandimet e pérbashkéta té Programeve té Reformés Ekonomike té

2020.
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Shqipéria duhet té finalizojé strategjiné e saj té zhvillimit t&€ biznesit dhe investimeve@221

(ZHBI). Kjo do té pércaktojé kuadrin strategjik pér politikésipérmarrjes dhe industrisé sé

Shqipérisé, duke mbuluar zhvillimin e aftésivd\tléM -ve, inovacionin, rritien e géndrueshme dhe

kushtet pér térhegjen e investimeve té huaja. Shqgipéria miratoi njé Program Vend@020238¢r

Zhvillim Industrial Gjithépéishirés dhe t& Qéndrueshé@H|GJQ). Kjo ka tre shtylla kryesore:

konkurrencén industriale dhe aksesin né treg; punégpnaduktiv dhe zhvillimn e sipérmarrjes;
dhe energjié e géndrueshme pér pérdorime produktive dhe menaxhim mjedisor.

Shqipéria vazhdoté zbatojé nismén dhe veprimet rajonale té Evropés Juglindore 2020 né ku

adér té

Planit Shumévjecar té Veprimit té Ballkanit Peréndimor pér zhvillimin e Zonés Ekonomike

Rajonale (MAPREA) dhe planit té& fundit té veprimit t& Tregut t& Pérbashkét Rajoner&asht

vonesave pér shkak t& pandemisé COX) Shgipéria po zbaton planin e saj té veprimit bazuar né
njé model gé pérfshin sektorin publik dhe privat sé bashku me universitetet, kryesisht né lidhje me
hartimin e legjislacionit pér fillimin e inovaanit. Ajo po zbaton gjithashtu Strategjiné e saj
kombétare pér Inovacionin dhe Teknologjiné e vitit 2017. Pérve¢ késaj, ajo ka miratuar njé program
pér Pérshpejtimin e Partneritetit Urban qé do té shérbente gik@jédhje pér té lidhur organizatat

shqipare té inovacionit, duke pérfshiré universitesttoqéritée industrisé dhe bizneset e reja,
cilét jané té pérkushtuar pér tfjjen e sfidave urbaneShqipéria mbéshteti ngritien e di
objekteve té inovacionit.

Shqipéria ndjek zbatiminlggjit té Biznesit t& Vogél. Pavarésisht disa pérmirésimeve né mjed

té
sa

isin e

biznesit, ndikimi i pandemisé COVID 19 tek bizneset theksoi sfidat strukturore.-t8S8ME
identifikojné sfiduesit e tyre kryesoré si ekona#éi irformale (vecanérisht né turizém),
korrupsionn dhe nunge&n e transparencés né prokurimet publike (vecanérisht pér sa i pérket
Parneriteteve Publike Private (PRREVOEN pér institucione té géndrueshme shtetérore, pro@ési

e pagartéé certifikatat goronésisé, dhe nev@) pér téfugizuarzbatimine ligjit. Rritja e geverisjes

sé miré dhe cilésisé sé institucioneve, aftésive dhe diversifikimit té produkteve, duke

ruajtur

stabilitetin makreekonomik, éshtéthelbésore pér mbéshtetjen e rrities ekonomike. Pér té luftuar
ekonominé informale, Shqgipéria éshtékusuar kryesisht né masat pér zgjerimin e bazave té
tatimpaguesve, duke zbatuar pérputhshmériné dhe duke kontribuar né krijimin e kushteve té
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barabarta pzxzr operatorzxzt ekonomi k=z*. N+ janar
faturimin elekronik mes bizneseve dhe enteve publike. Qé nga korriku, transaksionetlizmnes

mund té trajtohen né ményré elektronike. Eshté futur njé periudhé tranzicioni, gé zgjat deri né fund
té vitit 2021, gjaté sé cilés mund té Iéshobeiatura né letér dhato elektronike. Kategoria e treté

e transaksioneve, transaksionet bizkes n s umat or , parashi kohet t
fiskalizimito nt shtator 2021.

Shqipéria vazhdoi té privatizojé asetet shtetérore, pjesérisht pérmes kuponéve té privatamit; di
prej té cilave jané bleré nga pronaré tokash duke ushtruar té drejtén e parablerjes. Ekziston njé ligj
pér themelimin dhe funksionimin e zonave ekonomike, megjithése nuk éshté krijuar. Ligji pér
krijimin e Korporatés Shqiptare té Investimeve u bé furai né Prill 2020. Njé Zoné e Zhvillimit
Ekonomik Teknologjik ZZHET) pér ndértimin e njé fabrike industriale pér pérpunim né Rashbull
té Durrésit éshté ende né fazé zhvillimi. Njé kontraté pér ndértimin, mirémbajtjen dhe funksionimin
e njé zone teknolotfe dhe zhvillimi ekonomik né Elbasan u nénshkrua né mars 2020é&lhej

2020u caktuanjé investitor strategjik. Skadimi i Ligjit té Investimeve Strategjike 2015 u shty né
fund té vitit 2021, por finalizimi i projektligjit té investimeve éshté vonuaséReédhjeté projekte
investimi morén statusin e 'investimit strategjik’, kryesisht né sektorét e turizmit, bujgésisé dhe
energjisé, 23 aplikime jané né shqyrtim.

Né fushén enstrumenteve té politikave té sipérmarrjeve dhe industrisg Agjencia Shqiptare e
Zhvillimit té Investimeve (AHZHI) vazhdon té ofrojé instrumente financimi pér té stimuluar
bizneset fillestare dhe sipérmarrjen né turizém, artizanat, konkurrencé dhe inovacion. Megjithaté,
asnjé fond nuk u shpérnda gjaté vitit 2020, pasi fondet u rtaaendrejt masave té reagimit ndaj
COVID pér bizneset dhe rishikimieskemave mbéshtetése né kuad&$ZHI -s. Nga ASHZHI

u lancuanjé platformé aksesi né fina@@ér t'u mundésuar bizneseve té interesuarfatén né
informacionin mbi mundésité e dispueshme té financimit. Aksesi né finénobetet njé sfidé
serioze pér bizneset shgiptare. Si pjesé e reagimit ndaj ndikimit t¢ GO8/ID miratuan nga
geveriady kredi sovrane me garanci dhe u nénshkruan marréveshje me bankat e nivelit té dyté pér
té siguruar likuiditet pér bizneset pér té paguar pagat e punonjésve dhe pér té financuar kostot
operacionale. Legjislacioni tatimor u ndryshua né shkurt 2021 pér njé pérjashtim trevjecar nga
taksat e rentés minerare pér kompanité e industrisé nxjerrése géutéparpunimin e mineraleve

para eksportit.

Agjencia Kombztare Shqgiptare p=zxr Shogzxzrint €
krijues pér zhvillimin e bizneseve fillestare té& dedikuara pér trajnime mbi teknologjin&, inovacionin
dhe aktivitetet esipérmarrjes, si dhe mentorimin e bizneseve té reja né fushén-g. T nga
themelimi i saj, jané regjistruar 100 ide fillestare. Programi pilot "Udhérréfyesi drejt Silicon
Valley" pér bizneset fillestarey lancuané janar 2020, me njé fazé inkubimi A@chSpace,
seminare, kérkime tégjera dhe metoda té thjeshta té fillimit. U nénshkruan marréveshje
bashképunimi me universitetet publike dhe shka#lamesme profesionale publike dhe private.
Shqipéria zhvilloi njé Konkurs té Planit té Biznesit IDEA pérkrijuar njé rrjet mentoréstihe

atyre qé mbronirbiznesn dhe vazhdoi klubin e saj t&¢ mentoréve 2@020 me pjesémarrjen e
sipérmarrésve dhe universiteteve

Shqipéria merr pjesé né programin COSME t&éd8EpérNVM-té, duke pérfshiré Erasmus pér
Sipérnarrésit e Rinj (BR) dhe Rrjetin Evropian t& NdérmarrjevéRREN). Dy ndérmjetés
financiaré u zgjodhén pér té ofruar instrumente financiare COSME pér -tdVivhegjithaté,
potendali i COSME pér té ndihmuar NVME né aksesin né tregje mbetet i pashfrytézuar n
Shqipéri. Shqgipéria po pérgatitet t&€ marré pjesé né programin e BE Horizon Europe si vazhdim i
pjesémarrjes sé saj né Horizon 2020. Legjislacioni shgiptar u pérafrua mé tej pjesérisht me acquis té
BE-sé pér pagesat e vonuara né maj 2021. Pérafrimié platet té pérshpejtohet, duke pérfshiré
céshtjet gé lidhen me mbajtjen e titullit dhe procedurat e rikuperimit pér pretendimet e
pakundérshtuara. Pérkufizimi i Shqipérisé pBrM-té pérputhet pjesérisht me rekomandimin e
BE-sé, megjithaté, kapaciteti kotar né fushén e politikave dhe mbéshtetjekligd/-ve mbetet
shumeé i kufizuar.
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Né politikat sektoriale, kané vazhduar té zbatohen incentivat pér industriné agropérpudargse.

duke u zbatuaBtrategjia kombétare 20223 pér zhvillimin e géndrueshém dhegizmit dhe

plani i saj i veprimit. Njé ligj pér veprimtariné e turizmit detar u miratua né gershor 2020, i ndjekur
nga njé ligj gé prezanton pérjashtime nga TW8Hér anijet/jahtet e importuara turistike. Njé
udhézues ministror pér masat e rimékémbj@guriz€m u miratua né mars 2020, duke u fokusuar

né zonat e prekura nga térmeti i néntorit 2019. Masat e mbéshtetjes financiare pér bizneset e vogla u
prezantuan pér t'iu pérgjigjur ndikimit t&¢ COVII®. Kéto pérfshijné lehtésimin e politikés fiskale,
shtyrjen e depozitimit dhe pagesés sé taksave né fund té vitit 2020, hegjen e taksés sé korporatave
pér NVM-té pér vitin 2020, shtyrjen e késteve té tatimit mbi fitimin né vitin 2021 pér disa kategori

té tjera biznesi dhe disa masa relaksuese sipas taksitreeU prezantuan skemat e mbéshtetjes sé
pagesés sé pagave pér kategorité mé té rrezikuara nga papunésia pér shkak té mbylljes sé biznesev
dhe pagesa e bonusit pér punonjésit e bizneseve té tjera té prekura nga dabglarashikuar

masa specifikgpér té adresuar nevojat e biznesit né sektorét mé té prekur si turizmi, pérpunimi
aktiv dhe prodhimi.

Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi shkencor
BE-ja ofron mbéshtetje té konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. Té gjitha shtetet anétare

mund té pérfijné nga programet kérkimore té BE, vecanérisht kur ka pérsosmeéri shkencore dhe
investime solide né kérkime.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitjeje né fushén e shkencés dhe kérkirRitogres i miré éshté
béré gjaté periudhés raportuese, vecanérisat p@rfundimin e fazés sé analizés sasiore té

Strategjisé sé Specializimit té zgjuar, né pérmirésimin e métejshém té pjesémarrjes né |Horizon
2020, né arritjen e diasporés dhe né bashképunimin e biznesit akademik. Megjithaté, rekomandimet
e vitit té kaluar ok jané adresuar plotésisht dhe pér kété arsye mbeten té vlefshme.

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- té rriséinvestimetné kérkime, né pérputhje me angazhimet e veta dhe prioritetet e |zonés
evropiane té kérkimit;

- té vazhdojehvillimin e Stratejisé sé Specializim®&mart

- tésigurojéshoqgérimin dhe pjesémarrjen né kohé né Horizon Europe.

Sa i pérket politikés skérkimit shkencordhe inovacionit, zbatimi i strategjisé kombétare 2017
2022 pér kérkimin shkencor, teknologjiné dhe inovacionin uitora pér heré té paré né vitin
2019. Rekomandimet kryesore pérfshinin kryerjen e njé rishikimi té burimeve té planifikuara né
projektplanifikimin buxhetor afatmesém 202D22 pér rritjen e fondeve té kérkimit shkencor né
1% té PBBsé deri né vitin 2022Shifra pér vitin 2020 rreth 0.03% e PBB&- mbetet shumé mé
poshté. Burimet kombétare té dedikuara pér fondet e kérkimit shkencor dhe zhvillimit pér vitin
2021 (0,06 % e PBBE&) dhe pér vitin 2022 (0,05 % e PBB) jané ende shumé poshté objektivit.
Shgipéria ka ende nevojé té rrigdvestimet né kérkimin shkencor dhe masat shogéruese pér té
forcuar kapacitetin e kérkimit dhe inovacionit né nivel kombétar, duke pasur parasysh gjithashtu
réndésiné e inovacionit me Planin Ekonomik dhe té Investimevegh&aBin Peréndimor.

Shqipéria duhet ende té zhvillojé njé metodologji té garté pér té krijuar financime pér kérkimin dhe
shkencén. Hartézimi i infrastrukturés kérkimore éshté né vazhdim. Zyra e Kryeministrit nisi njé
plan pér pérditésimin e vazhdueshémtdédhénave té infrastrukturés kérkimore té Shqipérisé,
bazuar né manualin Frascati t¢ OECD.

Eshté béré pérparim i kufizuar me zbatimin e planit t& veprimit 2024 pér t&é mbéshtetur zhvi
llimin e politikave inovative, e cila synon té promovojé lidhje téénira midis akademisé&, industri
sé dhe geverisé. Nevojiten ende pérpjekje né fushat e aksesit té hapur dhe t& dhénave té hapura.

Projektligji pér kérkimin shkencor éshté ende né pritje té miratimit.
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Zhvillimi i njé Strategjie Smart Specializimi (S3)néndrejtimin e Ministrisé€ sé Arsimit, Sportit

dhe Rinisé. u hartua njé udhérréfyes pér procesin S3, né bashképunim me Komisionin Evropian. Té
dyja fazat e analizés cilésore dhe sasiore kané pérfunduar dhe nisja e Procesit t& Zbulimit té
Sipérmarrésve priteté vitin 2021.

Pér sa i pérkeprogrameve kuadér té BESE Shqipéria merr pjesé né Horizon 2020 si vend i
asociuar. Pjesémarrja e saj né Horizon 2020 éshté pérmirésuar dhe tregon njé rezultat shumé té miré
pér vitin 2020, megjithaté shkalla e pérgjithshensuksesit té saj vazhdon té jeté e ulét. Q& nga

maji 2021, subjektet shqgiptare kané marré pjesé né 52 aksione té Horizon 2020, duke marré 5.5
milioné euro kontribut direkt t& BE€. Shkalla e suksesit té propozimeve me pjesémarrje shqgiptare
éshté 8,7 % (@a 7,8 % qgé ishte viti i kaluar) krahasuar me 12,1 % pérqgindjen e suksesit té& Horizon
2020. Pjesémarrja e sektorit privat né program vazhdon té mbetet vecanérisht e ulét. Njé prirje tjetér
pozitive éshté masa e re kombétare e mbéshtetjes gé lehtésorpbashké akadembiznes, me

21 projekte Kérkimdhe Zhvillimi té paragitura nga akademia dhe partneritetet e biznesit. Duhet té
zbatohen masa té shtuara pér té rritur ndérgjegjésimin pér pjesémarrjen né Horizon Europe.

Pér integrimin n&onén Evropiane té Kérkimit (ZEK), Shqgipéria duhet té jeté mé aktive né té
gjitha fushat dhe duhet té pérmirésojé lidhjen e saj me partnerét evropiané pér t'u angazhuar né
kérkime bashképunuese ndérkombétare. Ka tashmé njé angazhim aktiv né Bashképunimin Evropian
né Shkencé lte Teknologji (COST) me 200 studiues shqiptaré, nga té cilét 60 jané té rinj, gjaté
periudhés raportuese. Shqgipéria éshté béré anétare e ploté e EWRBEKAItin 2021. Té dy
anétarésimet pritet t& avancojné kapacitetin e Shqipérisé pér bashképunimiombdiak né

fushén e kérkimit dhe inovacionit.

Shqgipéria ende nuk merr pjesé né Tabelén Evropiane té Inovacionit. Shqipéeiatélubéjé
pérpjekje mé té méahpér té prodhuar statistika dhe té dhéna té besueshme mbi shkencén dhe
teknologjingé, duke pérfshér treguesin e shpenzimeve té brendshme bruto pér Kérkimin dhe
Inovacionin, me synimin pér t& marré pjesé né Tabelén Evropiane té Inovacionit.

Sa i pérket garkullimit té trurit, duke gené se kapitali njerézor né diasporé éshté njé aset i
réndésishém pér Sipgringé, krijimi i njé platforme pér garkullimin e trurit gé lidh
specialistét/studiuesit/ekspertét shqgiptaré qé punojné jashté konsiderohet si njé nismé e miré.
Pérpjekjet pér té kontaktuar diasporén dhe pér ta lidhur até me aktivitetet kombétararé HBeKi
inovacionit jané té lavdérueshme.

Kapitulli 2 6: Arsimi dhe kultura

BE-ja mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes programeve té financimit dhe
koordinimit té politikave té shteteve anétare pérmes metodés sé hapur té koordinijaitdhzE
Shtetet Anétare duhet gjithashtu té parandalojné diskriminimin dhe té sigurojné arsim cilésor pér
fémijét e punétorévamigranté, pérfshiré ata me prejardhje té pafavorshme.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né fushén e arsimit dhe kultur@sjéfaré progresiu
regjistrua me forcimin e Agjencisé sé re Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité, ristrukturimin e
vazhdueshém té Agjencisé Kombétare té Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve,
vazhdimin e zbatimit té Ligjit Kuadér Shqiptar té Kualifilere dhe miratinti té Planit té
Optimizimit pérofruesit e AFP Jané marré masa té vecanta pér pérshtatjen e shpejté me njé model
edukimi né distancé té imponuar nga pandemia COMDKérkohen pérpjekje té métejshme pér té
finalizuar miratimin e legjislacnit t& nevojshém zbatues pér reformén e Arsimit dhe Formimit
Profesional, duke pérfshiré inspektimin dlaitonominé e ofruesve té AFBhe pér te
funksionalizuar komitetet e aftésive té sektorit. Eshté béré njéfaré progresi né zbatimin e sfrategjisé
pér kdturén pér vitet 2012025, por duhet béré pérpjekje pér té pérfunduar mirati
legjislacionit zbatues pér Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:
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- té miratojé strategjiné e re pér arsimin, duke mdaulté gjitha nivelet dhe duke siguruar
mbrojtjen e duhur financiare si dhe shpenzimet publike té synuara pér njerézit e prekur nga
térmeti dhe pandemia COVADO;

- té finalizojé legjislacionirzbatues té ligjit t&¢ AFRE dhe zbatinmi e Planit t& Optimizimitderi
né vitin 2022 pér té zhvilluar shérbimet dhe kompetencat né pérputhje me nevojat e| sektorit
privat né nivel vendor;

- té mratojé Strategjiné Kombétare pér Rininé pér periudhén 20226.

Pér sa i pérketrsimit dhe trajnimit , viti 2020 ishte njé visfidues pér shkak té ndikimit té térmetit

té néntorit 2019 né Shqipériné gendrore, i cili démtoi 24% té objekteve arsimore, si dhe
rregullimeve emergjente té béra pér ofrimin e arsimit online gjatélemisé s&é COVH9. Si

pasojé e térmetit 21 000 fémif@@ 11 komuna u zhvendosén né shkofiatése dhe ndogén
mésimet me turne, duke sforcuar burimet dhe duke ndikuar né cilésiné e mésimdhénies. Ndérprerja
e shpeshté e shkollés rriti presionin mbi ofrimin e arsimit online né té gjitha nivelet, duke aénvizu
nevojén pér burime dhe investime shtesé pér té lejuar dixhitalizimin. Té paktén 11 000 fémijé nga
grupet vulnerabél nuk ishin né gjendje té ndignin klasat online pér shkak té padisponueshmérisé sé
pajisjeve, mungesés sé lidhjes né internet ose mbé&shedgsore.

Si térmeti ashtu edhe pandemia e COMI®e kapi sistemin té papérgatitur, i cili si i tillé nuk ishte

I pajisur me trajnime adekuate té mésuesve dhe praktika mésimore pér té siguruar mésim efektiv né
distancé. Shqgipéria inkurajohet té kryej@ vlerésim té thellé té€ boshllégeve té té mésuarit, té
pabarazive dhe margjinalizimit t& shkaktuar nga pandemia e zgjatur, dhe né vecanti té ndikimit té
ndérprerjes sé shkollés pér fémijét mé té rrezikuar dhe fémijét me aftési té kufizuara, pétaé si

njé rikuperim sistematikdhe elasticitetin ndaj goditjieve té métejshme dhe promovimin e
transformimit dixhital né arsim.

Pér sa i pérket cilésisé né arsim, éshté béré progres me vlerésimin e kuadrit aktual té politikave dhe
hartimin e Strategjisé sé Kkombétare té Arsimit dhe Planit té Veprimit 2022026, duke mbuluar

fazat nga parashkollor né arsimin e larté,timhia e kurrikulave dhe kornizaviegjislative dhe
shpérndarjen e teksteve falas pér nxénésit e arsimit fillor. Numri i fémijéve péréitpesgramit té
teksteve falas né vitin akademik 262021 ka mbetur i géndrueshém. Kétu pérfshihen fémijét nga
grupet e pakicave (komuniteti rom ose egjiptian), fémijét gé vijné nga shtresa té pafavorizuara,
nxénésitnga familjet gé pérfitojn@dihma ekonmike dhe fémijét me aftési té kufizuara.

Alokimi i buxhetit t& Shqipérisé pér arsimin &shté shumé i ulét né 2.7% t&seBB 2021, 0.6 pp.

mé e ulét se né vitin019 dhe 1,9 piké pérgindjejgn mesataren e (shifrat 2018), duke mos
arritur késhtu paashikimin e Strategjisé aktuale Kombétare té Arsimit Parauniversitar, e cila ka
parashikuar njé pjesé prej 5% té RBB pér arsimin. Buxheti né vitin 2021, gé pritet té bjeré né
3.5% té PBBsé&, duhet té rritet pér té mbéshtetur pérpjekjet pér moderniarsistemit arsimor

dhe pér té siguruar cilési dhe gjithépérfshirje né arsim pér té gjithé nxénésit. Autonomia e pritshme
financiare e shkollés nuk ka pérparuar né vitin 2020 pasi aktet nénligjore dhe dispozitat pér
sigurimin e autonomisé aktuale finaneané shkollé nuk jané zhvilluar pavarésisht legjislacionit
ekzistues.

Pérpjekjet pér finalizimin e reformés parashkollore sipas standardeve mé té larta té cilésisé
vazhduan gjaté vitit raportues me zhvillimin e kapaciteteve t&€ mésuesve parashkollorthawegji
burimet mbeten té pamjaftueshme me vetém 0.5% t&-42B8 alokuar pér arsimin parafillor né

vitin 2020. Pér t'iu pérgjigjur sfidave té papritura té pandemisé CeNddhe nevojés pér arsim né
distancé ose té pérzier, u investuan mé shumé pérmpékzavillimin e mésuesve dhe rishikime
kurrikulave té Tlkut. Standardet e THat pér mésuesit u zhvilluan shpejt dhe 1 200 mésues
pérfituan nga trajnimi pér TIK né 2020. Programi i trajnimit vazhdon me 800 mésues té tjeré né
2021.

Normat e regjistriminé sistemin arsimor parauniversitar u ulén me 4.4% gjaté vitit akademik 2020
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2021, me njé rénie té dukshme prej 8.4% né arsimin pérgatitor/parashkollor pér mésijat 5

me shumé gjasa pér shkak té ndikimit té lgig®VID-19. Aktualisht né arsimin bézjané té
regjistruar 286 486 nxénés, 55,3 % né arsimin fillor dhe 44,7 % né arsimin e mesém té ulét.
Frekuentimi né arsimin bazé ra me 2.8% krahasuar me vitin e kaluar akademik. Sistemi Informativ i
Menaxhimit té Arsimit §IMA) ende nuk éshté funksionaluke penguar késhtu sigurimin e té
dhénave né kohé reale dhe té sakta pér pjesémarrjen dhe cilésiné e arsimit si dhe pér numrin e
fémijeve g€ mbeten jashté shkollés. Ng8MA jo funksional gjithashtu frenon zhvillimin e
politikave té bazuara né prova.

Sipas té dhénave té Anketés sé Fugisé Punétore 2019, pjesémarrja e té rrit@de r(@mrsimin

dhe trajnimin formal ose joformal ishte jashtézakonisht e ulét né 0.9% krahasuar me mesataren e
BE-sé (10.8%). Anketa e Arsimit té té Rriturve (AES), e cila mj@sgmarrjen né njé hark kohor

mé té gjatése njé vif tregon gjithashtu njé hendek té réndésishém midis Shqipérisé (9.2 %) dhe
mesatares sé B&e (45.1 %).

Edhe pse tashmé shumé e ulét, pérgindjet e pjesémarrjes sé fémijéve romé dhe egjiptiané rané si né
arsimin parauniversitar (13 086 kundrejt 14 515 né 2PQ20) ashtu edhe ra#simin e hershém té
fémijéve 2 514 kundrejt 2 996 té vitit 2018020) dhe né kujdes. Hendeku né aksesin né arsim
midis fémijéve romé/egjiptiané dhe fémijéve té tjeré gé jetojnt® mgéjtat zona mbetet shume i

madh. Masat e planifikuara pér té lehtésuar aksesin né universitete (njé sistem kuotash dhe hegje e
tarifave universitare) né pérgjithési nuk zbatohen. Pér shkak té kufizimeve té burimeve financiare
dhe kapaciteteve, cilésia arsimit mbetet njé problem né té gjithé vendin, vecanérisht i
pamjaftueshém né zonat rurale dhe té izoluara ku mjediset e shkollés, shpesh né kushte té kéqija,
pérdoren si pér edukimin dhe kujdesin né fémijériné e hershme dhe arsimin fillor, dhe éshté e
véshtiré pér té térhequr mésues té kualifikuar.

Zbatimi i legjislacionit pér krijimin e komiteteve sektoriale té aftésive ka pérfunduar, por ende
mbetet pér t'u funksionalizuar. Shqipéria po pérgatit aktualisht referencén e Kornizés sé saj
Kombétare té Kudikimeve né Kornizén Evropiane té Kualifikimeve, e planifikuar pér tetor 2020.
Jané zhvilluar 19 standarde profesionale dhe kualifikimesh dhe jané pérmirésuar 23 kurrikula
kornizé pér nivelet -5 té Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve. Vlefshméria e t&sunarit joformal

dhe informal éshté njé nga masat prioritare né strategjiné kombétare pér punésimin dhe aftésité
20142022 dhe i parashikuar, si né ligjet e arsimit dhe formimit profesional (AFP) ashtu edhe né
ligiet e AQF. Deri mé tani, zbatimi ka genkufizuar né projekte pilot dhe ende nuk éshté aplikuar

né mbaré vendin.

Pér sa i pérkefrsimit dhe Formimit Profesional (AFP), legjislacioni zbatues i ligjit té AFEg

2017 nuk éshté miratuar ende plotésisht. Njé akt nénligjor pér mésimet e bazuaré& néaiua

né vitin 2020, poduhet té miratoheegjislacioni zbatues pér inspektimin, autonominé financiare
pérdhe mbi organizimin, funksionin dhe aktivitetet e ofruesve té-8&PStandardet e kualifikimit

dhe kurrikulat kornizé pér shumicén e progea té AFPsé jané duke u modernizuar, por disa
shkollave u mungojné aftésité dhe pajisjet e mésimdhénies pér t'i zbatuar ato né praktiké. Qeveria
konsolidoi kuadrin institucional té AF&8, duke pérforcuar Agjenciné Kombéts#esapokrijuar té
Punésimit tie Aftésive duke ristrukturuar mé tej Agjenciné Kombétare AEP dhe Kualifikimet,

duke pérfshiré sigurimin e burimeve njerézore shtesé pér t&¢ mbuluar mandatin e zgjatur dhe duke
pérforcuar kuadrin e sigurimit té cilésisé. Megjithaté, nevojiten pérpjgkjmétejshme pér té
finalizuar personelin e té dyja agjencive dhe pér té pérforcuar strukturat e monitorimit dhe
vlerésimit né nivel gendror dhe pér té siguruar planifikimin e duhur. Mésimi i bazuar né puné éshté
ndikuar shumé nga efektet e pandemisé déshtirésité gé has sektori privat, dhe kriza e
vazhdueshme po nxjerr né pah kérkesén pér rikualifikim dhe pérmirésim. Standardet e kualifikimit
dhe kurrikulat kornizé pér shumicén e programeve té-g&kané duke u modwazuar, edhe pse

disa shkollashgigare ende nuk kané aftésité e mésimdhénies dhe pajisjet e duhura pér t'i zbatuar
ato né praktiké.

Plani i Optimizimit té ofruesve té AFEE u miratua né shtator 2020, duke cuar né njé rishikim té
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kapaciteteve bazuar né nevojat e tregut lokal t&€ punéspé&lagpritet t&€ miratojé legjislacionin
zbatues pér organizimin, funksionet dhe aktivitetet e ofruesve tésBF8 dhe pér autonominé e

tyre financiare dhe té zbatojé plotésisht kété Plan deri né vitin 2022 pér té siguruar racionalizimin
dhe modernizimire ofertés sé AFRBé. Ndérkohé, funksioni i orientimit né karrieré brenda njésive

té Zhvillimit né ofruesit e AFFé u institucionalizua né vitin 2020, duke mbéshtetur té rinjté me
orientimin e nevojshém drejt profesioneve té kérkuara nga tregu i putiés 8é ofertén e AFBE

pér kualifikime té métejshme. Né vitin 2020,trajnuan85 % e mésuesve. Kérkohet trajnim i
métejshém pér té siguruar zbatimin e arsimit dixhital dhe pér té siguruar kompetenca dixhitale pér
mésimdhénien online néF®. Pavarésishtldiviteteve promovuese dhe mbéshtetjes pér studentét
nga zonat rurale né vijimin e arsimit t& ABPE, pjesémarrja né AFP éshté e ulét me vetém 18,2 %
té nxénésve té mesém té larté té regjistruar nélsbkrofesionale né vitin 2020.

Regjistrimi né AP nuk éshté rritur, pavarésisht se ka demonstruar njé tranzicion mé té shpejté né
punésim pér té diplomuarit e AF§&. Duhet té€ ndérmerren pérpjekje pér té adresuar si¢c duhet
aspiratat e nxénésve dhe k&sat e punés.

Shqipéria vazhdoi té marré pjesé aktive né programet -séBEecanérisht né Erasmus+, me
rezultate shumé té mira né vitin 2020, vecanérisht né aspektin e Iévizshmérisé (Shqipéria u pérfshi
né 4078 mobilitete, duke pérfshiré studenté, stafdamik dhe administrativ) dhe ngritjen e
kapaciteteve né projektet e arsimit té larté, ku tre institucione shqiptare té arsimit té larté u zgjodhén
si koordinatoré kryesoré té projekteve nga 12 projekte té pérzgjedhura nga Shqipéria.

Rezultatet e pjesém@s sé Shqipérisé pér vitin 2018 né vlerésimin e OECD PISA ilustruan
performanca té dobéta té vazhdueshme: 50,3 %-\gethréve kishin performancé té dobét né
nivelet |1 ose Il t&¢ PISA né lexim dhe 53,3 % né matematiké. Vendi mori pjesé né Trendet né
Studimin Ndérkombétar té Matematikés dhe Shkencés 2019 dhe po merr pjesé né Studimin e
Progresit Ndé&kombétar pér Leximin e Letérsis#h21. Megjithé disa pérparime gjaté viteve té
fundit, krahasuar me mesataren né vendetB&ZHE-sé&, Shqipéria priret té pémdomé shumé
udhézime té drejtuara nga mésuesit dhe metoda mé pak pérshtatése qé fokusohen né plotésimin e
nevojave individuale té nxénésve. Praktikat e pérdorura zakonisht nga mésuesit né Shqipéri
shogérohen me rezultate mé té uléta lexBmyurimi i burimeve arsimore né Shqipéri éshté i ulét

dhe i pabarabarté.

Pér sa i pérketektorit tékulturés, ekziston strategjia kombétare. Gjaté vitit 2020, Ministria miratoi
njé legjislacion té réndésishém zbatues né lidhje ngenimin e projekteve né fushén e
tradhégimisé kulturore. Pér shkak té pandemisé, muprojekteve té miratuaréshtézhvilluar né
pérputhje me rregullat dhe protokollet e miratuara pér COIADGjaté vitit 2020 jané realizuar
vetém 37 projekte t& brendshme, me pjesémarrjen e 1460 artésthanreve té ndryshme.

Né néntor 2020, Shqipéria raportoi pér periudhéedare né lidhje me Konventén e UNESGO
té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit té Shprehjes Kulturore.

Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né programin es®ger Evropén Kreative. Né vitin 2020,
Shqipéria pérfitoi nga shtaté projekte té pérgatitura ngat®tfe institucionet publike né kuadér

té kétij programi dhe gjaté periudhés raportuese, Ministria organizoi njé sesion informues pér
programin. Né shkurt 202 u organizua njé seminar né lidhje me praktikat mé té mira dhe mésimet
e nxjerra né Programin e méparshém tésBEpér Evropén Kreative pér periudhén 2Q020.

Miratimi i Ligjit pér té rinjté ishte njé hap pozitiv drejt politik€bérjes pér té rinjté, jtlegté duhet

béré pérpjekje t&€ métejshme pér miratimin e akteve nénligjore té mbetura (3 nga 5 jané miratuar)
dhe ngritjen e strukturave pérkatése rinore. Kriteret qé organizatat kombétare pérfagésuese rinore té
njihen nga institucioni pérgjegjés pér nai duhet té miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave. Organizatat rinore shprehé&n shgetésime pér ligjin e ri, vecanérisht pér pérfagésimin e
strukturave gé do té vendosen. Gjaté vitit 2020 nuk éshté krijuar asnjé gendér e re.

Plani Kombétar i Veprintipér Rininé 20182020 ka pérfunduar né vitin 2020 dhe nevojitet njé
vlerésim i ploté i arritjeve, sfidave dhe problemevend@&shura Gjithashtu, Ministria e Arsimit,
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Sportit dhe Rinisé do té finalizojé Strategjiné Kombétare pér Rininé dhe Planin e ¥ Qo2h
2026.

Gjaté vitit 2020, né Tirané jané shpérndaré mé shumé se 32,000 karta studenti, megjithaté karta e
studentit zbatohet kryesisht né Tirané dhe pérfshin vetém shérbime té kufizuara. Nuk ka té dhéna t
disponueshme pér zbatimin g,dauxhetin ealokuar dhe normén e pérdoruesvesstudentéve.

Zyra Rajonale pér Bashképunim Rinor vazhdon té jeté aktive né rajon. Niveli i miré i pjesémarrjes
sé Shqipérisé u vu re edhe né vitin 2020, ku Shqipéria kishte numrin mé té larté té aplikimeve.

Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Té gjitha shtetet anétare jané pjesé e bashkimit doganor-&£RiBe ndjekin té njéjtat rregulla dhe
procedura doganore. Kjo kérkon pérafrim legjislativ, kapacitet adekuat zbatuesigikaesdhe
akses né sistemet e pérbashkéta té katemiguara doganore

Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né fushén e bashkimit dogan@rogres i kufizuar éshté
shénuar vecanérisht me regjistrimet e para té operatoréve ekonomiké té autorizuar dhe emérimin e
paré té njé koordinatori té rrjetit kuéd korrupsionit né administratén doganore. Vazhdoi puna

pérgatitore pér zhvillimin e Sistemit té Ri té Kompjuterizuar té ZitanRekomandimet e vitit t&
kaluar jané adresuar pjesérisht. Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

- té miratojé dispozitdtgjore dhe zhvillimin e Sistemit té Ri t& Kompjuterizuar té an

- té intensifikojé pérpjekjet pér té ndjekur luftén kundér kontrabandés, korrupsionit dhe importeve
té produkteve té falsifikuara, duke pérfshiré forcimin e kapaciteteve administiciee
pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet organeve té pérfshira;

- té adergé né Protokollin FCTC pér Eliminimin e Tregtisé sé Paligjshme té Produkteye té
Duhanit.

Pér sa i pérkeegijislacionit doganor, kodi doganor i Shqipérisé éshté gjerésisht né pémputlej
acquis.Sistemi i tij pér borxhin dhe garancité doganore éshté i harmonizuar me rregulladée BE
Megjithat +, vendosja e A t a ddgdnarey gazhdor té get€and i mi
kundérshtim me Marréveshjen e Stabilizksociimit, e cila ndain detyrimet doganore ose tarifat

gé kané efekt té njéjté né tregtiné ndérmjetd8Edhe Shqipérisé. Nuk éshté béré pérparim né
zbatimin e tranzitit té pérbashkét. Shqipéria po zbaton programin e operatorit ekonomik té
autorizuar me katér regjistrimet erpané gershor 202Ro0 zhvillohen ktivitete ndérgjegjésuese

lidhur me pérfitimet, procedurat dhe programet, por kapacitetet ende kérkojné zhvillim.

Informacioni tarifor i detyrueshém dhe shé&nimet shpjeguese publikoheAutgsdteti Doganor
Shqiptar (ADSH, dhe vendimet anonime pér ankimet administrative nga gjykata pérkatése. Kodi
Doganor pérmban rregulla me origjiné jopreferenciale dhe Shqipéria zbaton Konventén Rajonale
pér rregullat preferenciale té origjinés Hamo-Mesdhetare dhe ndjek udhézimet enksionit
Evropian né lidhje me periudhén e krizés COMID.

Dispozitat e kodit doganor pér vierésimin jané né pérputhje me rregullat-€8.B&istemi i
menaxhimit té rrezikut éshté i automatizuar dhe krahason té dhénat e importit, eksportitzitite tran
kundrejt profileve aktive té risku Legjislacioni pér zbatimin doganor té té drejtave té pronésisé
intelektuale DPI) éshté harmonizuar me acquis té -8k Sistemi i kontrollit doganor pér
prekursorét e drogés, produktet kimike té rrezikshme dhe "subst@and&kontrolluara" éshté
harmonizuar me Konventén e OKE& té vitit 1988 kundér trafikut té paligjshém té drogave
narkotike dhe substancave psikotrope. Kontrabanda ndérkufitare e produkteve té duhanit dhe
aktivitetet e tjera té paligijshme né rajonet kuétaazhdojné té jené njé fushé e réndésishme ku
nevojiten pérmirésime té métejshme né bashképunim dhe mjete kundér mashtrimit. Si pjesé e
pérpjekjes kundér mashtrimit, rekomandohet aderimi né Protokollin FCTC pér Eliminimin e
Tregtisé sé Paligjshme té Puddeve té Duhanit. Rregullat kombétare pér paraté e gatshme dhe
mallrat e transportuara né bagazhet e udhétaréve ende ndryshojné nga acegisp&iBEa i pérket
shumave qé duhet té deklarohen dhe formularit té deklae®4D mund té vendosé sanksione
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pér mosdeklarime ose keqdeklarime té pakaghné kufi.

Pér kapacitetin administrativ dhe operacional né janar 2021, autoriteti doganor nénshkroi njé
memorandum bashképunimi me policiné pér akses né platformén SIENA té Europol pér shkémbim
informacioni. Né& mars 2021&shté béré funksionaleaza e té dhénave nCEN (rrjeti kombétar i
zbatimit t& doganave). Pozita e koordinatorit té rrjetit kundér korrupsionit u krijua né néntor 2020.
Pas autorizimit nga Ministria e Drejtésisé, koordinatori u emérua né 20ads pér njé periudhé
dyvjecare. Numri i pozitave té parapara té personelit né Drejtoriné doganore kai gené
géndrueshépmme njé pérqgindje aktuale té vendeve té lira t& punés prej 9%.

GRUPI 4: AXHENDA E GJELBER DHE LIDHJA E QENDRUESHEME

Ky grup mbulon: plitikén e transportit (Kapitulli 14); Xenergjné (Kapitulli 15); rrjetet trans
evropiane (Kapitulli 21); dhe mjedrsidhe ndryshimet klimatike (Kapitulli 27). Shqipéria éshté
mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave qgé lidhefxhjendén e Gjelbé dhe lidhjen e
géndrueshme pérkatésisht rrjetet trareyropiane, energjingé, mjedisin dhe ndryshimet klimatike.

Ajo ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit. Vendi ka béré njéfaré pérparimi né
shumicén e fushave, vecanérisht népérmjanifikimit té rishikuar té transportit dhe lidhjes
energjetike. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té pérmirésuar performancén e anijeve nén flamurin
shqiptar dhe pér té zbatuar legjislacionin pér energjiné dhe mjedisin, jo mé pak né zonat e
mbrojtura.

Tranzicioni i gjelbér dhe lidhja e géndrueshme jané kyce pér integrimin ekonomik brenda rajonit
dhe me Bashkimin Evropian, duke lehtésuar tregtiné ndérkufitare brenda rajonit dhe duke krijuar
pérfitime reale pér bizneset dhe gytetarét. Ky grup dhe reforénfalé kané lidhje té réndésishme
me Programin e Reformés Ekonomike té Shqipérisé, Planin Ekonomik dhe Investues té Komisionit
dhe Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor t& miratuar nga Shqipéria né dhjetor 2020.

Kapitulli 14: Transporti

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, siguriné, standardet
sociale, ndihmén shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudha, rrugét
ujore té brendshme, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin.detar

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitjeje né fushén e politikés sé transportit, njgfaré progresité
arritur vitin e kaluar. Rekomandimet e vitit té kaluar jané adresuar pjesérisht me zbatimin e planit té
rishikuar kombétar té transportit (ANTP3), ntinain e strategjisé sé ITS pér rrugét dhe fillimin e

hartimit té Strategjisé Kombétare té Transportit pér 220226. Puna ka avancuar pér zgjerimin e
Korsive/Korridoreve té Gjelbérta me shtetet anétare tés®EEshté miratuar legjislacioni pér
ngritien e agjencisé hekurudhore. Mbeten pér t'u béré pérpjekje pér té harmonizuar mé tej
legjislacionin. Rekomandimet e vitit té kaluar mbeten pjesérisht té viefshme.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet veganérisht:
- téplotésojné dhe miratojné Strategjiné e re Kotal®té Transportit 2022026;

- tépérgati€ dhe miratojéStrategjiné e re té Sigurisé Rrugore né pérputhje me Planin e Veprimit
pér Siguriné Rrugore t&é Komunitetit té Transportit;

- té zbatojé legjislacionipér reformén e sektorit hekurudhor né pérputhjePtaain e Veprimit
Hekurudhor té Komunitetit té Transportit dhe garantimi i funksionimit té ploté té rrjetit;

- té pérshpejtojénarrjen e masave konkrete pér pérmirésimin e performancés sé anijeve detare
nén flamurin shqiptar.

Pér sa i pérketacquis té pérgjithshém té transportit, grupi ndérinstitucional i punés pér
monitorimin e zbatimit té strategjisé kombétare té transportit dhe planit té veprimit pé2@216
dhe planit té transportit t& géndrueshém pér té gjitha llojet e transportit, publikoi rapgatérteé
monitorimit né korrik 2021. Ndérkohé, raporti pérfundimtar Raporti i Strategjisé Sektoriale 2016
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2020, i plotésuar nga Ministria, drejton punén e tyre pér pérgatitien e Strategjisé sé ardhshme
Kombétare té Transportit dhe Planit t& Veprimit 2@225, i cili do té pérafrohet me programin
buxhetor afatmesém 202024. Duhet té béhen pérpjekje pér pérfundimin dhe miratimin e tij.
Shqipéria vazhdon té marré pjesé aktive né strategjiné-g2gt€r Rajonin e Adriatikut dhe Jonit
(EUSAIR) dhe kryesoné&nga 1 gershori pér njé vit Bordin Drejtues. Ajo duhet té béjé pérpjekje té
métejshme pér té harmonizuar politikén e saj té transportit me detyrimet e shérbimit publik dhe
acquis pér kontratat e shérbimeve publike. Kérkohen pérpjekje t&€ métejshme naéisp@zuar
plotésisht Direktivén e Sistemeve Inteligjente té Transportit (ITS) dhe pér té zbatuar ligjet pérkatése
kombétare né pérputhje me Planet e Veprimit t&¢ Komunitetit t&€ Transportit. Strategjia e ITS pér
sektorin e rrugéve u miratua né gershor 2@40.ende duhet té miratojé njé strategji kombétare té
SIT pér té gjitha ményrat e transportit dhe té ndajé burimet e duhura pér zbatimin e saj.

Kapaciteti administrativ duhet té forcohet né té gjithé sektorin e transportit, vegcanérisht né
transportin hekwdhor, pér té cilin jané organizuar disa ngjarje pér ngritien e kapaciteteve.
Reforma e Autoritetit Rrugor Shqgiptar duhet té pasohet me miratimin dhe zbatimin e ndryshimeve
té kérkuara legjislative. Ligji pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Attt Kombétar té

Hetimit té aksidenteve hekurudhore dhe detare u miratua mé 1 korrik 2021. Financimi pér
mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore éshté i pamjaftueshém, duke rezultuar né
pérkegésimin e vazhdueshém té késaj infrastruktusxojNen pérpjekje t& métejshme pér té
mbéshtetur planet e mirémbajtjes sé hekurudhave-2023.

Shqgipéria ka béré progres té métejshém né pérafrimin e legjislacionit té saj kombétar pér
transportin rrugor me acquis duke vendosur kushte té pérbashkétaghéimin e profesionit té
operatorit té transportit rrugor. Né mars 2021, u nénshkrua njé marréveshje me Italiné pér njohjen
reciproke té lejeve té drejtimit. Udhézimet pér kriteret, rregullat dhe procedurat pér dhénien e
licencave, autorizimeve dhe aékiatave pér operimin e transportit ndérkombétar té€ mallrave me
rrugé rrugore, pjesérisht té pérafruara me acquis, jané miratuar né dhjetor 2020.

Shqipéria duhet té pérgatisé dhe miratojé Strategjiné e re té Sigurisé Rrugore dhe Planin e Veprimit
té saj,né pérputhje me Planin e Veprimit pér Siguriné Rrugore té Komunitetit té Transportit.
Shqipéria pérafroi mé tej legjislacionin e saj pér testet periodike t& kont&bitiipéria nuk e ka
forcuar ende kapacitetin e saj inspektues. Nevojiten mé shumé kp&rpjr té harmonizuar
legjislacionin shgiptar pér sistemet e menaxhimit té trafikut dhe siguriné rrugore (duke pérfshiré
edukimin dhe zbatimin e sigurisé rrugore). Jané duke u zbatuar disa ndérhyrje pér siguriné rrugore
pér té pérmirésuar siguriné né kégimet e rrugéve. Pér zbatimin e ligjit pér mallrat e rrezikshme,
Shqipéria duhet t& miratojé ende kriteret dhe procedurat e licencimit té institucioneve té formimit
Gjaté periudhés raportuese, aktet ligjore pérkatése jané pérgatitur nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé dhe jané dérguar pér konsultim t&€ métejshém me ministrité pérkatése té linjés.

Gjaté periudhés 2022023, Shqgipéria planifikon té fadrojé legjislacionin e saj me ndryshimet né
legjislacionin social dhe té tregut té prezantuara nga Paketa | e Lévizshmérisé dhe miratuar né
korrik 2020, pérkatésisht: rregullorja 2020/1054 né lidhje me kérkesat minimale pér kohén
maksimale ditore dhe jawe té drejtimit. , pushimet minimale dhe periudhat e pushimit ditor dhe
javor dhe pozicionimi me ané té tahografit; Rregullorja esSBE2020/1055 qgé pérshtat rregulloret e
méparshme me zhvillimet né sektorin e transportit rrugor; dhe Direktiva 2020/10&ispémin e
shoferéve né sektorin e transportit rrugor.

Pér sa i pérketransportit hekurudhor , legjislacioni zbatues i Kodit Hekurudhor 2016, gé synon
ndarjen e operacioneve té trenave nga menaxhimi i infrastrukturés, si dhe krijimin e njé Organi
Rregulator Hekurudhor dhe njé Autoriteti té Sigurisé€, u miratua mé 1 korrik 2021. Shqgipéria duhet
té sigurojé funksioninm e ploté té rrjetit hekurudhoNé kété drejtim, nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té hartuar kornizén strategjike pér zbatimin -#dT® rrjietin kryesor hekurudhor.
Shqipéria ka publikuar deklaratén e rrjetit hekurudhor pér vitin 2021 vetém né gjuhén shqgipe.

Né transportin detar, nevojiten ende pérpjekje té konsiderueshme pér té reduktuar ndjeshém
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shkallén e ndalimit té& anijeve me flamshgiptar, né ményré gé té largohet nga "Lista e zezé&"
aktuale e performancés sé dobét té flamurit té konsideruar si njé rrezik i larté dhe té rifillojé
aplikimi i vendit pér anétarésim né Memorandumin e Parisit. t&€ Mirékuptimit mbi Kontrollin
Shtetéror Brtual. Njé grup pune i pérbéré nga pérfagésues té Ministrisé pérgjegjése dhe Regjistrit
Shqiptar té Transportit, ka pérgatitur njé analizé t& mangésive dhe ka propozuar disa rekomandime
si dhe masa ligjore, operacionale dhe teknike, té cilat aktualiskbgohen pér t& pérmirésuar
performancén e flotés detare. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té hartuar njé kornizé strategjike
pér té zbatuar ITE né rrjetin kryesor detar. Pérafrimi i ploté me acquis pér monitorimin dhe
sistemet e informacionit té&afikut té anijeve té BiBé (VTMIS) éshté duke u zhvilluar dhe éshté
planifikuar té pérfundojé brenda vitit 2022. Njé projekt dhe marréveshje kredie pér krijimin e kétyre
sistemeve né Shqipéri jané né fuqgi gé nga viti 2020.

Shqgipéria duhet té pérafrohet naequis pér portet dhe té miratojé legjislacionin bazuar né
Rregulloren e Shérbimeve Portuale ((EU) 2017/352).

Nuk pati zhvillime té reja né lidhje meansportin ujor té brendshém, i cili éshté i kufizuar né dy
ligene té pérbashkéta me vendet fginje dherégulluar me marréveshje dypaléshe. Shqipéria dhe
vendi fginj Mali i Zi vijuan me zbatimin e marréveshjes tgée té korrikut 2018 pékalimin e

ligenit).

Pérsa i pérketaviacionit, Shqipéria vazhdoi pérgatitjet pér vizitén vlerésuese té kérkuar sipas
Marréveshjes pér Zonén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA), e cila éshté planifikuar pér
vitin 2022, pas miratimit té ploté té legjislacionit kombétarkp&s. Kodi i ri Ajror, gé synon té
pérafrojé rregulloret shqgiptare me rregulloret e &8Fté pércaktuara né Aneksin 1 té Marréveshjes
ECAA, u miratua né korrik 2020. Né dhjetor 2020, Késhilli i Ministrave miratoi njé vendim pér
kérkesat thelbésore né hén e aviacionit civil plotésisht harmonizuar me Rregulloren es®E
2018/1139. Dispozitat pér siguriné e aviacionit né Kodin e ri Ajror u plotésuan me miratimin e
Programit Kombétar té Sigurisé sé Aviacionit Civil né dhjetor 2020 dhe té standardeveebazé p
siguriné e aviacionit né mars 2021. Njé ulje e pagave té kontrolloréve té trafikut ajror (ATCO) pér
shkak té Covid Pandemia shkaktoi aksione té pérkohshme grevash né mars 2021, duke shkaktuar
probleme té mundshme me funksionimin e sigurt té sistemptsingé kontrollit té trafikut ajror. Si
rrjiedhojé, Agjencia e Sigurisé sé Aviacionit té Bashkimit Evropian lésjéogjetje standardizimi

pér Autoritetin Shqiptar té Aviacionit Civil dhe do té vlerésojé zbatimin e sigurt dhe uniform té
rregullave té licencimit ATCO gjaté inspektimit té saj té ardhshém té standardizimit té Menaxhimit
té Trafikut Ajror/Shérbimeve tBlavigimit Ajror né Shqipéri, i cili éshté planifikuar. pér fillimin e

vitit 2022.

Edhe pse strategjia kombétare e transportit pérfshin disa veprime prioritare pér zhvillimin e
pércaktimit té transportit multimodal né Kodin Hekurudhor. Né shkurt 2021, Shqgipéria finalizoi
strategjiné pér performancén e transportit t&¢ kombinuar, e cila éshté pjesé pérbérése e strategjisé
kombétare té transportit 202D25.

Shqipéria duhetté shtojé pérpjekjet pér té zbatuar legjislacionin e-sBEpér té drejtat e
pasagjetéve né té gjitha llojet e transportit.
Kapitulli 1 5: Energjia

Politika energjetike e B&é mbulon furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e brendshém té
energjisé, knsumatorét, energjiné e rinovueshme, efikasitetin e energjisé, energjiné bérthamore
dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

Shqipéria éshténesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Ka bérgéfaré progresi né reformat

tregut té energjisé dtrike dhe masat e reformés sé lidhjes, né sektorét e burimeve té rinovyeshme
dhe gazit dhe né linjat rajonale té interkonjeksionit, si dhe né kalimin nga prodhimi ekskluziv dhe
hidrocentral né burimet e rinovueshme té energjisé fotovoltaike dhe té @ngiekfe té tilla duhe
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té ndigen mé tej duke marré parasysh angazhimet e saj né bazé té Marréveshjes sé Parisit pér
Ndryshimet Klimatike dhe nevojén pér t'u angazhuar né tranzicionin e energjisé sé pastér né

pérputhje me Axhendén e Gjelbér pér Ballkangrdadimor, si¢ u miratua nga Samiti i Sofjes
néntor 2020. Shqipéria béri disa pérparime mbi kuadrin ligjor pér Eficiencén e Energjis
ndérsa zbatimi i planit té Eficiencés sé Energjisé mbeti i ngadalshém. Mekanizmat alternativé té
financimit t& EESé ndaj fondit té braktisur t¢ EE nuk kané avancuar. Agjencia e Eficiencés sé

Energjisé nuk éshté plotésisht funksionale. Rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané adresuar sa
duhet dhe mbeten té vlefshme.

Pérvec adresimit t&€ mangésive té pércaktuara mé, sipévitin e ardhshém Shqipéria duhet
vecanti:

té vazhdojé diversifikimin e prodhit t&€ energjisé elektrike pérvec hidrocentralelhe té
sigurojé njéTreg hkémbim té EnergjiséElektrike plotésisht funksional ditor t& parashikuar

té pérfundojé ndgen funksionale té kompanive té energjisé, heqé pengesdigjore pér té
drejtén e konsumatoréve pér té ndryshuar furnizuesin e energjisé elektriléesitngrojé akse
té ploté né tregun e liberalizuar pér té gjithé klientét e lidhur né 20 kV;

té zbabjé legjislacionin dytésor né lidhje me Direktivén e Performancés Energjeti
Ndértesave, té pérshpejtojé trajnimin dhe certifikimin e auditoréve dhe menaxher
energjisé, té vendosé stimuj dhe mekanizma financimi pér eficencén e energjisé ke

né
g (EE)

ne

[72)

ke té
eve té
té rr

financimin e projekteve té EE;

- té miratojé Planin Kombétar té integruar té Energjisé dhe Klimés (NECP)}22B20dheté
krijojé njé agjenci energjie plotésisht funksionale né pérputhje me ambiciet e NECP, qé mbulon
Energjiné e Rinovueshme dhe Eficieno& Energjisé, dh& pajisur me personel dhe burime
buxhetore té pérshtatshme.

Pérsa i pérkesigurisé sé furnizimit, Shqipéria éshté né njé fazé té moderuar pérgatitjeje.
Legjislacioni i tij pér rezervat e naftés nuk éshté né pérputhjacgais Nuk pat pérparim né

krijimin e njé organi gendror té stogeve pér naftén. Shqipéria duhet té pérfundojé harmonizimin me
acquis pér rezervat minimale té naftés bruto dhe/ose produkteve té naftés té nevojshme pér siguriné
e furnizimit. Ajo duhet gjithashtu té ndiygjé modelin e saj té rezervavestdergjencés séaftés.

Sistemi i energjisé elektrike i Shqgipérisé éshté i lidhur me sistemet fginje né Greqi dhe Mal té Zi gé
nga viti 2014. Njé marréveshje dypaléshe pér krijimin e njé blloku té pérbashkét té& kotirollit
energjisé elektrike me Kosovén, i cili u pengua né vitet e kaluara pér shkak té njé mosmarréveshjeje
ndérmjet operatoréve té sistemit té transmetimit té€ Serbisé dhe Kosovés, hyri né fugi. né tetor 2020.
Bursa e Energjisé (ALPEX) éshté krijuar dhe pritefeté plotésisht funksionale gjaté vitit 2021.
Ndértimi i njé lidhjeje me Magedoniné e Veriut éshté shumé i vonuar, me kontratat e punés té
nénshkruara vetém né gjysmén e paré té 2021. Né vitin 2020 Shqipéria vazhdoi té reduktojé
humbjet e shpérndarjes® energjisé elektrike né rrjetin elektrik (20%, krahasuar me 23.03% né
2019). Gazsjellési tramadriatik (TAP), njé lidhje kryesore e gazit natyror midis Greqisé dhe ltalisé
pérmes Shqipérisé, éshté tashmé funksisalh Kapitullin 21- Rrjetet TransEuropiane).

Né tregun e brendshém té energjiséné vijim té ligjit té ndryshuar pér energjiné elektrike té
miratuar né gershor 2020, ndarja dhe pavarésia e operatorit té sistemit té transmetimit OST nga
KESH mund té konsiderohet e pérfunduar. Késhilli i Mirave miratoi né vitin 2020 disa akte
zbatuese gé ofrojné njé bazé ligjore pér ngritien e operatorit té tregut dhe ngritien e Bursés
Shqiptare té Energjisé (ALPEX), e cila tashmé éshté ngritur dhe do té jeté plotésisht funksionale né
fund té 2021.Rregull te reja balancimjané né fuqi gé nga 1 prilli 2021. Ato prezantojné
prokurimin e bazuar né treg té shérbimeve balancuese dhe formimin e gmimeve té cekuilibrit. Njé
shthurje funksionale e ploté dhe efektive e operatorit té sistemit té shpérndarjes SAHiSkté

ende né pritie pér shkak té transferimit té€ papérfunduar té aktiviteteve, aseteve dhe stafit tek
kompanité e reja.

Cmimet e energjisé elektrike ende nuk jané liberalizuar plotésisht. Q& nga 1 janari 2021, té gjithé
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klientét e shpérndarjes té lidhné 35 kV, por vetém njé pjesé e atyre té furnizuar né nivelin 20 kV
pérfitojné nga njé treg i parregulluar. Hapi tjetér i ¢rregullimit té té gjithé furnizimit né té gjitha
nivelet e tensionit, me pérjashtim té nivelit 0.4 kV, parashikohet pér JanarT28@2 i energjisé
elektrike ende dominohet nga kontrata e rregulluar e shitjes me shumicé ndérmjet kompanisé
shtetérore té prodhimit KESH dhe shoqgérive OSHEE (operatsistemit té shpérndarjes,
furnizuesi i shérbimit). Kjo kontraté duhet té zgjidhet rdaeré pasi ALPEX té hyjé plotésisht né
funksion né vitin 2021.

Kuadri ligjor i EREs é&shté pérgjithésisht né pérputhje me acquis, me pérjashtim té disa
kompetencave (ndonése té réndésishme) gé mungojné: e drejta pér té vendosur masa pér té nxitur
konkurrencén, pér t'u kérkuar operatoréve té sistemit té transmetimit dhe shpérndarjes té ndryshojné
termat dhe kushtet e tyre dhe pér té rritur nivelin té gjobave gé mund té vendosé ERE. Pas miratimit
té strukturés sé saj té re organizative né prill 2020, EREtdélzhvillojé kapacitetin e saj si njé
institucion i pavarur pér té trajtuar né ményré shumé mé aktive mangésité né tregjet kombétare té
energjisé.

Shqipéria synon té lidhé termocentralin e Vlorés, i ndértuar né vitin 2011 pér prodhimin e energjisé
me ndté, por gé nuk u vu kurré né puné pér shkak té problemeve teknike, népérmjet ndértimit té njé
tubacioni 40 km té gazit natyror me TAP. Kjo do té stabilizonte prodhimin e energjisé elektrike
gjaté thatésirave né pjesén jugore té Shqgipérisé dhe do tésigsrné energjetike té vendit.
Shqgipéria miratoi akte né zbatim té ligjit té vitit 2015 pér sektorin e gazit natyror.

Legjislacioni i Shqipérisé éshté vetém pjesérisht i pérafruar me Direktivén e Licencimit té
Hidrokarbureve, me njéfaré progresi né legjgcionin e saj dytésor. Ajo nuk ka transpozuar
Direktivén pér siguriné e instalimeve té naftés dhe gazit né det té hapur.

Kohét e funditShqipéria ka béré progres té miré né vendosjen e kuadrit rregullatengr@jiné e
rinovueshme megjithésenuk u arit objektivi i planit kombétar té veprimit té konsoliduar té
energjisé sé rinovueshme (PKREAP) pér 20090, i shtriré deri né vitin 2021, prej 38@6
médhapér dy ferma diellore PV (t& akumuluara 240 MW) dhe né vitin 2021 éshté nisur njé ankand
pér fermat me eré. Shgipéria miratoi legjislacionin e ri né janar 2021 gé synon transformimin e
skemés sé mbéshtetjes sé ushgimit né tarifa né njé kontraté péradifareri do té zbatohet
népérmjet Operatorit té€ Energjisé sé Rinovueshme, Furnizuesit t& Tregut té Liré dhe ALPEX.

Shqipéria varet pothuajse ekskluzivisht nga hidrocentralet pér prodhimin e saj té energjisé elektrike,
duke e béré até shumé té cenueshdag kushteve té pafavorshme hidrologjike dhe ndikimeve té
ndryshimeve klimatike. Gjithashtu, éshté njé importues neto i energjisé elektrike deri né 30% né vit,
pasi energjia elektrike nga hidrocentralet nuk éshté e mjaftueshme pér té plotésuar neyojat e sa
aktuale dhe té ardhshme. Progresi né ndérlidhjen e energjisé me vendet fginje dhe né ngritjen e njé
tregu té integruar rajonal té energjisé do té forcojé siguriné e furnizimit, si dhe do t& hapé mundési
pér zhvillimin dhe tregtimin e energjisé sé gjelb&hqgipéria mund té pérmirésojé ndjeshém
siguriné e saj energjetike dhe té zvogélojé cenueshmériné e sistemit energjetik ndaj ndikimeve
klimatike duke pérdorur burimet e saj t¢ médha diellore dhe té erés. Kohét e fundit ka filluar té
kalojé nga prodhimi edkluziv dhe i diskutueshém i hidrocentraleve né burimet e ripértéritshme té
energjisé nga era dhe PV.

Kontratat e shumta koncesionare pér hidrocentralet nuk jané njé opsion i géndrueshém pér
Shqipériné. Vecanérisht HEE e vegjél gjenerojné ndikime té d&sishme né biodiversitetin dhe
komunitetet lokale, vecanérisht né zonat e mbrojtura ku ndodhen ose planifikohen rreth 20% e mé
shumé se 500 kontratave. Planet pér hidrocentralet kané shkaktuar shumé debate, protesta dhe
veprime gjygésore, duke hedhur diysh mbi ligishmériné e proceseve té koncesionit dhe mbi
cilésiné dhe vlefshmériné e vlerésimeve té ndikimit né mjedis (VNM). Pér mé tepér, asnjé vlerésim
strategjik mjedisor (VSM) nuk éshté kryer pavarésisht ndikimeve kumulative té krijuara né pellgjet

e lumenjve. Rasti i dy HE@ve té médha té propozuara né lumin Vjosa dhe njé tjetér né lumin
Drina kané gjeneruar debate shogérore dhe kundérshtime nga komuniteti vendas dhe ndérkombétar.
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Investime té tilla kérkojné pérputhje té ploté me legjislacionin koambgit dhe me acquis té
Komunitetit mjedisor dhe té Energjisé, dhe vecanérisht né lidhje me konsultimet publike (Konventa
e Aarhusit) dhe cilésiné e VNMe dhe VSMve.

Zbatimi i planit té veprimit péeficencén e energjiséPKVM 20172020 nuk ka pérmbushur
pritshmérité né drejtim té kursimit kumulativ té energjisé sé pérdorur né Shqipéri deri né vitin 2020
(rreth 2% né vend té 6.8%). Agjencia e Eficiencés sé Energjisé, e krijuar né vitin 2016 pér té
zbatuar politikat dhe masat e eficiencés sé energjisé dksidmale gé nga fundi i vitit 2018, ende

nuk ka personel té ploté dhe efikas. Pas braktisjes sé planeve pér krijimin e njé Fondi pér Efigciencén
e Energjisé, nuk ka stimuj pér EE dhe ende duhet té promovohen mekanizmat e financimit té EE.
Megjithaté, éshtdéré njéfaré progresi né aspektin e pérputhshmérisé me acquis té Komunitetit té
Energjisé duke amenduar Ligjin pér Eficiencén e Energjisé né mars 2021 pér t'u pérafruar me
Direktivén pér Eficiencén e Energjisé dhe pér sa i pérket legjislacionit dytésgané disa akte
procedurale dhe ligjore té miratuara para pérfundimit t& 2020 né fushén e performancés energjetike
né ndértesa.

Shqipéria duhet té pérfundojé dhe miratojé né fund té vitit 2021 Planin Kombétar té Energjisé dhe
Klimés (NECP) 2022030. Kyplan do té plotésojé Strategjiné e tanishme té Energjisé208@

do té zévendésojé PKVERE dhe do té vendosé objektiva té reja pér EE pér vitin 2030, duke
pérfshiré masat pér arritjen e kétij objektivi, né pérputhje me angazhimet e saj sipas mag&éshj
Parisit dhe né pérputhje me Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. . Né funksion té kétyre
ambicieve, Shqipéria duhet té sigurojé qé njé agjenci energjie plotésisht funksionale, e pajisur me
staf dhe burime buxhetore té pérshtatshme, né mééyté zbatojé me efikasitet masat e RE dhe

EE té planit qé nga viti 2022.

Shqipéria ka béré pak pérparim edergjiné bérthamore, siguriné bérthamore dhe mbrojtjen

nga rrezatimi. Né dhjetor 2020, ajo miratoi njé Rregullore pér procesin e sigurt té ngjegge
pérdorimi té objekteve qé kryejné aktivitet me burime radioaktive e cila pércakton kérkesat e
pérgjithshme té sigurisé gé duhet té plotésohen gjaté procesit té caktivizimit té objekteve.

Kapitulli 21: Rrjetet trans -evropiane

BE-ja promovon rrjetet tansevropiane (TEN) né fushat e transportit, telekomunikacionit dhe
energjisé pér té forcuar tregun e brendshém dhe pér té kontribuar né rritje dhe punésim.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitieje né fushén e rrjeteve trasropiane. Eshté bérgéfaré
progresi né zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe energjis€, duke pérfshiré funksionalizimin e
ploté té gazsjellésit transdriatik (TAP) i pérfunduar né 2020. Shgipéria nuk i ka adresuar
mjaftueshém rekomandimet e vitit té& kaluar, té cilat mbeteretgéhrhe.
Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- té vazhdojé zhvillimin e rrjeteve kryesore té transportit dhe energjisé né pérputhje me: (i)
strategjité kombétare pér transportin dhe energjing; (ii) prioritizirai investimeve né
infrastrukturé gpas tubacionit té vetém té projektit; dhe (iii) Planin Ekonomik dhe Investues pér
Ballkanin Peréndimor duke kontribuar né Axhendén e Gjelbér;

- té vazhdojé té harmonizojé kuadrin ligjor me acquis tesBEhe rregulloret pér TEN (rrjetet
e transportit tragevropian) dhe TEME (rrjetet energjetike trarevropiane), duke pérfshiré
transpozimin e ploté té udhézimeve pér infrastrukturén energjetikeavamsiane;

- té zbatojéplanet e veprimit té Traktatit t¢ Komunitetit té& Transportit pér lehtésimin rrugor, t

sigurisé rrugore, hekurudhore dhe transportit dhe forconi kuadrin institucional dhe kapacitetin
administrativ pér zhvillimin dhe monitorimin e TEk.

Shqipéria po bén pérparim né kuadrin e saj strategjikrmpgiet e transportit . Ajo vazhdoi té
harmonkojé kuadrin e gdigjor dhe institucional me Rregulloren e Bi¢ pér Rrjetet e Transportit
TransEuropian (TENT) dhe Traktatin e Komunitetit t& Transportit (TCT). Ajo po merr pjesé
aktive né té gjitha aktivitetet e Sekretariatit t¢ Pérhershém t&seC3i takimet e Komitetit
Drejtues Rajonal dhe té Pikave té Kontaktit, komitetet teknike pé&r hekurudhat, rrugét, siguriné
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rrugore dhe lehtésimin e transportit. Autoritetet shqiptare inkurajohen té forcojné bashképunimin e
tyre té ngushté né kuadrin e TGE& dhe té zbatojné planet e veprimit pér lehtésimin e rrugéve,
sigurisé rrugore, hekurudhave dhe transportit.

Strategjia kombétare e transportit 284@20 dhe plani i veprimit parashikojné shtrirjen e rrjeteve
bazé dhe gjithépérfshirése TENné Shqipéri dheérafrimin e tij me udhézimet TEN, standardet

dhe rregulloret e BEé. Shqipéria ka pérafruar mé tej kuadrin ligjor kombé&tar me Rregulloren
TEN-T 1315/2013/BE népérmjet njé vendimi shtesé zbatues. Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé filloi hartimine strategjisé kombétare té transportit 2@P26 dhe planit té veprimfshih
Kapitullin 14 - Transporti)

Shqipéria ka béré disa pérparime né riparimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé saj kryesore
rrugore. Po pérparon me pérgatitien e projektevenfiastrukturés rrugore, hekurudhore dhe
portuale, vecanérisht pérgjaté korridorit Adriatikenian dhe korridorit VI (Varndurrés).
Bypasset e Fierit dhe Tepelenés jané tashmé té pérfunduara dhe té hapura pér garkullim gé nga
mesi i vitit 2020. Punirat e bypas#t té Vlorés po ecin intensivisht dhe nga data 15 korrik bypass

u hap pér garkullim pér sezonin veror. Studimi pér korridorin rrugor té Adriatikut Jon pérfundoi né
dhjetor 2020. Kontrata pér rehabilitimin e linjes hekurudhore Ddrmémé die ndértimin e njé

linja e re pér né aeroportin ndérkombétar éshté nénshkruar né shkurt 2021. Punimet do té nisin né
tremujorin e 3té té 2021 dhe do té pérfundojné né 2023. Projektimi pér HekurudhérHdaore

Hotit u pérfundua né gershor 2021 ndérsa stetlien projektimit jané né vazhdim pér Seksioni
hekurudhor i Korridorit VIII nga Durrési deri né kufirin me Maqgedoniné e Veriut dhe Greqiné.
Punimet pér ndértimin e infrastrukturés sé transportit duhet té zbatohen né respekt té ploté té
mjedisit dhe masave bnojtése pérkatése té parashikuara né Studimet e tyre té€ Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis.

Né gershor 2021, dy kryeministrat e Shqgipérisé dhe Maqgedonisé sé Veriut nénshkruan
Marréveshjen pér vendosjen e kalimeve té pérbashkéta dhe kontrolleve doganenelkadimet

mes dy vendeve. Kjo marréveshje éshté njé hap tjetér drejt lehtésimit t& procedurave té kalimit
ndérkufitar pér gytetarét e dy vendeve dhe té rajonit.

Gjaté periudhés raportuese, geveria vendosi zhvendosjen e aktiviteteve té€ ngarkesaveetéEportev
Durrésit dhe Vlorés. Porti i Durrésit, i cili Eshté i vetmi port i rrjetit bazé né Shqipéri dhe pér té cilin
éshté parashikuar mbéshtetja e-8Epér rehabilitimin e dy kalatave, do té zhvendosé aktivitetet e

tij t& ngarkesave né zonén e Porto Romatiea km né veri té Durrésit dhe pér ta kthyer portin
aktual né njé turistike. Né néntor 2020, geveria pérfundoi njé marréveshje dhjetévjecare pér
bashké&punimin ekonomik me Qeveriné e Emirateve té Bashkuara Arabe (EBA), duke pérfshiré
rizhvillimin e Portit t& Durrésit. Kompania e Emirateve té Bashkuara Arabe Emaar Group
(EMAAR) do té jeté pérgjegjése pér transformimin e portit né njé mariné té madhe. Né gershor
2021, Autoriteti Portual i Durrésit nisi tenderin pér njé kontraté shérbimi pér transferimin e
aktiviteteve té ngarkesave nga Porti i Durrésit né Porto Romano.

Né prill 2021, Shqipéria inauguroi zyrtarisht aeroportin e Kukésit né veri té Shqipérisé, i projektuar
pér té shérbyer si aeroporti i dyté civil ndérkombétar i vendit. Aeroporti tani éshté diinjé
funksionimin normal nga 15 korriku 2021 dhe do té fokusohet né linjat ajrore me kosto té ulét.
Fluturimet e para janglanifikuar midis Kukésit dhe yih-ut dhe Kukésit dhe Stambollit. Qeveria
nénshkroi né prill 2021 kontratén pér ndértimin jé aeroporti té treté ndérkombétar né Vioré
brenda Zonés sé Mbrojtur Vjoddarté, né jug té Shgipérigghih Kapitullin 27- Mjedisi).

Shqipéria éshté pjesérisht e harmonizuar me acquis pér njé zoné té vetme hekurudhore evropiane,
ndérveprueshmériné e @stit hekurudhor dhe korridoret e transportit hekurudhor pér mallra
konkurruese. Eshté béré pérparim né miratimin e strategjisé s&&Ip&r rrugét, megjithaté, duhet

té béhen pérpjekje t& métejshme pér ta harmonizuar plotésisht vendin me Direktivémpér ES,
zhvilluar njé strategji kombétare pér vendosjen e ITS dhe pér t'u pérgatitur pér zbatimin e
strategjisé.

Shqipéria duhet té sigurojé gé projektet e saj té rrjetit té transportit t& zbatohen né pérputhje me
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kuadrin rregullator TENT dhe planet e vepnit TCT, duke kontribuar né Axhendén e Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor. Investimet aktuale dhe té ardhshme né infrastrukturé duhet té jené né
pérputhje me standardet e BE pér prokurimin publik, ndihmén shtetérore, si dhe W8Mhe
VNM-té. Investimetduhet té zbatohen né pérputhje me analizat e kostos/pérfitimit té kryera né
pérputhje me praktikat mé té mira té B& Projektet kanalizohen pérmes njé projekti té vetém,
duke konfirmuar orientimin strategjik té vendit drejt T&B. Duhet té merren masgaé serioze pér
siguriné rrugore, vecanérisht pér té eliminuar 'pikat e zeza' té identifikuara né rrugé me shkallé té
larté aksidentesh gé rezultojné né vdekje dhe I|éndime. Sfidé mbetet miratimi i planeve
shumévjecare té€ mirémbajtjes pér té gjithé rrietiméo(hekurudhor).

Pér rrjetet e energjisé, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té miratuar vlierésimin strategjik
mjedisor (VSM) dhe planin e identifikimit té projektit sipas planit master té€ gazit. Kjo do té
ndihmojé zhvillimin e projekteve TER. GazsjdEsi transAdriatik u bé funksional né dhjetor
2020, me 1 miliard metér kub (bcm) té transportuar tashmé deri né mars 2021. Masterplani i gazit
parashikon projekte t¢ médha ndérlidhése té gazit si gazsjellégiddiatik dhe gazsjellésin
ndérlidhésShqipé&i-Kosové (ALKOGAP) té cilat jané né njé fazé té hershme té planifikimit

Eshté arritur progres né pérmirésimin e infrastrukturés pér transmetimin e energjisé. Shqipéria ka
linja funksionale té interkonjeksionit té energjisé me Greqiné dhe Malin e Zia l46p kV
ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés u bé funksionale né dhjetor 2020, pasi operatori i sistemit té
transmisionit t& Kosovés KOSTT SA nénshkroi njé marréveshje té re pér kygje me Rrjetin Evropian
té Operatoréve té Sistemit té Transmisionit ENTES@E pill té vitit 2020. Me kété marréveshje,
KOSTT dhe Ksova pérfundimisht jané larguar nighoku i kontrollit t&¢ Serbisé, Malit té Zi dhe
Magedonisé sé Veriut dhe iu bashkumlokut té kontrollit KosovéShqipéri, i cili gjithashtu i hapi

rrugén KOSTTit pér t'u integruar né tregun rajonal té energjisé dhe pér té marré pjesé né Bursén
Shqiptare té Energjisé (ALPEX), e cila pritet té jeté funksionale. deri né vitin 2021.

Qeveria miratoi ndértimin e njé linje 400 kV midis Elbasanit né Shqipéri dhe Manasgtirit n
Magedoniné e Veriut né gershor 2016, por ndértimi éshté vonuar shumé. Pérzgjedhja e ofertuesve
fitues pér fazén e parakualifikimit ka pérfunduar né vitin 2019. Kontrata pér Lotin 1 dhe Lotin 2
jané nénshkruar pérkatésisht né janar 2021 dhe prill 202fLinEEni pritet 24 muaj pas hyrjes né

fuqgi té kontratés. Procedura e fazés teknike éshté ende né vazhdim. Linja parashikohet té kushtojé
70 milioné euro dhe projekti éshté planifikuar t& pérfundojé deri né fund té vitit 2022.

Shqipéria merr pjesé né EUSAIRE kuadér té sé cilés pérmirésimi i lidhjes rajonale (rrjetet e
transportit dhe energjisé€) éshté njé prioritet kryesor.
Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

BE-ja promovon veprim té forté klimatik, zhvillim té géresniém dhe mbrojtje t&é mjedid.igji i
BE-sé pérmban dispozita gé adresojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e
mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe mbroijtjen civile.

Shgipéria tregomjé faré niveli pérgatitieje né kéé fushé. Eshté béngrogres i kufizuar né
pérafrimin e métejshém té politikave dhe legjislacionit me acquis, né fusha té tilla si menaxhimi i
ujit, kimikatet, krimi mjedisor dhe mbrojtja civile. Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje té
konsiderueshme pér atimin dhepérforcimin vecganérisht né menaxhimin e mbetjeve, cilésiné e
ujit dhe ajrit dhe ndryshimet klimatike.

Rekomandimet e vitit 2020 mbeten té vlefshme dhe né vitin e ardhshém, pérve¢ adresimit té
mangésive té pércaktuara mé poshté, Shqipéria gabanérisht

- té pérafrohet mé tej me direktivat kryesore té ujit duke miratuar paketén ligjore té pérgatitur
rishtazi; t& miratojé strategjné e re pér ujésjellés kanalizime 2020D30; té rrisé ndjeshém
burimet buxhetore dhe kapacitetin zbatues té agjentds saj kryesore kombétare pér
Menaxhimin e Burimeve Ujore dhe pér Infrastrukturén e Furnizimit me Ujé, Kanalizimeve dhe
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Mbetjeve, si dhe té agjencive kombétare pér zbatimin e njé programi kombétar t& monitgrimit té
ujit té financuar pérmes njé linje buediore té krijuar pér kété géllim; hartimi i njé plani|té
menaxhimit té basenit pér lumin Vjosa;

- té marré masa té menjéhershme pér té rishikuar dhe pérmirésuar vierésimet e ndikimit mjedisor
dhe strategjik né projektet, planet dhe programet ekzistuese dlit@nifikuara, vecanérisht né
sektorét e hidrocentraleve, ndértimit, turizmit, transportit dhe minierave;

- té marré masa té menjéhershme pér té luftuar krimin mjedisor dhe pér té rritur politikat dhe
zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e natyrés dhe biodivitst, vecanérisht né zonat e mbrojtura;

- té zbatojé strategjiné kombétare pér ndryshimet klimatike dhe planet e veprimit pérkatés pér
zbutjen dhe pérshtatjen, té miratojé legjislacionin pérkatés dhe té zhvillojé dhe miratojé planin e
tij kombétar té integrar té energjisé dhe klimés né pérputhje me detyrimet e Komunitetit té
Energjisé.

Mjedisi

Pér sa i pérketéshtjeve horizontale Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér té arritur harmonizi

min dhe zbatimin e ploté né shumicén e fushave. Zbatimi i Dieald té Vlerésimit t& Ndikimit né
Mijedis (VNM) dhe Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) duhet té pérmirésohet ndjeshém né lidhje
me projektet konkrete pérpara ndértimit dhe funksionimit, vecanérisht pér projektet e médha té
infrastrukturés né sektorét eexgjisé, transportit, turizmit dhe minierave. Lidhja e habitateve dhe
korridoret ekologjike rrallé merren né konsideraté duke shkaktuar fragmentim té habitatit dhe duke
ndikuar né popullatat e shumé specieve. \(NIVpEr Aeroportin e Kukésit u dorézua éar té
2021és, ndérkohé qé punimet e ndértimit ishin duke u zhvilluar tashmé. Pjesémarrja e publikut dhe
konsultimi né vendimmarrje duhet gjithashtu té pérmirésohet, vecanérisht né nivel lokal. Zbatimi i
ligjit pér ndryshimin e Kodit Penal té vitit 20he transpozimi i ploté i Direktivés pér mbrojtjen e
mjedisit pérmes ligjit penal duhet té pérmirésohet pasi vetém njé pjesé e vogél e atyre krimeve té
raportuara ¢ojné né dénime. Zbatimi i parimit ndotési paguan né legjislacionin dytésor éshté i dobét.
Procesi i miratimit té standardeve té informacionit gjeografik né pérputhje me Direktivén pér
krijimin e Infrastrukturés pér Informacionin Hapésinor né Komunitetin Evropian (INSPIRE) ka
pérfunduar né fund té vitit 2020. Nevojitet progres i métejshém péritigr daarmonizimin e ploté

me direktivén pér pérgjegjésiné mjedisore. Pas njé riorganizimi té inspektoratit mjedisor né vitin
2020 dhe ndryshimit té pérgjegjésive, pjesa e kompetencave pér zbatimin e mjedisit duhet té
gartésohet dhe veté zbatimi duheta¥cohet me shpejtési, vecanérisht pér té trajtuar né ményré mé
efektive krimet mjedisore. Buxheti tashmé i kufizuar i shtetit pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike

u reduktua mé tej pér vitin 2021 me mé shumé sel@&mé 8.9 milioné eurcAi duhet té ritet pér

té pérmbushur té gjitha kérkesat e direktivave tesBE

Shqipéria duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér té pérafruar me acqaigpéé e ajrit, duke
pérfshiré zgjerimin dhe pérmirésimin e sistemit t& monitorimit té ajrit. Zbatimi i strategjis
kombétare té cilésisé sé ajrit 2014 éshté ende né pritje. Plani aktual kombétar pér menaxhimin e
cilésisé sé ajrit i miratuar né gershor 2019 nuk parashikon njé sistem monitorimi funksional dhe
fokusohet kryesisht né masat e transportit. Pér shkak t§enésa sé fondeve, monitorimi i ajrit nuk

éshté né pérputhje me standardet esBEpér cilésiné e ajrit. Njé Plan Veprimi pér Cilésiné e Ajrit
paraget gjendjen aktuale té shtrirjes, detyrat gé do té kryhen né periudhén afatshkurt2023021

dhe afatmesm&0242027) dhe burimet njerézore dhe financiare t& nevojshme pér té pérmbushur
detyrat pérkatése. Shqipéria tregoi njé interes té madh pér t'u pérfshiré mé shumé né punimet e
Konventés sé Ajrit (Konventa UNECE pér Ndotjen Ndérkufitare té Ajrit me rrézgjaté -
CLRTAP) dhe zbatimin e Konventés dhe protokolleve té saj. Shqgipéria duhet té forcojé kapacitetet
e saj administrative pér té pércaktuar tavanet kombétare té emetimeve dhe pér t'u pérafruar me
Direktivén Kombétare té Angazhimeve pér reduktimin reeBmeve. Zbatimi i Direktivés pér
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pérmbajtien e squfurit né disa Iéndé djegése té Iéngshme éshté né vazhdim, ndérsa zbatimi i
Direktivés 94/63/EC pér kontrollin e emetimeve té pérbérjeve organike té pagéndrueshme (VOC)
gé rezultojné nga depozitimi i bengis dhe shpérndarja e saj nga terminalestagonet e shérbimit

dhe 20092126/BE né fazén Il té rikuperimit té avullit t&é benzinés gjaté furnizimit me karburant té
automjeteve né stacionet e shérbimit duhet té fillojé.

Kuadri ligjor pérmenaxhimin e mbeteve éshté pjesérisht i harmonizuar. Mbyllja e njé numri té
madh té deponive dhe venddepozitimeve té papérshtatshme mbetet Gifiddbullimi i
seleksionuar irrjedhave té mbetjeve dhe instrumentet ekonomike pér té nxitur riciklimin dhe
ripérdorimin dhe pété parandaluar gjenerimin e mbetjeve mbeten té kufizuara. Ndértimi i njé
inceneratori té ri, pérvec dy atyre ekzistues né Elbasan dhe Fier, paraget shgetésime né rritje pér sa i
pérket pérputhshmérisé me acquis té&-dEpér mbetjet, duke pérfshiré paringnhierarkisé sé
mbetjeve dhe objektivat e riciklimit. Shqipéria duhet t& promovojé ekonominé rrethore dhe duhet té
stimulojé parandalimin, reduktimin dhe riciklimin e mbetjeve pér té reduktuar depozitimin e
mbetjeve. Zbatimi i legjislacionit pér rrjedhaimbetjeve duhet té pérshpejtohet. Roli i zbatimit dhe

i kontrollit t& pérputhshmeérisé i institucioneve duhet té gartésohet dhe forcohet, me personelin dhe
buxhetin e duhur. Rekomandimet e masterplanit t&¢ mbetjeve jané ndonjéheré né kundérshtim me
legjislacionin kombétar té mbetjeve dhe acquis tédEpér mbetjet. Kjo duhet rishikuar.

Pércilésiné e ujit niveli i shtrirjes u rrit lehtésisht me miratimin e njé vendimi té ri té Késhillit té
Ministrave né dhjetor 2020, por mbetet ende i pandryshuar dhesh@e né nivel global. Njé
Grup Ligjor ndérinstitucional nén drejtimin e Agjencisé sé Menaxhimit t€ Burimeve Ujore
(AMBU) éshté krijuar né prill 2021 pér té miratuar njé paketé té re ligjore pér menaxhimin e
integruar té ujit. Planet specifike té zbatifaimé planifikuar té jené té disponueshme né vitin 2022
pér dy direktivat e BESé ku kérkohen investime té médha pér pajtueshmériné (Direktiva e Ujit té
Pijshém dhe Direktiva e Trajtimit t& Ujérave té Zeza Urbane). AMBU duhet té rrisé rolin e saj
kombétar te té strukturojé dhe forcojé burimet dhe kapacitetet e saj p&r menaxhimin e pellgjeve
lumore dhe zbatimin e acquis té BE pér ujé. Shqipéria duhet té fillojé menjéheré zbatimin e
planeve t& menaxhimit té& pellgjeve té lumenjve EBimé dhe Seman, pasnatimit té tyre né fund

té vitit 2020, dhe té vazhdojé me pérfundimin dhe miratimin e katér planeve té mbetura té
menaxhimit té pellgjeve lumore. Né pérputhje me Axhendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor,
Shqipéria duhet té forcojé menaxhimin e basemelékufitare me fqinjét e saj dhe té zhvillojé njé
plan t&é menaxhimit té basenit pér lumin Vjosa, duke pasur parasysh réndésiné e tij rajonale, vlerén e
tij té larté ekologjike dhe potencialin ekaristik.

Rrjeti i monitorimit té cilésisé dhe sasisé si, gj dhe sistemet e raportimit dhe licencimit duhet té
pérmirésohen né ményré thelbésore dhe té pérafrohen me kérkesat e acquis. AMBU, sé bashku me
Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe agjenci té tjera, duhet té programojné dhe zbatojné urgjentisht
njé pogram kombétar t& monitorimit té€ ujit t€ financuar pérmes njé linje buxhetore kombétare pér
kété géllim. Shqipéria duhet té pérforcojé dhe pérshpejtojé mé tej masat e reformés sé ujit pér té
rritur performancén dhe géndrueshmériné e shoqérive dhe nivdtiérieimit té ofruar pér té gjithé
gytetarét. Vecanérisht, Ligji pér ujésjeHianalizime, strategjia kombétare pér ujésjellés
kanalizime 2030 dhe kodi i rishikuar i ujit duhet té miratohen né vitin 2021.

Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve pérballen sfida té tilla si mungesa e licencimit dhe
tarifimit pér trajtimin e ujérave té zeza, funksionimi dhe mirémbajtja e pamjaftueshme dhe té
ardhurat dhe ndikimi i kufizuar pér shkak té rrjeteve té pazhvilluara té kanalizimeve dhe lidhjeve
shtépiake. Ekzistonjé nevojé urgjente pér té siguruar pérputhje té ploté me Direktivén e Trajtimit

té Ujérave té Zeza Urbane, zgjerimin e rrjeteve té kanalizimeve, licencimin dhe aplikimin e tarifave
té pérshtatshme pér té gjitha impiantet e trajtimit té ujérave té zezadirtimin e té rejave,
vecanérisht né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim té larté turistik. Pér ta arritur kété, Agjencia
Kombétare e Infrastrukturés sé Ujésjellés Kanalizimeve dhe Mbetjeve duhet té strukturojé dhe
forcojé burimet dhe kapaciteteta,.

Pérafrimi me acquis né fushénngrojtjes sé natyrés né vecanti Direktivat pér Habitatet dhe
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Zogjté, éshté avancuar. Politikat dhe zbatimi i ligjit mbeten pérgjithésisht t& dobéta, pavarésisht nga
aktivitetet e shumta té ndértimit té kapaciteteve aistencés teknike. Legjislacioni pér investimet
strategjike ngre shgetésime pér mbrojtjen e biodiversitetit, pasi mund té lejojé investime té médha
turistike dhe industriale né zonat e mbrojtura. Né prill 2021, Shqipéria nénshkroi kontratén pér
ndértimine Aeroportit t€ Vlorés brenda Zonés sé Mbrojtur Viblsaté, né kundérshtim me ligjet
kombétare dhe konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e biodiversitetit qé Shqipéria ka ratifikuar.
Kjo Zoné e Mbrojtur éshté kandidate pér rrjetin e zonés Emerald ofi@h strehim pér mé shumé

se 62 lloje zogjsh té listuar né direktivén e-8& pér Zogjté. Lumi Vjosa, si njé nga lumenjté e
fundit té egér té Evropés, duhet t& marré statusin e duhur té mbrojtjes. Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura ka ende kapamtelhe instrumente financiare shumé té kufizuara. Progres i
miré éshté arritur me miratimin e grupit té rregullave pér menaxhimin e té ardhurave té krijuara nga
tarifat e paguara né Zonat e Mbrojtura dhe krijimin e Fondit Special pér Zonat e Mbrojtura. Né
dhjetor 2020, Késhilli Kombétar i Territorit miratoi pa konsultime té duhura publike hartén e
kufijve té rishikuar t& Zonave té Mbrojtura, ku shumé zona té mbrojtura parashikohen té jené mé té
fragmentuara dhe mé té vogla né pérmasa, pavarésisht rritggggighshme té pérmasave. Kjo
rrezikon funksionalitetin ekologjik té zonave té caktuara té mbrojtura. Shqipéria duhet té marré
parasysh komentet e komunitetit shkencor dhe aktoréve té tjeré pérpara se té marré njé vendim pér
rishikimin e kufijve t&é Zona® t& Mbrojtura. Shqgipéria duhet té sigurojé zbatimin e ligjeve pér pyjet
dhe prerjet e pyjeve dhe té ndjeké penalisht shkelésit dhe zjarrvénésit. Raportimet e krimeve
mjedisore jané rritur gjaté vitit 2020 dhe gjysmés sé paré té 2021, vecanérisht pkzshioyl

prerjen e pyjeve, zjarrvénien, gjuetiné dhe shitjen e kafshéve té egra dhe specieve té mbrojtura,
nxjerrjen e zhavorrit nga shtretérit e lumenjve dhe hedhjen e mbeturinave né lumenj. Gjuetia e njé
individi rrégebulli né Elbasan né maj 2020, nuktésndjekur ende penalisht deri mé sot. Morato
riumi i gjuetisé pritet té pérfundojé né korrik 2021 pa njé plan dhe proceduré té qgarté vijuese.

Investimet né hidrocentrale duhet té jené né pérputhje me detyrimet kombétare dhe ndérkombétare
té mjedisit, mbojtjes sé natyrés dhe menaxhimit té ujit, t& pérfshijné pjesémarrjen dhe konsultimet

e duhura té publikut dhe té jené objekt i raporteve té \88Mhe VNMsé qé pérfshijné vierésime

me cilési té larté té ndikimeve kumulative né natyré dhe biodiversitéil-¥¢Smungojné pavaré

sisht nga numri i madh i instalimeve hidrocentrale ekzistuese dhe té planifikuara né té gjitha
pellgjet e lumenjve. Ato duhet té kryhen pérpara se té jepet ndonjé licencé aktiviteti pér projekte té
vecanta. Mungon inspektimi dhe momitoi i prurjeve minimale ekologjike nga hidrocentralet
aktuale.

Pérafrimi me legjislacionin e BEé pémdotjen industriale dhe menaxhimin e iskut éshté ende

né njé fazé té hershme. Kufizimet e kapacitetit po pengojné pérparimin né zbatimin e legjislacion
pér parandalimin e aksidenteve t& médha qé pérfshijné kimikate té rrezikshme. Té dhénat e kufizu
ara pér ndotjen industriale mbéshteten né-wet@itorimin dhe deklaratat e kompanive. Kapaciteti
zbatues i Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Ministrés8iendshme éshté shumé i kufizuar.

Pérkimikatet, Shqipéria vazhdoi té pérafrohet me Rregulloren esBRér regjistrimin, vlerésimin,
autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH). Né prill 2021, Shqgipéria miratoi listén e
substancave kandidate dhe grup té substancave. Megjithaté, legjislacioni zbatues mbetet pér t'u
miratuar dhe struktura administrative adekuate pér t'u krijuar.

Shqgipéria ka kryer gjaté periudhés raportuese monitorizht#més urbane né disa qytete dhe
bashki né pérputhje me ProgranKombétar t& Monitorimit dhe sipas OBS&i# dhe standardeve
kombétare. Ajo duhet té forcojé kapacitetin e saj administrativ pér pérgatitjen e hartave strategjike
té zhurmésdhe planeve té veprimit.

Ligji i 2019-&s pémbrojtien Civile ka guar né vitin 202 né krijimin e njé Agjencie Kombétare

pér Mbrojtjen Civile (NACP). Ai kérkon njé rishikim té shpejté té strategjisé kombétare dhe planit
kombétar té vjetéruar dhe njé rishikim té planeve té emergjencés pérkatése prefekturale dhe lokale.
Kapaciteti adminigativ, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim té hershém, parandalim,
gatishméri dhe reagim jané ende té pamjaftueshme. Pérmbytjet e rregullta né dekadén e fundit dhe
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térmetet e vitit 2019, si dhe zjarret e fundit né pyje kané nxjerré né pah érgjenwdértimit té
sistemeve efikase té mbrojtjes civile dhe reduktimit té rrezikut nga fatkegésité (DRR) dhe
integrimin e tyre né sektoré kyg, né ményré gé té rritet géndrueshméria e vendit ndaj fatkeqgésité
natyrore dhe krizat, duke pérfshiré urgjencansleéésore si pandemia CoM8. Shqipéria duhet té
pérafrohet mé tej me Direktivén e Pérmbytjeve, vecanérisht té zhvillojé plane pér menaxhimin e
rrezikut nga pérmbytjet né té gjitha basenet, t& pérmirésojé parashikimin e pérmbytjeve dhe
funksionimin dhe gndrueshmériné e rrjetit té stacioneve kombétare té monitorimit dhe té rregullojé
urgjentisht shérbimet e tij té paralajmérimit té hershém dhe hidrometeorologjik. Shqipéria
inkurajohet té pérshpejtojé pérgatitjet pér anétarésimin né Mekanizmin e MbiOjjis té
Bashkimit (UCPM). Ajo duhet té kérkojé té krijojé shérbime té sigurta teanspiane pér
telematikén ndérmjet administratave (STESTA), e cila éshté njé parakusht pér t'u lidhur me
Sistemin e Pérbashkét t&¢ Komunikimit dhe Informacionit té Emmacgpe (CECIS). PKVD duhet

té pajiset me kapacitet té ploté pér kété géllim.

Ndryshimi i klimés

Shqipéria ka arritur njé nivel pérgatitjeje pér trajtimin e ndryshimeve klimatike duke miratuar né
dhjetor 2020 ligjin pér klimén, por pérafrimi macquis mbetet ende i kufizuar. Strategjia
kombétare 2019 pér ndryshimet klimatike fokusohet né energjing, transportin, bujgésing,
pérdorimin e tokés dhe pylltariné, me njé objektiv 32% té energjisé sé rinovueshme, ndérsa ligji pér
klimén synon uljen e emetimit t& gamseserré, pérshpejtimin e pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike, respektimin e detyrimet ndérkombétare dhe krijimi i njé kuadri ligjor né pérputhje me
legjislacionin e BEsé pér klimén. Strategjia do té kérkojé pérditésim né pérputhje me Axhendén e
Gjelbérpér Ballkanin Peréndimor kur Shqipéria t'i afrohet anétarésimit, pér shkak té objektivave té
reja klimatike té vendosura nga BE. Zbatimi i ligjit pér klimén do té varet kryesisht nga
legjislacioni dytésor i ardhshém, rregulloret dhe masat qé i delegahastrinté mjedisit. Mungesa

e strukturave specifike administrative dhe stafit né dispozicion pér trajtimin e c¢éshtjeve té
ndryshimeve klimatike mbetet njé ¢éshtje shgetésuese.

Shqipéria ka filluar té rishikojé dhe pérmirésojé Kontributin e saj té PéaraKiombétar (NDC)

pér paraqgitie né Sekretariatin e Konventés Kuadér té -©@KBér Ndryshimet Klimatike né
tremujorin e treté té vitit 2021. Shqipéria po pérgatit komunikimin e saj té katért kombétar i cili do
té fokusohet né skenarét e ndryshimeve klikeagiér bashkité krahas lumit Vjosa, dhe raporti i tij i
paré i pérditésuar dyvjecar me inventarin e GS.

GRUPI 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Ky grup mbulon: bujgésiné dhe zhvillimin rural (Kapitulli 11); siguria ushgimore, politika
veterinare dhe fit@nitare (Kapitulli 12); peshkimi (Kapitulli 13); politika rajonale dhe koordinimi i
instrumenteve strukturore (Kapitulli 22); dhe dispozitat financiare dhe buxhetore (Kapitulli 33).
Shqipéria ka njé nivel pérgatitjeje né shumicén e fushave té lidhutaurmeet, bujgésiné dhe
kohezionin, pérkatésisht bujgésiné dhe zhvillimin rural, siguriné ushgimore, politikat veterinare
dhe fitosanitare, peshkimin dhe dispozitat financiare dhe buxhetore. Ai éshté pérgatitur né ményré
té moderuar pér sa i pérket politikégjonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore.
Shqipéria ka béré progres té miré né fushén e peshkimit, jo mé pak me futjen e sistemit té
monitorimit té anijeve. Eshté béré njéfaré progresi né dispozitat financiare dhe buxhetore, si dhe né
fushat ebujgésisé dhe zhvillimit rural, por regjistri i fermave duhet té krijohet. Progresi ishte i
kufizuar gjaté periudhés sé raportimit pér politikén rajonale dhe koordinimin e instrumenteve
strukturore.

Ky grup pérfshin politika té lidhura me zhvillimin teorial té géndrueshém dhe gjithépérfshigés,
dhe sistemin e financimit t& B&, qé kérkon pérgatitje té vecanté pér zhvillimin e kapaciteteve pér
té marré pérgjegjésité e njé Shteti Anétar té ardhshém.

Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural
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Politika e pérbashkét bujgésorBRB) mbéshtet fenerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon sisteme
té forta menaxhimi dhe kontrolli. Ekzistojné gjithashtu rregulla té pérbashkéta &2 Bier
politikén e cilésisé dhe bujgésiné organike.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitieje né bujgési dhe zhvillim ruralEshté arriturnjéfare
progresi duke siguruar kapacitete administrative pér zbatimin e instrumentit pér asistencén|e para
anétarésimit pér programin e zhvillimit rural (IPARD Il). Shgipéria mori besimin pér masén
O0Asi stencz Tekni k eashtu néPpérafgmineesmétajshéanrtéd kuadrit ggjoi |tér
prodhimin organik me acquis té Bfe. Rekomandimet e Komisionit nga viti 2020 nuk jané zbatuar
plotésisht dhe mbeten té vlefshme, edhe nése éshté béré progres né zbatimin e IPARD II.

Né vitin e ardhshérBhqgipéria duhet vecanérisht:

- té krijojé njé regjistér ferash maksimumideri né fund té vitit 2021t€ pérmirésojé meé tej
regjistrat e kafshéve dhe té miratojé njé plan zbatimi pér té krijuar rrjetin e té dhénave té
kontabilitetit té fermave (FADN) pér g#guruar té dhéna té vértetuara pér politikébérje;

- té sigurojé kapacitetin administrativ t&€ nevojshém pér té pérgatitur programin IPARD Il dhe
pér t'i dorézuar pér besim masat pérkatése té disponueshme sipas tij;

- Té plotésag kuadrin ligjor pér vreshtathe verérat, pér skemat cilésore dhe prodhimin organik;
té sigurojé kapacitetin institucional dhe administrativ pér zbatimin e tyre.

Pér sa i pérketcéshtjeve horizontale kérkohet ndértim i vazhdueshém i kapaciteteve té
autoriteteve IPARD pér té marré bes pér zbatimin e masave té reja né kuadér té programit
IPARD. Duhet té sigurohet njé bashképunim i forté ndérmjet autoriteteve kombétare pérgjegjése
pér té lehtésuar zbatimin e suksesshém té programit IPARD. Stafi i ploté, vazhdimésia e biznesit
dhe memoria institucionale duhet té sigurohen si pér strukturat operative ashtu edhe pér
menaxhimin dhe kontrollin.

Ka pasur progres té kufizuar drejt krijimit té njé regjistri fermash. Njé regjistér plotésisht funksional
i fermave mbetet njé prioritet kyc dhetdht té krijohetmaksimumideri né fund té vitit 2021. Ky
éshté njé element i sistemit té integruar t& administrimit dhe kontrollit (IACS), por mund té jeté njé
ndihmé pér zbatimin e programit IPARD Ill. Shqgipéria nuk ka shénuar progres né krijimin e njé
sistemi identifikimi té parcelave té tokés (LPIS) dhe nuk ka rrjet té té dhé&nave té kontabilitetit té
fermave (FADN). Vazhdoi disa puné pérgatitore bazé pér kété té fundimhmiet pér t'u arritur
miratimi i njé plani zbatimi me njé afat kohor konkret g&jimin e FADN-it.

Pagesat direkte té shogéruara me prodhimin dhe gé nuk i nénshtrohen rregullave- té ndér
pérputhshmérisé u ulén nga viti 2020 né 2021 si né terma absoluté ashtu edhe né krahasim me
mbéshtetjen indirekte (d.m.th. shpérndarja e naftésferérerét). Buxheti kombétar i bujgésisé
vazhdon té jeté i ulét dhe IPARD nuk duhet paré si zévendésues i mbéshtetjes kombétare. Njé
strategji e garté ende nuk éshté miratuar pér té pérfunduar reformén e sistemit késhillimor.

Nuk ka pasur pérparim nérganizimin e tregut té pérbashkét (CMO) Projektligji pér verérat
mbetet pér t'u miratuar dhe Shqipéria duhet té ndérmarré hapa shtesé pér té harmonizuar kété sektot
me acquis té BEsé.

Pérzhvillimin rural , mé& 28 gershor 2020, BE i dha Shqipérisé besiminteplo t + mas s 0 A
Tekni ked nzx kuadzr t+ programit | PARD. Zbat.i
kénagshme pér sa i pérket numrit té kontratave té nénshkruara si dhe vlerés sé tyre pérkatése té
kontraktuar. Shqipéria pérdori veprimet afatstauté véna né dispozicion nga Komisioni pér té
kundérshtuar efektet negative té krizés COMM dhe pérfundimisht pér té rritur numrin e
projekteve té investimeve té financuara nga IPARD té finalizuara dhe té paguara. Mbéshtetur nga
njé zgjatje njévjeca e vlefshmérisé sé fondeve té dhéna nga Komisioni dhe pérmes mobilizimit té
kapaciteteve kombétare, humbja e financimit té programit IPARD Il u shmang né fund té vitit 2020.
Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje t&é métejshme pdosEtetrreziku i mosangazimit pér vitin

2021.
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Pérpolitikén e cilésisé Shqipéria miratoi legjislacionin zbatues pér zbatimin e skemés tradicionale
té garantuar té specialitetit. Legjislacioni i Politikés sé Cilésisé mbetet pjesérisht i harmonizuar me
acquis té BEsé.

Niveli i pérafrimit me acquis t¢ BEsSé pérbujgésiné organike mbetet i ulét. U miratua
legjislacioni i pérafruapjesérisht, dukeendosur rregull@é detajuaa pér prodhimine ushgimit té
pérpunuamiologjik pér kafshét,majesé biologjike dhe rregullat e pérjashtimihqipéria vazhdoi
mbéshtetjemér bujgésin®rganikené vitin 2021.

Kapitulli 1 2: Siguria ushgimore, politika veterinare dhe fitosanitare

Rregullat higjienike t& B&é pér prodhimin e produkteve ushgimore sigurojné njé nivel té larté té
sigurisé ushgimar. Shéndeti dhe mirégenia e kafshéve dhe siguria e ushgimit me origjiné shtazore
ruhen sé bashku me cilésiné e farérave, materialin mbrojtés té biméve, mbrojtjen nga organizmat e
démshém dhe ushgimin e kafshéve.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitieje né kété fushé dhe ka béngéfaré progresi gjaté
periudhés sé raportimit. Shqipéria krijoi Autoritetin Kombétar t& Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé

Biméve, por autoriteti nuk ka fituar ende kapacitet té ploté operacional. Shqipéria nuk ka béré asnjé
hap té réndsishém pér té hartuar njé politiké sektoriale koherente ose pér té nisur péraffimin e
acquis té BEsé pér kontrollet zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve. Shqipéria ka
béré disa pérparime né rekomandimet e vitit 2020, por ato mbeterfdBnwepasi nevojitet mg
shumé progres.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- té plotésojé personelin e shérbimit veterinar pér ta béré shérbimin plotésisht funksional né
pérputhje me detyrat dhe funksionet e pércaktuara nga rregulloret pérkaté

- té krijojé njé kapacitetnbikéqyrés efektiv pér sémundjet kryesore infektive té kafshéve |duke
pérfshiré térbimin;

- té vazhdojé zbatimin me efikasitet té€ programit té& vaksinimit té térbimit {2020);
- té fillojé hartimn eligjeve pérkatése péroktrollet zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e

biméve né pérputhje me acquis té-B& né kuadrin e njé politike té konsoliduar kombétare té
sigurisé ushgimore.

Pér siguriné e pérgjithshme ushgimore Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka kryer kontrellté
rregullta zyrtare né pérputhje me planintojeté bazuar né ks Megjithaté, nuk ka progres né

lidhje me miratimin e njé metodologjie té pérmirésuar té vlerésimiiskéty edhe pér shkak té
mungesés sé sistemeve té nevojshme operacionale téoglgioké informacionit qé nuk mund té
kompensohen me burimet ekzistuese njerézore qé kérkohen pér té analizuar té dhénat. Autoriteti
Kombétar ende nuk ka pé&rmirésuar cilésiné e statistikave té inspektimit, duke mos e kufizuar né
numrin e inspektimeve apoasave té marra pér shkeljet.

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit kryen kontrolle zyrtare né pikat e kontrollit kufitar duke pérfshiré
produkte me origjiné shtazore, joshtazore, kafshé té gjalla, produkte mjekésore veterinare, materiale
pér shumézimin e biméwhe produkte pér mbrojtjen e biméve. TRACES pérdoret rregullisht.

Nuk ka pérparim né lidhje me vlerésimin shkencor iskut. Ndonése njé detyré e tillé éshté
konfirmuar nt Vendi min pxtrkat£s t * Kxtshil i
Organizm n dhe Funksionimin e Autoritetit Kombz+t
Shkencore nuk jané mbledhur si¢ parashikohet né dispozitat e aktit. Né kété drejtim, stafi i
Autoritetit Kombétar té Ushgimit do té keté nevojé edhe pér trajnime pér krgeylemésimeve té

shpejta té iskut pér té siguruar gé vendimet e menaxhimitisé&ut té kené njé bazé ligjore dhe
shkencore.

Pér sa i1 pérkepolitikés veterinare, geveria miratoi ngritien dhe funksionimin e Autoritetit

112



Kombétar té Veterinarisé dhe Mbijeg sé Biméve. Megjithaté, stafi i strukturés nuk ka pérfunduar
ende.

Programet pér monitorimin e brucelozés dhe tuberkulozit né tufat e gjedhéve me mé shumé se 10
kreré kané vazhduar edhe gjaté vitit 2020. Vaksinimi kundér sémundjes sé |Ekurés me gunga te
gjedhrgét dhe brucelozés tek kafshét e zévéndésearpértypésit e vegjél ka vazhduar edhe gjaté

vitit 2020. Me mbéshtetjen e B& pérfunduan dy fushatat e para té vaksinimit kundér térbimit pér
periudhén 2022022. Vaksinimi i treté pritet té béhet néntor 2021. Duke marré pronésiné e
ploté té kétyre fushatave té vaksinimit, Shqipéria duhet té kalojé né pérdorimin e mjeteve té veta
pér fushata té tilla t& ardhshme vaksinimi né pérputhje me detyrimet pér té harmonizuar me acquis
pérkatése té BISé. Veifikimi dhe regjistrimi i numrit té kafshéve né Shqgipéri po zbatohet né
mbaré vendin dhe vendi ka béré njé progres t& miré né regjistrimin dhe identifikimin e ripértypésve
dhe derrave, megjithése kjo éshté ende né vazhdim. Gjithashtu, raportimi i sémuédjaishéve

dhe lévizjes sé kafshéve éshté pé&rmirésuar. Megjithaté, regjistri i kafshéve duhet té pérfshijé mé
shumé informacion pér kafshét e tjera, té tilla si derrat, kuajt, shpendét dhe kafshét e tjera sic
referohen né Ligjin pérkatés té Bie pér Séndetin e Kafshéve.

Nuk ka pérfunduar ende reforma né shérbimin veterinar, duke pérfshiré personelin né té gjitha
nivelet dhe miratimin e procedurave té brendshme operacionale. Eshté e réndésishme té krijohet njé
strukturé koherente me kérkesat e ligjit B&-sé& pér shéndetin e kafshéve. Né kété drejtim,
Shqipéria duhet té krijojé kapacitetet e nevojshme pér mbikéqyrjen pasive dhe aktive, duke
pérfshiré vlerésime té besueshme té prevalencés sé sémundjeve, analiza té plota té té dhénave dh
hartimin, planifkimin dhe zbatimin e duhur té sistemeve efektive pér parandalimin dhe/ose
¢rrénjosjen e sémundjeve.

Pér sa i pérkevendosjes né treg té ushqgimeve, ushqgimeve pér kafshé dhe nénprodukteve
shtazore Plani Kombétar i Monitorimit té¢ Mbetjeve, duke pérfshiréoquktet mjekésore
veterinare, mbetjet e pesticideve, metalet e rénda dhe mykotoksinat né kafshét e gjalla dhe
produktet me origjiné shtazore éshté zbatuar rregullisht né pérputhje me kérkesat dhe metodat
analitike té vértetuara.

Autoriteti Kombétar i Ushamit merr rregullisht mostra nga objektet gé eksportojné produkte
peshku, té cilat analizohen pér pérmbajtjen kimike dhe mikrobiologjike duke pérfshiré histaminat.

Eshté rritur kapaciteti pér t& monitoruaivelin maksimal t&¢ mbetjeve pesticidé produkteime
origjiné bimore. Instituti i Veterinarisé dhe Sigurisé Ushgimore teston mostra mbi njé numér té
konsiderueshém substancash kimike né pérputhje me udhézimet e Komisionit pér kontrollin analitik
té cilésisé dhe procedurat e vértetimit t& metodave pétjehbeoesticideve dhe analizaushqgimit

dhe pér ushgimin ekafsh&e. Shqipéria duhet té adresojé zévendésimin e planit vjetor té
monitorimit me njé plan kombétar kontrolli bazuar né faktoré shtesé rreziku, duke pérfshiré
konsumin nga grupet vulneralmtie fazat e pérpunimit para konsumit.

Pér sa i pérkatregullave té sigurisé ushqgimore Shqipéria ka vazhduar me ndryshimet né aktet e
méparshme rregullatore kombétare né lidhje me kérkesat specifike té higjienés pér mishin dhe
produktet e mishit, guméshtdhe produktet me bazé quméshti, molusget e gjalla dhe bivalve dhe
peshqit dhe produktet e peshkimit pér té siguruar njé pérafrim té pjesshém me Rregulloren (KE) Nr
2074/2005.

Né politikén fitosanitare, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka vazfzd miratimin e
substancave aktive té produkteve pér mbrojtien e biméve né pérputhje me Rregulloret Zbatuese
pérkatése t& Komisionit. Shqgipéria nénshkroi nj¢ marréveshje me Magedoniné e Veriut pér njohjen
e certifikatave fitosanitare. Pas reformés né Ig&ktor, shérbimi fitosanitar éshté pérfshiré edhe né
Autoritetin Kombétar Veterinar dhe Mbrojtien e Biméve (NVPPA) duke kryer detyra lidhur me
monitorimin dhe verifikimin e gjendjes fitosanitare pér ¢do démtues bimor né vend, duke
mbikéqgyrur pérdorimin eénhdéve té rrezikshme. Mbrojtja e biméve pér produktet gé paragesin
rrezik té larté pér shéndetin e njeriut dhe mjedisin, dhe |éshingertdikatave fitosanitare pér
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eksport.

Pér sa i pérket legjislacionit péshgimin ose organizmat e modifikuaa gjenetikisht, miratimi i
vendimit pzxr ARregull at pzxr et i kushgimn,mpérfehiréeatou s h q
géjmx ose pzxzrmbajnx OMGJO i maj it 2020, nuk =+
proceduré séautorizimit, pérgjegjésie, organizimit dhe kompetencee té autoriteteve kompetente.

Kapitulli 1 3: Peshkimi

Politika e pérbashkét e peshkimit pércakton rregulla pér menaxhimin e peshkimit, mbron burimet e
gjalla té detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkimit. Kjo pérfshin péraakérkuotave té
kapjes, menaxhimin e kapacitetit té flotés, rregullat pér tregjet dhe akuakulturén dhe mbéshtetjen
pér peshkimin dhe komunitetet bregdetare.

Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitieje né peshkim. Shqipéria ka bépéogres té miré duke
ndérmaré masa korrigjuese né lidhje me rekomandimet e raportit t¢ Komisionit 2020, vecanérisht
pér riaktivizimin e Sistemit t& Monitorimit t& Anijeve (VMS). Shqipéria si palé kontraktuese e

Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun (GFCM) po zbatotésisht
rekomandimet e saj pér té kontrolluar pérpjekjet e peshkimit. Rekomandimet e Komisionit nga viti
2020 mbeten pjesérisht té viefshme.

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- té plotéjé personel e shérbimeve té peshkimit dhe krijimié kapaciteteve té nevojshme
administrative té sektorit t€ peshkimit pér té zbatuar politikat kombétare né pérputhje me
Politikén e Pérbashkét t& Peshkimit té-8#(CFP) dhe marréveshjet ndérkombétare;

- té ndérmarré hapa konkreté pér zbatimin e Planit Rajérveprimit pér peshkimin né magé
VOgQél.

Pér sa i pérkemnenaxhimit té burimeve dhe flotés regjistri i anijeve dhe té dhénat e prodhimit té
peshkimit mirémbahen dhe pérditésohen rregullisht. Jané nxjerré njé séré aktesh ligjore pér té
rregulluar meaxhimin e kapaciteteve tregtare té peshkimit. Shqgipéria nénshkroi njé marréveshje
me Magedoniné e Veriut pér menaxhimin e pérbashkét té peshkimit né ligenin e Ohrit dhe Ligenit
té Prespéslané nxjerrémhra té posacém ministror gé miratojné ndalimin sakt& peshkimit pér

té mbrojtur rezervat e peshkut né ligenet kryesore nga peshkimi i pakontrolluma P@érket
peshkimit né masté vogél, asnjé hap i réndésishém nuk éshté béré gé nga ndryshimet ligjore né
Ligjin e Peshkimit né vitin 2019.

Kapacitdi i inspektimit dhe kontrollit &shté pérmirésuar. Sistemi i monitorimit té anijeve (VMS)

u rivendos dhe éshté plotésisht funksional gé nga maji 2021. Ai do té lejojé kontrolle mé té mira té
peshkimit né ujérat detare dhe rikuperimin e rezervave. Qevanjkrré njé urdhér pér rritjen e
numrit té personelit t& angazhuar né inspektimin dhe kontrollin e peshkimit. Procedurat e rekrutimit
té inspektoréve té rinj t&é peshkimit jané zbatuar dhe shérbimet pérkatése pritet t€ punésojné
personelin e munguar bresmdjysmés sé dyté té vitit 2021.

Pas ndryshimeve né strukturén e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, u krijua drejtoria pér
shérbimin e peshkimit. Drejtoria pérbéhet nga dy sektoré, pérkatésisht sektori i politikés sé
peshkimit dhe akuakulturéshe sektori i Monitorimit, Pérpunimit dhe Analizés sé té Dhénave.
Megjithaté, kapaciteti i t&é dy sektoréve pér té interpretuar dhe zbatuar legjislacionin kombétar ose
CFP té BEsé mbetet i dobét dhe ka pasoja né mbledhjen e té dhénave, gjé qé ka ndugjéiper

té métejshém.

Qeveria miratoi planin e zonave té alokuara pér akuakulturén né shkurt 2021. Megjiteat@mnii

i sipérmarrjeve té akuakulturés do té bazohet né zona té pércaktuara né ményré specifike pas
diskutimeve me ministrité e linjés.

Pérpolitikén e tregut, rregulloret pér organizimin e tregjeve dhe shitjen e produkteve té peshkimit
dhe akuakulturés jané miratuar né vitin 2019, por ende nuk ka pérfunduar infrastruktura pérkatése.
Shitjet né kéto tregje me shumicé pritet té fillojné gjatié 2021.
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Lidhur me marréveshjet ndérkombétare pér menaxhimin e peshkimit, njé marréveshje
bashképunimi midis Shqipérisé dhe Maqgedonisé sé Veriut éshté lidhur né fund té vitit 2020.
Shqipéria éshté palé kontraktuese e GFCM dhe ka zbatuar plotésisht rekoetandaj pér té
kontrolluar pérpjekjet e peshkimit. Shqipéria duhet té vazhdojé té marré pjesé né ményré aktive dhe
té zbatojé veprimet dhe rekomandimet e GFCM, duke pérfshiré masat pér té kufizuar pérpjekjet e
peshkimit né rezervat e vogla pelagjike dhiatimin e planeve shumévjecare té menaxhimit pér
ruajtien dhe shfrytézimin e qéndrueshém té ngjalés evropiane dhe aktivitetet e peshkindt téé

detit Adriatik.

Gjithashtu, Shqipéria vazhdon té pérmbushé kérkesat né lidhje me rekomandimet e Kiomision
Ndérkombétar pér Ruajtjen geshkut Tonté Atlantikut, duke pérfshiré pérgatitien e njé plani
shun@vjecar té menaxhimit pér peshkun TranAtlantikun Lindor dhe Detin Mesdhe.

Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté mijeti kryesor i B&€ pér té investuar né njé rritfe ekonomike té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér zbatimin e tij, gjé qé
kérkon kapacitet té pérshtatshém administrativ dhe menaxhim té shénidasiogaf té hartimit

dhe ekzekutimit té projektit.

Shqipéria éshtémesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit| té
instrumenteve strukturore. Eshté b@régres i kufizuar gjaté periudhés raportuese, vecanérisht
me miratimin e Lgjit pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin.

Rekomandimet nga viti 2020 mbeten pjesérisht té viefshme. Né& vitin e ardhshém, vendi duhet né

vecanti:

- té pérgatitet pér zbatimin efektiv t& acquis sipas Kapitullit 22 dBefaktorizgé kérkesat €
fondeve té ardshme strukturorg# koheziont né strukturén institucionale, sistemet| e
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe kapacitetin administrativ, duke siguruar gé té |gjitha
instrumentet dhe fudet e tij t¢é béhen gradualishé pérputhje me kérkesat e BE pér a i
pérket programimit dhe parimeve té partneritetit. Né funksion té késaj, koordinimi
ndérinstitucional pér asistencén e panétarésimit ka nevojé pér pérmirésim, dhe céshtjet
duhet té adresohen né lidhje me planifikimin strategjik, zbatimin dhe kefyaciionitorues té
projekteve té infrastrukturés né kuadér té Planit Ekonomik dhe Investiv;

- té vazhd@ me hartimin e Strategjisé dhe Planit Kombétar pér Zhvillimin dhe Kohez|onin
Rajonal (20212027) dhe té plotésojé Planet e Zhvillimit Rajonal (2@R24)té cilat duhet té
nxisin potencialin e zhvillimit té té gjitha rajoneve né Shqipéri me synimin pér t'u ofruar| atyre
mundési pér té zhvillojné veté dhe vazhdojné me ndérhyrje té decentralizuara bazuar né plane
dhe strategji té integruara lokale dhe/osemnale;

- té forcojé¢ mé tej kapacitetet administrative té organeve gendrore, rajonale dhe vendore,
vecanérisht né nivel gendror pér sa i pérket Njésisé Qendrore té Financave dhe Kontraktimit
(CFCU), Zyrés Mbéshtetése té Népunésit Kombétar Autorizues, AttoreAuditimit dhe
Zyrés pér Mbéshtetjen e Koordinatorit Kombétar té -B&A né vecanérisht duke siguruar
personel adekuat;

Pér sa i pérkekuadrit legjislativ pér politikén rajonale, Shqipéria éshté né proces rishikimi té
strategjisé sé saj kombétareg gavillimin dhe integrimin, si dhe disa strategji reformash sektoriale.
Zyra e Zévendéskryeministrit (DPMO) dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH), si institucionet
kryesore pérgjegjése pér axhendén e Zhvillimit Rajonal né Shqipéri, kané avancuarmefegmé
miratimin e Ligjit pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin né shtator 2020. Ka pérfunduar Vlerésimi

i Ndikimit Rregullator paraprak gé synon té sigurojé cilésiné e strukturés ligjore dhe institucionale
té politikés sé zhvillimit rajonal si dhe transpacén né marrjen né konsideraté&itgeve, kostove

dhe pérfitimeve. Mbetet pér t'u ngritur né nivel kombétar dhe lokal kapacitetet e duhura
bashkéfinancuese pér programet edgE
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Né kuadrin institucional , aktet nénligjore pérkatése pér krijimin e njé esist gjithépérfshirés té
zhvillimit rajonal duhet té miratohen pér té pércaktuar rolin dhe pérgjegjésité e secilit prej aktoréve
té pérfshiré né politikén e kohezionit. Si njé mjet pér té siguruar pérgatitjet praktike ndérkohé, duhet
té krijohet njé koordim mé sistematik pér integrimin né BE dhe ndihmén esBEndérmjet
entiteteve kombétare, né vecanti Zyrés Mbéshtetése té Koordinatorit Kombétardé, IRjEsive

IPA dhe CFCU. Shqipéria gjithashtu duhet té trajtojé céshtjet me planifikimin strategfikninba

dhe kapacitetin monitorues té projekteve infrastrukturore té financuara nga Plani Ekonomik dhe i
Investimeve.

Pérkapacitetet administrative, stafi i strukturave té pérfshira né menaxhimin indirekt vazhdoi té
trajnohej. Kapaciteti administrativ pérodérdinimin dhe monitorimin e reformés sektoriale
népérmjet grupeve té integruara t& menaxhimit té politikave dhe komiteteve drejtuese sektoriale
éshté né proces pérmirésimi. Pérfshirja e partneréve té zhvillimit, geverive vendore dhe
organizatave té shodéé civile né dialogun sektorial ka ende nevojé pér pérmirésim.

Duhet theksuar gjithashtu se Shqipéria éshté njé nga pesé vendet anétare pjesémarrése né
Strategjiné Evropiane té Rajonit té Adriatikut Jon (EUSAIR), e cila promovon bashké&punimin dhe
sinergjté midis vendeve pjesémarrése téfEdhe jeBE.

Pér sa i pérketprogramimit, nevojiten mé shumé pérpjekje pér té zhvilluar njé kapacitet
programues autonom né periudhén né vijim (20@27).Projekti kombétar i investimeve, pérfshiré

ato pér zhvillimin ajonal, nuk éshté ende plotésisht né pérputhje me programin buxhetor
afatmesém dhe planifikimin dhe menaxhimin e investimeve publike mbarékombétare. Njé element
kyc pér suksesin e procesit té zhvillimit rajonal do té jeté ndértimi i pronésisé sé aktaloéké p

dhe privaté né nivel kombétar dhe Aémbétar. FSHZH dhe DPMO organizuan njé Fushaté
Ndérgjegjésimi pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin me palét e interesuara dhe partnerét e
zhvillimit (aktoré institucionalé dhe joinstitucional€) me synimin pérditésimin dhe finalizimin e

Planit Kombétar pér Zhvillimin dhe Kohezionin Rajonal dhe Planet e Zhvillimit Rajonal.

Pérmonitorimin dhe vlerésimin, komiteti sektorial i monitorimit nxori rekomandime operacionale

pér té gjithé sektorét e IRA Megjithaté stafi i Zyrés Mbéshtetése té Koordinatorit Kombétar té
IPA-s mbetet i pamjaftueshém pér té lejuar monitorimin adekuat t& gamés sé ploté té aktiviteteve té
programit né baza ditore. Zyrat mbéshtetése t& Népunésit Kombétar Autorizues dhe Koordinatorit
Kombétar té IPA nuk kané krijuar ende njé listé té operatoréve kryesoré té performancés
operacionale pér té vlerésuar performancén e operacioneve.

Pér menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin, ligji pér Autoritetin e Auditimit duhet té
ndryshohet pér téiguruar gé kompetencat e menaxhimit t'i mbeten Drejtorit t& Pérgjithshém dhe té
mos jené né varési té Késhillit Mbikéqyrés. Népunési Kombétar Autorizues duhet té sigurojé gé
deklarata e tij e menaxhimit té€ pasqyrojé né ményré adekuate rezultatet e mpbskéthe
monitorimit té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit. Zyra pér Mbéshtetjen e Zyrtarit duhet té
vendosé ende procedura pér té siguruar shpérndarjen e menjéhershme dhe zbatimin népér
institucione té cdoguide udhézimi apo rekomandimi té nxjerréanglomisioni né lidhje me
kontrollin e brendshém. Parregullsité ende duhet té regjistrohen plotésisht dhe pa vonesé né
sistemin e menaxhimit té parregullsive dhe dobésité e kontrollit t¢ brendshém dhe ngjarjet e
mospérputhjes ende nuk raportohen sistensdikié njé regjistér té dedikuar.

Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Ky kapitull mbulon rregullat gé rregullojné financimin e buxhetit té &H"burimet e veta"). Kéto
burime kryesisht pérbéhen nga: (i) kontributet e bazuara né té ardkarabétare bruto té ¢do
Shteti Anétar; (ii) detyrimet doganore; (iii) burimi i plastikés sé pa ricikluar dhe (iv) njé burim i
bazuar né tatimin mbi vlerén e shtuar. Shtetet Anétare duhet té kené kapacitetin e duhur
administrativ pér té koordinuar dhe sigauné ményré adekuate llogaritien, mbledhjen, pagesén
dhe kontrollin e duhur té burimeve té veta.
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Shqipéria kanjé faré niveli pérgatitieje né kété fushé. Eshté béngfaré progresi né fushat
kryesore té politikave gé ndikojné né funksionimin e sisteéifitancimit té BESE, népérmjet
progresit né zbatimin e Ligjit Organik té Buxhetit 2016, rregullit fiskal dhe vazhdimit té refarmés
sé menaxhimit té financave publike. Pérafrimi me acquis t&@8Re fushat kryesore té politikave
vazhdoi. Shqgipéria ka b&rdisa pérparime né rekomandimet e vitit t&é kaluar, pasi éshté béré
pérparim né pérafrimin me standardet ESA 2010, por ato mbeten té vlefshme pasi nevqjitet mé
shumé progres.
Pérvec adresimit t&€ mangésive té pércaktuara mé poshté, né vitin e ardhshé&maStigipet né
vecanti:
- té vazhdojéharmonizimn e té dhénave pér Llogarité Kombétare me ESA 2010 (Sistemi
Evropian i Llogarive) dhe pérmirésimi i gjithépérfshirjes sé transmetimit té té dhénave né
Eurostat;

- té harmonizojé legjislacionin e tij me dispozieaBEsé pér TVSHné dhe detyrimet doganore|

Eshté béré njéfaré progresi né fushat kryesore té politikave gé ndikojné indirekt né sistemin e
burimeve té veta(shih kapitujt: 16 Tatimet, 18 Statistikat, 29 Bashkimi Doganor dhe 32 Kontrolli
financiar). Shqipéria ka struktura pér vendosjen e detyrimeve doganore né pikén e importit. Ajo
operon njé sistem kombétar té TVSH. Megjithaté, ajo ende nuk e ka finalizuar Strategjiné
afatmesme té té Ardhurave (MTRS) gé ishte parashikuar t& miratohej né vitin 2020.

Pérsa i pérket burimit té té ardhurave kombétare bratoR), éshté béré pérparim i métejshém né
pérafrimin me standardet ESA 2010, por Shgipéria duhet té pérmirésojé mé tej pérputhshmériné me
ESA 2010 dhe té fillojé hartimin e InventaAKB, né bazé té péhkrimit ekzistues té burimeve

dhe metodat e pérdorura pér té pérpiluar llogarité e saj kombétare. Ka béré pérmirésime
metodologjike né statistikat dhe né pérmirésimin e shpejtésisé sé publikimit té tyre, si dhe né rritjen
e numrit té tabelave statistikogg raportohen né Eurostat. INSTAT ka punuar pér rishikimin e
radhés standaedé llogarive kombétare dhe ka pérgatitur njé politiké té harmonizuar rishikimi né
koordinim me Bankén Qendrore té Shqipérisé dhe Minis&iRénancave dhe Ekonomisé (MEFE
Pérshkak té pandemisé Covi®, rishikimi i standardit t& parashikuar té miratohej né vitin 2020 u
shty pér né vitin 2024.

Shqipéria vazhdoi pérgatitjet pér pérmirésimin e vlerésimit t&é ekonomisé sé saj té pavézhguar. Njé
projekt pilot pér pérmirésimin e rralimeve shteruese té vlerésimeve té PBB/GNI, i projektuar
vecanérisht pér té zhvilluar vlerésime té reja eksperimentale mbi aktivitetet e paligishme dhe
auditimin fiskal, éshté duke u zbatuar. Po ndérmerren gjithashtu pérpjekje pér té€ pérmirésuar
shterueBmériné e vlerésimeve té llogarive kombétare. Nevojiten pérpjekje t& vazhdueshme pér té
garantuar marrjen e masave efektive pér formalizimin e ekonomisé informale, pérmirésimin e
shterimit té llogarive kombétare dhe llogaritjet e PBIBB dhe pér té luftuaevazionin fiskal dhe
mashtrimin me detyrimet doganore.

Périnfrastrukturén administrative , MFE ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér ¢éshtjet financiare
dhe buxhetore. Shqgipéria do té duhet té punojé pér krijimin e institucioneve pérkatése té pérfshira
né sstemin e burimeve té veta, njé organ koordinues té burimeve té veta dhe rregullat zbatuese.
Kéto jané té nevojshme pér té siguruar qé, me anétarésimin, do té jeté né gjendje té llogarisé, té
parashikojé, té llogarisé, té mbledhé, té paguajé, té& kon&alltwg t'i raportojé BiSE, mbi burimet

e veta né pérputhje me acquis.

GRUPI 6: MARREDHENIET E JASHTME

Ka dy kapituj né kété grup: 3arrédhéniet e jashtme (Kapitulli 30); politika e jashtme, e sigurisé
dhe e mbrojtjes (Kapitulli 31). Shqipéria ka njéelité miré pérgatitjeje né lidhje me kété té fundit,
pasi vijoi té ruajé pérputhshmériné e ploté me té gjitha vendimet dhe deklaratat pérkatésé té BE
té Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé-$é.BEendi ka béré pérparim té miré dhe
ka aritur njé nivel t& miré pérgatitieje pér kapitullin e marrédhénieve té jashtme, i cili mbulon
politikén e pérbashkét tregtare dhe tregtare tés8Endaj vendeve té treta, si dhe ndihmén
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humanitare dhe politikén e saj té zhvillimit. Shqipéria né vecantmkatuar dhe ratifikuar
protokollet shtesé t&é CEFFa dhe ka punuar pér zgjerimin e Korsive/Korridoreve té Gjelbérta me
shtetet anétare té B&e.

Kapitulli 30: Marrédhéniet e jashtme

BE-ja ka njé politiké té pérbashkét tregtare dhe tregtare ndaj vendéveeta, bazuar né
marréveshje shumépaléshe dhe dypaléshe dhe masa autonome. Ekzistojné gjithashtu rregulla té
BE-sé né fushén e ndihmés humanitare dhe politikés sé zhvillimit.

Pér sa i pérkesicquispér marrédhéniet me jashté, Shqipéria kannjél té miré pérgatitjeje. Pas
kryesimit té suksesshém té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CERTA) nga
Shqgipéria né vitin 2019, u arrit njgrogres i miré né adresimin e rekomandimeve té raportit té
2020. Shqgipéria miratoi dhe ratifikoi ProtokollShtesé t&¢ CEFTA (AP) 6, dhe certifikimi |
operatoréve té paré ekonomiké té autorizuar (OAE) sipas AP 6 u pérfundua me sukses. Puna
pérparoi gjithashtu pér zgjerimin e Korsive/Korridoreve té Gjelbérta me shtetet anétaresé€| BE
Progres u arrit gjithehtu né rritjen e politikés tregtare né lidhje me kapacitetet administrative dhe
aktivitetet e komitetit kombétar té lehtésimit té tregtisé duke krijuar njé njési tregtare té dedikuar, si
dhe Shqipéria miratoi listén e saj kombétare té kontrollit té mrallme pérdorim té dyfishté né
pérputhje me acquis té BE€. Gjithashtu, Shqipéria miratoi edhe ndryshimet e M8Apér
pérditésimet mbi rregullat preferenciale té origjinés té KonventésEBaemMesdhetare lidhur m
pércaktimin e konceptit té "produktevegjinuese” dhe metodave té bashképunimit administrafjv.

1

Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet vecanérisht:

- tévazhajé zbatimn e planit kombétar té veprimit pér koordinimin dhe Ilehtésimin e politikave
tregtare dhe forcimin e kapaciteteve administrative;

- tévazhajé harmonizimn elegjislacionit pérkatés me acquis né fushén e kontrollit té eksportit
té mallrave me pérdorim té dyfishté;

- té pérfunddg negociatat dhe mé pas miratojné CEFTA AP 7, vazhdojné zbatimin e veprimeve
sipas planit té veprimit té Tregté Pérbashkét Rajonal (CRM) 202024 pér zhvillimin e njé
Zone Ekonomike Rajonale, duke pérfshiré njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale,
lehtésimin e tregtisé né shérbimet e ofruara nga agjencité e udhétimit dhe operatorét turistiké
pér hegjen &érkesave té lejeve té punés pér veprimtari profesionale sipas AP6 dhe promovimin
e ecommerce, si dhe vazhdimin e zbatimit t&€ Planit Kombétar té Veprimit pér Investimet.

Pér sa i pérkepolitikés sé pérbashkét tregtare Shqipéria vazhdoi té koordinojé zi0ionet e saj

dhe té pérafrojé politikat e saj nga afér me ato t&s8Fluke pérfshiré brenda Organizatés Botérore
té Tregtisé (OBT) né lidhje me mirékuptimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjdiam ),
mekanizmat e propozuar ¥ZM dhe téDeklaraté s&érbahkét pér Rregulloren e Brendshme té
Shérbimeve. Shqipéria ratifikoi Marréveshjen e G&Tpér Lehtésimin e Tregtisé dhe njoftoi listén

e saj té angazhimeve. Pér shkak té masave té krizés GO)/IBé mars 2020 Shqipéria miratoi
urdhrin pér ndalimin e eksyptit t& barnave dhe pajisjeve mjekésore, i cili mbetet né fuqgi. Shqgipéria
bashképunon me vendet e Grupit OTAWA pér pérgatitien e nismés sé&s®©Ppar tregtiné dhe
shéndetin né kuadér té pérpjekjeve globale pér té luftuar situatén pandemike.

Shqipéria mirtoi listén e saj kombétare té kontrollit t¢ mallrave me pérdorim té dyfishté né
pérputhje me rregulloret e B&. Né janar 2020, Késhilli i Ministrave miratoi rregulloren pér
organizimin, funksionimin dhe statusin e Autoritetit Shtetéror té Kontrollitkk&p&rtit, procedurén

e shkémbimit té informacionit dhe mbledhjes sé opinioneve me institucionet e tjera té pérfshira né
transferimin ndérkombétar té mallrave té kohltiara, si dhe procedurat pgarancitéshtetérore

dhe kontrollet. Nevojitet harmonizimmétejshém macquisté BEsé pér kontrollet e eksportit té
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mallrave me pérdorim té dyfishté. Né Drejtoriné e Antitrafikut t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave u ngrit njé njési e veganté pér trajtimin e mallrave té rrezikshme, pérdorimit té dyfishté
dhe trafikut té paligjshém. Ndérkohé qé nuk pati pérparim né pjesémarrjen e saj né regjimet e
kontrollit shumépalésh té eksporteve, Shqipéria e pérafroi listén e saj me listatéet@mallrave

me pérdorim té dyfishté dhe artikujve ushtaraké qé rrjediga kéto regjime. Né lidhje me
pjesémarrjen né Marréveshjen e Wassenaar, Shqipéria kreu njé analizé té ploté dhe arriti né
pérfundimin se do té aplikonte pér anétarésim. Shqipéria pérgatiti njé projektligj pér té harmonizuar
legjislacionin e saj me acqui€ BE-sé pér tregtiné e mallrave té caktuara qé mund té pérdoren pér
dénim me vdekje, torturé ose trajtime ose dénime té tjera mizore, ¢hjerézore ose degraduese.
Shqgipéria ia dha Komisionit pér komente kété projektligj. Struktura e Autoritetit Shqiptar té
Kontrollit t& Eksportit éshté krijuar gé nga viti 2014 dhe ka njé staf prej 19 punonjésish.

Nuk ka progres né fushén e garancisérsédisé pér eksport ndérkohé gé bankat e nivelit t& dyté
ofrojné garanci té tilla si garancia e pagesés, garancia e parfoésikontratés dhe garancia e
ofertés. Nuk ka asnjé ofrues sigurimi té kredisé pér eksport t&€ mbéshtetur nga shteti. Bankat kané
pak interes pér té dhéné kété lloj garancie pa u siguruar nga njé organ tjetér.

Shqipéria nénshkroi trenarréveshje té reja dypaléshe me vendet e tretgpér bashképunimin
ekonomik/tregtar/teknik. Né tetor 2020, Shqipéria nénshkroi memorandumin e bashképunimit
ekonomik me Shtetet e Bashkuara té Amerikés pér projekte dhe blerje né Shqipéri. Njé marréveshje
pér bashképunimin ekonomildérmjet Shqipérisé dhe Emirateve té Bashkuara Arabe u nénshkrua
né néntor 2020. Shqipérikdhi njé Marréveshje Partneriteti, Tregtdhe Bashképunimme
Mbretériné e Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut gé hyri né Riquan2021,

si rezultat i daljes sédsaj téfundit nga Bashkimi Evropian, me té cilin Shqipéria ka né fuqi
Marréveshjen e StabilizimAsociimit (MSA). Ajo tani ka 39 marréveshje té tilla, duke pérfshiré 13

me shtetet anétare té BIE. Shqipéria ka traktate dypalésheestimi me 45 vende dhe shtaté
traktate jané né negociata me Sllovaking, Iranin, Kanadané&, Marokun, Libanin, Arabiné Saudite dhe
Islandén. Negociatat pér ndryshimin e marréveshjes sé tregtisé sé liré (MTL) me Turginé vazhduan,
me fokus né tregtiné e shértame dhe investimeve, dhe zbatimin e rregullave té origjinés sipas
Konventés Paiizuro-Med si dhe né koncesione t&€ métejshme reciproke pér produktet bujgésore. Né
korrik 2020, Kuvendi i Shqipérisé ratifikoi ndryshimet né Protokollin Il t& MSE. ndérmjet

Shg pxtri s+ dhe Turgisxt nzxz | idhje me pzxrkufizir
bashkzpuni mi't administrativo. N+ janar 2021,
Késhillit t& Bashképunimit Strategjik té Nivelit t&¢ Larté me Turginékedu ngritur késhtu
marrédhéniet né nivelin e partneritetit strategjik. Kjo pérfshin nénshkrimin e pesé marréveshjeve
dypaléshe me fokus siguriné dhe luftén kundér terrorizmit, arsimin dhe trashégiminé kulturore si
dhe bashképunimin né fushén e mjekési&Emaj 2021, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin pér

té amenduar MSAé pér té marré parasysh pérditésimet mbi rregullat preferenciale té origjinés té
Konventés Pafturo-Mesdhetare né lidhje me pércaktimin e konceptit té "produkteve me origjiné"
dhe mebdave administrative. bashképunimi, i cili u ratifikua nga Kuvendi mé 7 korrik 2021.

Interesi u shpreh pér krijimin e marréveshjeve té pérbashkéta té komitetit/bashké&punimit ekonomik
me Algjering, Egjiptin, Kubén, Indin&, Norvegjiné, Gjeorgjiné, Ukrainée dibanin. Kané nisur
negociatat me Kazakistanin pér njé rishikim t& mundshém té marréveshjes sé vitit 2015 pér
bashképunimin tregtar dhe ekonomik.

Né vitin 2019, Shqgipéria mbajti me sukses kryesimin e CEBTAé fund té sé cilés komiteti i
pérbashkét matoi, ndér té tjera, miratimin e CEFTA AP 6 pér tregtiné e shérbimeve dhe vendimin
pér vendosjen e procedurés sé vlefshmérisé pér njohjen reciproke té Paléve teésCBpEAatorét
Ekonomik té Autorizuar Kombétar (OAE). Shqipéria vazhdoi fushatén e gagjadjésuese me
pérfagésues té sektorit privat né lidhje me procedurat dhe pérfitimet e aplikimit pér OAE dhe ka
regjistruar 12 aplikime nga bizneset vendase. Katér operatorét e paré ekonomiké té autorizuar jané
certifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshm@®eganave dhe kané filluar pérgatitjet pér njohje reciproke

nga palét e CEFTA. Shqgipéria vazhdoi té€ punojé né pérputhje me angazhimet e saj né kuadér té
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Planit Shumévjecar té€ Veprimit té Ballkanit Peréndimor pér zhvillimin e nj¢ Zone Ekonomike
Rajonale (FEA). Qeveria krijoi njé mekanizém pér zbatimin dhe monitorimin e REA dhe mé voné,

té Tregut té Pérbashkét Rajonal (CRM). Ka filluar punén pér lehtésimin e tregtisé elektronike
rajonale dhe pér njohjen reciproke té kualifikimeve profesionale, duke fillgarimxhinierét e
ndértimit, dhe ka krijuar njé grup pune pér liberalizimin e tregtisé né sektorin e turizmit. Sé bashku
me palét e tjera té CEFTF$, Shqipéria ka punuar pér zgjerimin e Korsive/Korridoreve té Gjelbérta
me shtetet anétare té€ B, pérkatésht me Greqginé né pikén kufitare KapshtickKakavijé; ka
pérgatitur dhe dérguar né Sekretariatin e CE{STWstén prioritare té produkteve farmaceutike,
vaksinave dhe testeve pér COVID gé do té kalojné népér korridoret e gjelbra; U béné pérpjekje pér
té reduktuar kohén e pritjes né pikat kufitare t& kamionéve dhe pér té harmonizuar orarin e punés sé
té gjitha autoriteteve inspektuese me palét fginje CEFTA. Aktualisht, autoritetet shqiptare po
shqyrtojné njé projekt pilot pér zgjerimin e korridoreve télggelmidis portit té Durrésit dhe portit

italian t& Ankonés.

CEFTA AP 6 u ratifikua nga parlamenti né prill 2020 dhe hyri né fugi né janar 2021. Né kuadér té
planit té veprimit CMR 2022024 pér Ballkanin Peréndimor 6, Shqipéria ka shprehur angazhimin

e sajpér té bashkuar pérpjekjet né zhvillimin e kritereve rajonale té orientimit dhe procedurat pér
mekanizmat e shqyrtimit t& IHRe bazuar né standardet dhe politikat e reja tés@Ehe duke

marré parasysh prioritetet e politikave té ekonomisé individula&e rdjonit. Shqipéria vazhdoi
pérpjekjet e saj pér zbatimin e Vendimit té Komitetit t& Pérbashkét t&€ CsR¥ek Lehtésimin e
Tregtisé sé Frutave dhe Perimeve, pjesé e té cilit Eshté edhe regjistrimi deri mé 31 mars 2021 i
operatoréve eksportues té gatsh@&npérfshinen né eksportimin e listés sé réné dakord té frutave
dhe perimeve pé&g cilatgjendija fitosanitare né té gjitha Palét éshté e ngjashme. Si pjesé e zbatimit
té planit kombétar té veprimit té investimeve (IRAP), Shqgipéria ka punuar pér pérgatiijé liste

té stimujve pér investime, e cila &shté publikuar né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, si dhe ka kryer njé analizé té boshllégeve ligjore dhe njé raport diagnostikues pér
mekanizmn eankesave né Shqgipéri. Né jarz®21, Shqipéria ka krijuar njé ekip negociator dhe ka
marré pjesé né diskutimet mbi CEFTA AP 7 pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe ka marré pjesé
rregullisht né raundet e negociatave.

Jané béré disa pérpjekje pér té forcuar kapacitetet administratipeljtifat tregtare duke krijuar

njé njési tregtare, e cila pérbéhet nga njé drejtues njésie dhe dy eksperté, si pjesé e Drejtorisé sé
Politikave té Zhvillimit Ekonomik.Njésia merret me politikat tregtare, duke pérfshiré-rigk:
CEFTA-n dhe OBTné&, nén mikéqyrjen e drejtorit té drejtorisé sé zhvillimit ekonomik. Dy
eksperté té njésisé sé tregtisé sé bashku me njé ekspert nga drejtoria e doganave formojné
Sekretariatin Teknik t& Komitetit Kombétar pér Politikat dhe Lehtésimin e Tregtisé. Nevojiten
pérpjekjeté métejshme pér té forcuar kapacitetet administrative dhe operacionale.

Komiteti Kombétar i Lehtésimit té Tregtisé (KKTF), me njé vendim té Késhillit t&¢ Ministrave té
gushtit 2020, ka zgjeruar mandatin dhe fushéveprimin e punés sé tij, duke pérfgiing tee
shérbimeve si njé aspekt t& réndésishém té lehtésimit té tregtis€, dhe pér rrjedhojé duke iu
pérshtatur zhvillimet e CEFTA né lidhje me fillimin e zbatimit t¢ PV 6 pér Tregtiné e
Shérbimeve. Gjaté periudhés raportuese jané zhvilluar dy takitnaleité KKTFsé pér shkak té
pandemisé COVIEL9, ku anétarét e saj kané diskutuar rezultatet e arritura deri né fund té vitit
2020 dhe planin afatmesém té aktiviteteve 2P@23. Anétarét e NTFC kané réné dakord té
fokusohen né zbatimin e Planit t& Veptir€MR dhe jané marré né konsideraté propozimet nga
shogatat e biznesit dhe dhomat e tregtisé. Si pjesé e planit NTFC péR@RBhqipéria ka
pérfshiré néMarréveshjen e Lehtésimit té Tregtisé sé& G&T(neni 7) edhe angazhime té tilla si
pérpunimi paranbérritjes, auditimi/kontrolli pas zhdogami, inspektimi i bazuar ndsk, masa e
lehtésimit té tregtisé pérperatorét e autorizuabashképunimin e agjena té kufirit dhe njé
proceduré ankimimi. Shqipéria nuk ka asnjé kuadér padlitikave zhvillimore pér
bashképunim/ndihmé apo agjenci pér bashképunimin zhvillimor. Vendi inkurajohet té krijojé njé
kornizé ligjore gé mbulon bashké&punimin ndérkombétar dhe politikat e zhvillimit, si dhe ndihmén
humanitare ndaj vendeve jo anétare ted8ENE pérputhje nmolitikat dhe parimet e BEé.
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Ligji 1 vitit 2001 pér Organizatat Jofitimprurése njeh aktivitetet e mundshme té kétyre organizatave
né fushén endihmés humanitare dhe i lejon ato té kryejné aktivitete zhvillimore dhe ndihme
humanitare né Shqipéri dhe djét

Kapitulli 31 : Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Shtetet anétare duhet té jené né gjendje té zhvillojné dialog politik sipas politikés sé jashtme, té
sigurisé dhe mbrojtjes té B&&, té pérputhen me deklaratat e-8%& té marrin pjesé né memet e
BE-sé dhe té zbatojné sanksionet dhe masat kufizuese té dakorduara.

Pér sa i pérket politikés sé jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes-88B&hqipéria ka njéivel t& miré
pérgatitjeje. Vendi mbaijti kryesimin né detyré t¢ OSBE né vitin 2020 dhe zgjodh anétar jo
pérhershém i Késhillit té Sigurimit té OK& né 2022/2023, duke demonstruar pérkushtimin|e tij

ndaj bashképunimit shumépalésh. Shqgipéria vazhdoi t& marré pjesé né misionet dhe operacionet e
BE-sé pér menaxhimin e krizave. Ai vazhdoigérafrohet plotésisht me té gjitha pozicionet e
zbatueshme té BE€ dhe té zbatojé masat kufizuese tésBEpavarésisht presionit né rritje nga
aktorét jeBE. Eshté bérajéfaré progresi duke e véné né funksionim pikén gendrore té arméye té
zjarrit té pdicisé dhe duke pérfunduar pérmirésimet e sigurisé té objekteve té ruajtjes sé armatimit
dhe municionit.

Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:
- té ruajé harmonizimin e ploté me politikén e jashtme, té sigurisé dhe t&é mbrojtjesé: BE

- té vazhdojéd zbatojé strategjiné kombétare pér armét e vogla dhe té lehta, dhe té shtojé hetimin
dhe ndjekjen penale té trafikut té arméve té zjarrit.

Dialogu politik midis BEsé dhe Shqgipérisé pér céshtjet e politikés sé jashtme dhe té sigurisé
vazhdoi, duke pérfsté angazhimin aktiv t& Shqipérisé né dialogun rajonal t&s&Ee Ballkanin
Peréndimor né nivel té drejtoréve politiké (pér mé shumé informacion mbi marrédhéniet me té tjerét

vendet e zgjerimit dhe shtetet anétare tésBEshih Kriteret politiked Céshtje¢ rajonale dhe
detyrimet ndérkombétare). Shqipéria merr pjesé gjithashtu né seminaret informale té ekspertéve té
CFSP té iniciuara nga BE né shkurt 2021.

Ministria e Shqipérisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministria e Mbrojtjes kané strukturat e
duhura pér té marré pjesé né politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé, si dhe né politikén e
pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes. Pér sa i ppdddtkés sé pérbashkét té jashtme dhe té
sigurisé (CFSP), kur u ftua, Shgipéria u pérafrua me té gitendimet pérkatése té Késhillit dhe
deklaratat e Pérfagésuesit té Larté né emér tésBEduke pérfshiré masat kufizuese, dhe
pavarésisht presionit né rritje nga aktoréBje (pérputhje 100%). Ky éshté njé sinjal i forté i
pérkushtimit té vendit né rrég e tij drejt BEsé. Ajo zbaton sanksione té BE, OKBsé dhe té

tiera ndérkombétare. Njé komitet pér masat kufizuese ndérkombétare i udhéhequr nga Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme u krijua né shtator 2020.

Shqipéria mban njé marréveshje dyph&dmuniteti me Shtetet e Bashkuara, duke u dhéné
shtetasve amerikané pérjashtime nga juridiksiorjykatés Penale Ndérkombétare Duke
vepruar késhtu, ai nuk pérputhet me géndrimet e pérbashkétadé B integritetin e Statutit té
Romés ose me parimdrejtuese té BEsé lidhur me marréveshjet dypaléshe té imunitetit. Prandaj
nevojitet pérafrimi me pozicionin e B&&.

Shqipéria vazhdoi té zbatojé strategjiné e saj kombétare dhe planin e vepriamingér vogla

dhe té lehtaté miratuar né shkurt 201%jo gjithashtu mbeti e angazhuar né ményré aktive né
zbatimin e Udhérréfyesit Rajonal 2018 pér njé zgjidhje té géndrueshme pér posedimin,
kegpérdorimin dhe trafikimin e pajJghém té arméve té vogla dhddéta dhe municionet e tyre né
Ballkanin Perénanor, si dhe forma té tjera rajonale té bashképunimit, si platforma multidisiplinare
evropiane kundér kércénimeve kriminale (EMPACT) pér armét e zjarrit.

Shqipéria pérafroi mé tej ligjin e saj pér armét me acquis t&s@BBEpErmjet ndryshimeve té
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miratuarané dhjetor 2020. Pika gendrore e arméve té zjarrit e Policisé sé Shtetit Shgiptar u bé
funksionale dhe regjistri kombétar elektronik i arméve vazhdoi té ishte plotésisht funksional.
Shqipéria ka béré gjithashtu progres t€ métejshém né pérmirésimin esésigériobjekteve té
magazinimit té armatimit dhe municionit. Kané pérfunduar pérmirésimet e sigurisé sé depove té
Policisé sé Shtetit né Mullet.

Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né disa, por jo té gjitha, marréveshjet ndérkombétare té kontrollit
té eksportee dhe instrumentet pér mospérhapjen. Ajo filloi procedurat pér t'u bashkuar me
Marréveshjen Wassenaar né shtator 2020 dhe duhet té pérfundojé procesin me shpejtési.

Shqipéria vazhdoi té angazhohej né ményré aktiveorganizatat ndérkombétare Ajo mbaijti
Kryesimin né detyré té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé né vitin 2020 dhe, né
gershor 2021, u zgjodh pér heré té paré anétare jo e pérhershme e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve
té Bashkuara né 2022/2023. Shqipéria mbajti njé prani té iéri§é séré misionesh t& NATD

duke pérfshiré disa me réndési strategjike pémBEdhe kontribuoi né Misionin e Kombeve té
Bashkuara né Sudanin e Jugut.

Shqipéria vazhdoi té marré pjesé né misionet dhe operacionetsé B& menaxhimin e krizave
nén politikén e pérbashkét té sigurisé dhe mbrojties (CSDR)vecanérisht EUFOR Althea né
Bosnje dhe Hercegoviné. Vendi planifikon té kontribuojé né grupet luftarake &8 Bf& vitin
2024.

Pérkércénimet hibride, Shqipéria u angazhua né studimin e rrezikutrdhté BEsé, me objektiv
identifikimin e dobésive sistematike dhe pérmirésimin e métejshém té asistencés sé ofruar nga BE
ja né kété fushe.
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ANEKSI | - MARREDHENIET MIDIS BE -sé& DHE SHQIPERISE

Marréveshja e Stailizim -Asociimit (MSA) ndérmjet Shqipérisé dhe Bf& hyri né fuqi né prill
2009. Periudha kalimtare e MS# pérfundoi mé 31 mars 2019 dhe gé nga 1 prilli 2019, Shqipéria
éshté e lidhur plotésisht me Bie. Né periudhén raportuese, Shqgipéria vazhdoi #togb
angazhimet e saj né kuadér té MS@A Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik ka vazhduar pérmes
organeve pérkatése té pérbashkéta né kuadér tégdSikomiteti i StabilizimAsociimit u zhvillua

mé 9 dhjetor 2020. Diskutimet u fokusuan né progresgiabatimin e MSAsé si dhe né zhvillimet

mé té réndésishme té reformave. Késhilli i Stabilizim Asociimit u takua mé 1 mars 2021. Komisioni
Parlamentar i Stabilizim Asociimit nuk u mblodh gjaté periudhés raportuese.

MSA-ja dhe Marréveshja e saj e Pérkohshenaplikuar gé nga viti 2006, kané lejuar liberalizimin
progresiv té tregtisé dhe aksesin e ndérsjellé pa dogané pér shumicén e mallrave. Q& nga viti 2000
Shgipxtria ka pzrfituar edhe nga fAMasat-séegé Tr eg
ngaviti 2000 dhe iu bashkua Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré t& Evropés Qendrore (CEFTA) né
2007. BEja éshté partneri kryesor tregtar i Shqgipérisé, e ndjekur nga vendet e &ERTtagrimi

tregtar me BEnE éshté i larté. Né vitin 2020 BE mbeti partneriglsgr tregtar i Shqipéris€, duke

Zéné 63% té tregtisé totale té mallrave t&é Shqipérisé (75% té totalit t&¢ eksporteve dhe 58% té
importeve totale). Kjo pérfagéson njé rénie prej 9.4% né vitin 2020, e cila éshté térésisht pér shkak
té krizés COVID19 dhe éslit gjerésisht né pérputhje me modelet e tregtisé gjetké né rajon. Tregtia
totale né vitin 2020 ishte 4.5 miliardé euro. Deficiti tregtar i vendit men8Harriti né 1.3 miliardé

euro né vitin 2020. Né krahasim, tregtia e Shqipérisé me CEFpérfagésonte(l3% té tregtisé

totale, njé rénie prej vetém 2.6%, qé éshté shumé mé pak se sa pritej dhe tregon njé integrim té
vazhdueshém rajonal.

Shqipéria éshté vend kandidat gé nga viti 2014. Né vitin 2018, Komisioni i§gh@komandim té
pakushtézuar pér hag e negociatave té anétarésimitMé 26 mars 2020, Késhilli Evropian

miratoi vendimin e Késhillit pér hapjen e negociatave té anétarésimit me Shqipériné. Mé 12 maj
2021, Komisioni informoi Késhillin se ishin plotésuar té gjitha kushtet gé duheshin pé&umbush
para mbajtjes sé Konferencés sé paré Ndérgeveritare té negociatave pér anétarésim, pasi Gjykata
Kushtetuese ka rifituar funksionalitetin né dhjetor 2020.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét e Shqipérisé gé udhétojné né zonén Shengen éshté né fuqi qé
ngadhjetori 2010. Njé marréveshje ripranimi midis B& dhe Shqipérisé ka gené né fugi gé nga
viti 2006. Raporti i katért i Komisionit né gusht 2021 nén mekaniZfrépezullimit té vizave arriti

27 COM(2021)602 versioni pérfundimtar and SWD(2021)206 versioni pérfundimtar
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né pérfundimin se Shqipéria vazhdon té plotésojné kérkesklb@édizimin e vizave.

Shqipéria éshté i vetmi vend nga rajoni gé ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me té gjitha
agjencité e drejtésisé dhe té punéve té brendshme-g& BBficeri i vetém ndérlidhés i Europolit

né Ballkanin Peréndimor u vendos niéané né vitin 2019 pér njé mandat qé vazhdon deri né vitin
2022. Kjo e intensifikoi mé tej bashképunimin me Europolin. Njé prokuror ndérlidhés u vendos né
Eurojust né Hagé né janar 2021. Operacioni i paré i pérbashkét i Frontex jasté#é BEhdosur né

kufirin grekoshqiptar né maj 2019 u plotésua né mars 2021 me njé operacion té pérbashkét kufitar
detar té vendosur prané Durrédité mars 2021 u nénshkrua njé marréveshje e re pune me
FRONTEX. Njé oficer i dyté ndérlidhés i FRONTEX né Ballkanin Peréndime njé mandat qé
mbulon Shqgipéring, Kosovén dhe Magedoniné e Veriut u vendos né Tirané né janar 2021. Shqipéria
vazhdon té bashképunojé me EMCDDA sipas marréveshjes sé punés té nénshkruar né mars 2019
pér ¢éshtjet e lidhura me drogén. Shqipérisé iu thtass i vézhguesit né Agjenciné pér té Drejtat
Themelore té BEE me vendim té Késhillit té Stabilizifsociimit BE-Shqipéri né néntor 2019.
Shqipéria eméroi njé vézhgues né Agjenci né vitin 2020 dhe filloi njé angazhim pozitiv me palét e
interesuara shptare.

Shqipéria ka vazhduar té pérafrohet plotésisht me té gjitha qgéndrimet dhe de&lpéatashkéta

té politikés sé jashtme dhe té sigurisé té BE& Shqipéria vazhdoi té marré pjesé aktive né
misionet dhe operacionet e B pér menaxhimin e krizaven politikén e pérbashkét té sigurisé
dhe mbrojtjes, vecanérisht EUFOR Althea né Bosnje dhe Hercegoviné dhe EUTM Mali.

Sipasinstrumentit té Asistencés sé ParaAderimit (IPA), Shqipéria pérfiton nga ndarja treguese
prej 758 milioné euro pér periudhén 2e4020. Né pérgjigje té shpérthimit t&¢ COVID, 50.65
milioné euro u riprogramuan nga zarfet IPA 2019 dhe 2020, pér té lejuar sigurimin e furnizimeve
urgjente mjekésore dhe mbéshtetjen pér zbutjen e ndikimit-ekommomik té krizés. Programe té
tiera u forientuan gjithashtu pér té ndihmuar né uljen e ndikimit t€ pandemisé dhe Shqipéria
nénshkroi njé hua prej 180 milioné euro pér Asistencé Makro Financiare, nga té cilat 90 milioné u
disbursuan mé 31 Mars 2021.

Komisioni caktoi 70 MEUR grante nga IPA Il p§artnerét e Ballkanit Peréndimor pér té
rimbursuar Shtetet Anétare pér rishitjien e dozave gé ata morén né bazé té Marréveshjeve té Blerjes
Paraprake té BSé me prodhuesit e vaksinave COVIB, nga té cilat Shqipé&ria mori 11.2 milioné

euro; vaksinat e pa té ofruara né kuadér té kétij granti ishin gjithsej 649,350 doza Pfizer pér
rajonin (143,910 pér Shqipériné) té ndihmuara nga Austria, té cilat do t& dorézohen midis majit dhe
gushtit 2021. Shtetet Anétare té BE dhuruan 140,000 doza té tjera vaksd@VID-19 deri né

shtator. Nisma e mbéshtetur nga-BECOVAX dérgoi gjithashtu mbi 143,400 doza né Shqipéri

deri né té njéjtén daté.

Pas térmetit t€ néntorit 2019, B& premtoi 115 milioné euro, té cilat jané pérkthyer né dy
programe. EU4Schools mbéshtetdértimin dhe rehabilitimin e objekteve arsimore té démtuara
nga térmeti. EU4Culture mbéshtet rehabilitimin e vendeve té trashégimisé kulturore té démtuara
réndé nga térmeti, si dhe aktivitetet ekonomike pérkatése pér té mbéshtetur turizmin gé lidhet me
kéto vende.

Ndérkohé gé fokusi kohét e fundit ka gené né mobilizimin e mbéshtetjes né pérgjigje té goditjes sé
dyfishté té térmetit dhe pandemisé COVID, IPA ka vazhduar gjithashtu té ndihmojé vendin pér

té realizuar reformat kryesore si reforma né ésejtpér shembull né procesin e rivlerésimin e

g yqtartve dhet ipmrp&k)urodikreenfimbtshtetjen e st
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Pér mé tepér, Shqipéria pérfiton nga programet shueandéshe dhe rajonaté IPA-s dhe merr
pjesé né pesé programe bashké&punimi ndérkufitar, si dhe né programe té bashképunimit
ndérkombétar. Shqipéria merr pjesé me mbéshtetjen esIRA programet e B&E Erasmus+,
Europa Kreative (Fijet e Kulturés dhe Medias), Punésimi dheabioni Social, Horizon 2020,
Dogana 2020, Fiscalis 2020, Programi i Konkurrencés sé Ndérmarrjeve dhe Ndérmarrjeve té Vogla
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dhe t& Mesme (COSME), Drejté&8j Evropa pér Qytetarét dne Agjencia pér té Drejtat Themelore té
BE-sé (FRA) (vézhgues).

Rregullorja IPA 11l pér periudhén financiare 2021027 do té vazhdojé té ofrojé mbéshtetje
financiare pér rajonin dhe gjithashtu do té financojé Planin Rajonal té Investimeve Ekonomike
(PEI) pér Ballkanin Peréndimor. EIP, i shogéruar nga Axhenda e Gjelbér pér BabHex@ndimor,

u miratua nga Komisioni dhe vendet e rajonit né tetor 2020 dhe synon té nxisé rimékémbjen
afatgjaté ekonomike té rajonit, t&¢ mbéshtesé njé tranzicion té gjelbér dhe dixhital dhe té nxisé
integrimin rajonal dhe konvergjencén me Bashkimin Exnop

Pér mé tepér, Shqipéria pérfiton nga programet shueandéshe dhe rajonale té 13Adhe merr

pjesé né pesé programe bashképunimi ndérkufitar, si dhe né programe té bashképunimit
ndérkombétar. Shqipéria merr pjesé me mbéshtetjen es|R& programet BE-sé Erasmus+,
Europa Kreative (Fijet e Kulturés dhe Medias), Punésimi dhe Inovacioni Social, Horizon 2020,
Dogana 2020, Fiscalis 2020, Programi i Konkurrencés sé Ndérmarrjeve dhe Ndérmarrjeve té Vogla
dhe té Mesme (COSME), Drejtési, Evropa pér Qytetdinét Agjencia pér té Drejtat Themelore té
BE-sé (FRA) (vézhgues).

Rregullorja IPA IIl pér periudhén financiare 202027 do té vazhdojé té ofrojé mbéshtetje
financiare pér rajonin dhe gjithashtu do té financojé Planin Rajonal té Investimeve Ekonomike
(PEI) pér Ballkanin Peréndimor. EIP, i shogéruar nga Axhenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor,
u miratua nga Komisioni dhe vendet e rajonit né tetor 2020 dhe synon té nxisé rimékémbjen
afatgjaté ekonomike té rajonit, t&¢ mbéshtesé njé tranzicion té gjelbédixthital dhe té nxisé
integrimin rajonal dhe konvergjencén me Bashkimin Evropian.
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TE DHENA STATISTIKORE (mé daté 09.09.2021)

Shqipéria

Té dhénat bazé shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Popullsia (mijé) 2958 s 2886 s 2876 s 2877s 2870s 2862s
Sipérfagja totale e vendit (kin 28 748 w 28 748 w 28 748 w 28 748 w 28 748 w 28 748 w
Llogarité kombétare shénin] 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Produkti i Brendshém Bruto (PBB) (milion monedhé kombétare) 1080676 1434 307 1472 479 1 550 646 163673 1691729p
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion euro) 8 800 10 264 10720 11 559 12 828 13753 p
GDP (euro pér frymé) 2990 3560 3730 4020 4 480 4820 p
PBB pér frymé (né standardet e fugisé blerése (PPS)) 6 500 8 770 8 630 8 930 9 360 9840 p
PBB pér frymé (né PPS), né raport me mesataren-sBEU27 = 100) 25.3 30.5 29.8 29.9 304 30.8
Norma reale e rritjes sé PB&: ndryshimi i véllimit t&¢ PB&& né krahasim me vitin e kaly : : : : : :
Rritja e punésimit (t& dhénat e lloger kombétare), né krahasim me vitin e kaluar (%)

Rritja e produktivitetit t& punés: rritja e PBI (né véllim) pér person té punésuar, né

krahasim me vitin e kaluar (%)

Rritja e kostos sé punés pér njési, né krahasim meevikiauar (%)

**Ndryshim 3 vjecar (T/F3) né indeksin nominal té rritjes sé kostos sé punés pér njési

Produktiviteti i punés pér person té punésuar: PBB (né PPS) pér person té punésuar |

ime mesataren e B&(EU-27 = 100)

\Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 194 225 22.6 21.8 21.1 210p
Industria (%) 10.8 14.6 14.0 12.8 14.1 13.8p
ndértim (%) 18.2 10.1 10.2 10.5 10.3 9.8p
Shérbimet (%) 515s 52.7 s 53.2s 54.9s 54.6 s 55.4 ps
Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e P8B(%) 93.5 91.8 92.2 91.1 90.4 91.2p
Formimi i kapitalit fiks bruto, si pjesé e PBdg (%) 33.9 24.4 24.4 24.6 23.9 223p
Ndryshimet né inventaré, si pjesé e REB(%) 18b 1.4 0.9 0.5 0.0 13p
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me- RB@6) 25.3d 27.3 29.0 31.6 31.6 31.3p
Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me-R8R%) 52.1d 445 45.8 46.6 45.2 45.0 p
Formimi bruto i kapitalifiks nga sektori i geverisé sé pérgjithshme, si pérqgindje e &#BB

Biznesi shénin 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2015 = 100) 1) 40.1 w 100.0 w 82.0w 81l.4w 96.6 w 95.5w
Numri i ndérmarrjeve aktivénumri) 2)3)4) 66718 w 95184 w 98 262 w 97 352 w 97 272 w 93 563 w
Shkalla e lindjeve: numri i lindjeve té ndérmarrjeve né periudhén e referencés (t) pjesé 5) 185w 195w 153 w 125w 108 w

numrin e ndérmarrieve aktive né t (%)

12¢




Shkallae falimentimit numri i falimentimitté ndérmarrjeve né periudhén e referencés (t
piesétuar me numrin e ndérmarrieve aktive né t (%)

Njerézit e punésuar né NVM si pérgindje e té gjithé personave té punésuar (brenda el 2) 3) 81.8 sw 81.7 sw 81.4 sw 80.5 sw

S€ biznesit jofinanci (%)

\Vlera e shtuar nga NVME (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milion euro) 2) 3) 1247 sw 2 083 sw 2 276 sw 2 520 sw 2 881 sw 3263 sw
\Vlera totale e shtuar (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milioo)e 2)3) 2201w 3124w 3388w 3687w 4187w 4511w
Norma e inflacionit dhe ¢mimet e banesave shénin 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Indeksi i gmimeve té konsumit (CPI), ndryshim né krahasim me vitin e kaluar (%) 15w 32w 18w 1.7w
**Ndryshimi vjetor né indeksin e ¢gmimit t& banesave té defluara (2015 = 100)

Bilanci i pagesave shénin 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Bilanci i pagesave: totali i llogarisé rrjedhése (milion euro) -1381.2w -883.6 -811.5 -870.6 - 865.7 -1089.2
Llogaria rrjedhése e bilancit t& pagesave: bilanci tregtar (milion euro) -2608.5w -2298.8 -2602.5 -2823.1 -2869.7 -31441
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: shérbime neto (milion euro) 246.5 w 524.7 796.5 1086.8 1110.3 1263.8
Llogaria rrjedhése e bilancit t& pagesave: bilanci neto pér té ardhurat primare (milion ¢ 440w 122.2 174.0 18.3 -13.6 -180.3
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: bilanci neto pér té ardhurat dytésore (milion 936.8 w 768.4 820.4 847.5 907.2 971.3
Bilanci neto pér té ardhurat parésore dhe dytésore: nga té cilat transferta té geverisé : 55 47.8 69.6 67.1 67.1
**Mesatarja lévizése 3 vjecare e bilancit té llogarisé korrente né raport meeBB) -79 -7.3 -7.4
**N dryshim pesé vjecar né peshén e eksporteve botérore t€ mallrave dhe shérbimevg : -17.4w -2.2w 145w 216w

Bilanci neto (nga brendgjashté) i investimeve té huaja direkte (IHD) (milion euro) 609.8 w 8184w 936.5 w 993.8 w 10222 w 1 036.3w
Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 55.4 w 33.9 58.0 23.4 69.1 114.2
nga té cilat IHD té ekonomisé raportuese né vendet-2BEnilion euro) 99w 14.6 w 324w 39.1
Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé rapogyaslion euro) 665.2 w 852.4 w 994.4 w 1017.0w 1092.1w 1150.5w
nga té cilat IHD té vendeve té B né ekonominé raportuese (milion euro) 163.0 w 404.7 w 248.0 w 649.4
**Pozicioni neto i investimeve ndérkombétare, né raport me-R8B%) -433w -44.3 w -47.1w -49.4 w -50.1w
Norma e ndryshimit nga viti né vit né fluksin bruto té remitancave (né monedhé kombé 58s 57s 55s 5.2s 5.1 ps
noa punétorét migranté (%)

Financa Publike shénin 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Deficiti/suficit i qeverisé sé pérgjithshme, né raport me PBB -5.6w -41w -1.8w -20w -16w -19w
Borxhi bruto i geverisé sé pérgjithshme né raport me PBB 51.8w 68.8 w 68.8 w 67.0w 65.0 w 63.8w
Té ardhurat totale té geverisé, si pérgindje e PBB 269w 26.4w 276w 278w 275w 274w
Shpenzimet totale té geverisé, si pérgindje e PBB 325w 305w 295w 298w 29.1w 293w
Treguesit financiaré shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Borxhi i jashtém bruto i té gjithé ekonomisé 744 s 735s 68.8s 65.1s 59.9 ps
Borxhi i jashtém bruto i té gjithé ekonomisé 149.7 w 272.7w 2535w 217.6 w 205.8 w 1913w
Oferta monetare: M1 (kartémonedha 23034 w 2748.7w 31701 w 3440.8w 3752.1w 4 2595w




Oferta monetare: M2 (M1 plus depaime maturim deri né dy vjet, milioné euro) 4519.6 w 5173.6w 5365.1w 5508.2w | 57322w 6 160.4 w
Oferta monetare: M3 (M2 plus instrumente té tregtueshme, milioné euro) 6 6425w 8703.1w 9198.2w 94442w | 99064w | 10717.6w
Kredia totale ga institucionet financiare monetare pér rezidentét (e konsoliduar) (milio 3200.8w 3983.1w 4 046.4 w 4 086.0 w 4 223.7w 45142 w
**Ndryshim vjetor né detyrimet e sektorit financiar (%) : : : : : :
**Rrjedha e kredisé private, e konsoliduag raport me PBBé (%)

**Borxhi privat, i konsoliduar, né raport me PBi& (%) : : : : : :
Normat e interesit: norma e parave ditore, né vit (%) 6) 6.06 w 226w 1.49w 1.34 w 1.24 w 1.10w
Norma e interesit té kredisé (njé vit), né (%) 7) 1175w 777w 5.89 w 5.98 w 5.66 w 6.27 w
Norma e interesit té depozitave (njé vit), né vit (%) 8) 6.93 w 1.35w 0.80 w 0.75w 0.73 w 0.49 w
Kurset e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés (1 euro = ... monedhé kombétare) 122.800 139.740 137360 134.150 127.590 123.010
Indeksi i kursit efektiv té kémbimit i ponderuar sipas tregtisé, 42 vende (2010 = 100)

**Ndryshim 3 vjecar (T/T3) né indeksin e kursit efektiv té& kémbimit t& ponderuar sipas

treatisé. 42 vende (2010 = 100)

Vlera e aktiveve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 1675.4w 2880.0 w 29450w 29959 w 3399.0w 3359.6 w
Tregtia e jashtme e mallrave shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 3796 3882 4169 4648 5026 5269
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 703 1728 1771 2026 2431 2426
Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) -3094 -2154 -2399 -2622 -2596 -2843
Kushtet e tregtisé (indeksi i gmimeve té eksportit / indeksi i gmimit té& importit * 100) (n 98.3 sw 100.0 sw 96.9 sw 99.8 sw 103.6 sw 99.2 sw
Pjesa e eksporteve né vendet e BEné vlerén e eksporteve totale (%) 739s 75.3s 77.7s 77.0s 759s 76.4 s
Pjesa e importeve nga vendet e-BEné vlerén e importeve totale (%) 62.8s 60.8 s 62.4s 60.8 s 60.0 s 57.7s
Demografia shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Shkalla bruto e ndryshimit natyror té popullsisé (shkalla e rritjes najyrarari i lindjeve 5.9 3.6 3.6 3.0 25 2.3
minus vdekiet (Dér nié miié banoré)

Shkalla e vdekshmérisé foshnjore té fémijéve nén njé vjeg¢ (pér njé mijé lindje té gjalla 111 7.1 8.7 8.0 8.9 10.3
Jetégjatésia né lindje: mashkull (vjet) 76.3 77.1 77.1 77.4 77.6
Jetégjatésia né lindje: femra (vjet) 79.7 80.1 80.1 80.5 80.7
Tregu i punés shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat e moshés 20 69.3 ew 71.3 ew 73.3 ew 739w 74.8 ew 75.9 ew
*Shkalla e punésimipér personat e moshés 20 60.8 ew 59.3 ew 62.1 ew 63.9 w 65.6 ew 67.1 ew
Shkalla e punésimit t&€ meshkujve pér personat e moshés 20 72.1 ew 68.1 ew 69.4 ew 72.1w 73.9 ew 74.7 ew
Shkalla e punésimit té femrave pér personat e moshés 20 51.0 ew 50.7 ew 55.0 ew 55.6 w 57.4 ew 59.7 ew
Shkalla e punésimit pér personat e moshés 55 44.0 ew 53.6 ew 54.8 ew 55.5 ew 58.2 ew 60.4 ew
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Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 41.3 ew 40.2 ew 38.2 ew 37.4 ew 36.4 ew
Industria (% 11.6 ew 12.8 ew 12.5 ew 12.7 ew 13.1 ew
Ndértim (%) 6.9 ew 6.5 ew 6.9 ew 7.0 ew 7.0 ew
Shérbimet (%) 40.2 ew 40.5 ew 42.4 ew 42.9 ew 435 ew
Personat e punésuar né sektorin publik si pjesé e punésimit total, personat e méghés 16.7 ew 15.6 ew 16.4 ew 15.9 ew 15.3 ew
viec (%) i i i i i
Personat e punésuar né sektorin privat si pjesé e punésimit total, personat e méghgeq 83.3 ew 84.4 ew 83.6 ew 84.1 ew 84.7 ew
0) . . . . .
Shkalla e papunésisé: pérqindja e fuqisé punétore qé éshté e Papuné ( 13.0 ew 17.1ew 15.2 ew 13.7 ew 12.3 ew 115 ew
Shkalla e papunésisé sé meshkujve (%) 12.5 ew 17.1 ew 15.9 ew 14.6 ew 12.7 ew 11.6 ew
Shkalla e papunésisé pér femra (%) 135 ew 17.1ew 14.4 ew 12.6 ew 119 ew 114 ew
Shkalla e papunésisé tek t8jié: pérgindja e fugisé punétore t&€ moshéf4vjec qé éshté e papuné 27.2 ew 39.8 ew 36.5 ew 319 ew 28.3 ew 27.2 ew
Shkalla e papunésisé afatgjaté: pérgindja e fuqisé punétore gé ka gené e papuné pér 8.5 ew 11.3 ew 10.1ew 8.9 ew 8.3 ew 7.3 ew
ose mé shumé (%) i i i i : i
Shkalla e papunésisé pér personat@2%jec) gé kané pérfunduar mé sé shumti arsimin 9.9 ew 12.0 ew 11.8 ew 11.2 ew 9.2 ew 8.6 ew
mesém té ulét (nivelet ISCEDZ (%) i i i i i i
Shkalla e papunésisé pér personatg2¥jec) qé kanédsfunduar arsimin e larté (nivelet

ISCED 58) (%) 13.3 ew 11.7 ew 115ew 9.7 ew
Kohezioni social shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Pagat dhe méditjet nominale mesatare mujore (monedha kombétare) 193) 36537ew | 47900ew | 47522ew | 48967 ew | 50 39 ew 52 380 ew
Indeksi i pagave dhe méditjeve reale (indeksi i pagave dhe méditjeve nominale pjesét 10) 102.1 ew 100.0 ew 1011 ew| 102.3ew 104.5 ew
indeksin e inflacionit) (2016 = 100) ' ' ' : '
Koeficienti GINI 28 w 37 35 34
Hendeku i varférisé 2.4w 334 324 28.6
*Té larguarit e hershém nga arsimi dhe trajnimi: pérgindja e popullsisé sé moshés|t8 39.0 ew 21.3 ew 19.6 ew 19.6 w 174w 16.3 w
me arsim té mesém té ulét gé nuk éshté né arsim ose trajnim t& métejshém (%) i i i i i i
Nivel i jetesés shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Numri i makinave té pasagjeréve né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér njé mijé bano 89.5 sw 139.9 sw 151.6 sw 146.7 sw 160.3 sw 174.5 sw
Numri i abonimeve té telefonit celular né raport me madhésiné elpigpunumri pér njé 10130 ew | 1658.6w 18362 w 19344w| 14456w 11838 w
mii€ banoré) : . . . . .
Penetrimi i brezit té gjeré celular (pér 100 banoré) 62.7 w
Penetrimi fiks i brezit t& gjeré (pér 100 banoré) 8w 9w 11w 13w 15w
Infrastruktura shénim 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat né funksionim pér mijé km2) 13.9 sw 13.2 sw 11.6 sw 11.6 sw 11.6 sw 5.9 sw

Gjatésia e autostradave (kilometra)







